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Cuvant inainte

Ne face placere, ca specialisti care batatorim de suficient timp
taramul dreptului public, sa prefatam lucrarea ,,Parteneriatului
public-privat” a domnului doctor Oliviu Puie. O lucrare in primul
rand asteptata, pentru ca In aceastd materie, doctrina este departe de a
se fi exprimat intr-o masura care sd acopere, fie si in parte, com-
plexitatea si semnificatia materiei. Nici legislatia nu a Incurajat acest
lucru, avand in vedere ca dupa 1990 s-au succedat perioadele de vid
legislativ in materie cu cele in care au existat reglementari, mai mult
sau mai putin capabile sa sustina parteneriatul public privat. Avem in
vedere faptul ca, prima lege-cadru s-a adoptat in 2002, la 12 ani de la
momentul trecerii tarii noastre de un regim de tip totalitar catre unul
democratic si de drept.

Este vorba despre Legea nr. 16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat, care a avut o viatd scurtd de numai patru
ani, pentru cd ea a fost abrogatd prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, act normativ care a suferit, de la data
adoptarii, numeroase modificari, multe dintre ele operate tot pe calea
ordonantei de urgenta.

Din pacate, acest tip de act normativ a devenit, in ultimii ani,
forma frecventd de legiferare, subminand in mod vadit rolul si sta-
tutul, in acelasi timp, al Parlamentului, de unica autoritate legiuitoare
a tarii. Procedurd pe care nu numai doctrina, ci si opinia publica
interna si institutiile Uniunii Europene, o califica flagrant neconstitu-
tionald. Concurata in ultimii ani de o alta institutie la care guvernele
recurg din ce in ce mai des §i mai in afara regimului sdu constitu-
tional, respectiv, angajarea raspunderii Guvernului.

Revenind la problema parteneriatului public-privat, de la data
abrogdrii Legii nr. 16/2002, pana in 2010, aceastd materie nu a
beneficiat de o reglementare legala.

La aproximativ patru ani de la abrogarea vechiului act normativ,
a fost adoptatd Legea nr. 178/2010 a parteneriatului public-privat,
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modificatd si completatd dupa mai putin de un an, prin Ordonanta de
Urgenta nr. 39/2011.

Constatam instabilitatea si in aceastd materie, care de altfel
caracterizeaza procesul de legiferare din tara noastra, si care, in loc
s contribuie la agezarea cadrului legislativ inerent statului de drept si
economiei de piatd, 1l subrezeste pe zi ce trece.

Meritul autorului, dincolo de valoarea si consistenta lucrarii,
consta §i in receptivitatea de care a dat dovada fatd de noul context
legislativ, agsezadndu-se la lucru pentru a elabora o monografie care
umple un gol Intr-un mod documentat si valoros.

De altfel, ne este cunoscuta tenacitatea autorului, de care a dat
dovada de-a lungul timpului, si cu care avem o buna colaborare, in-
clusiv 1n cadrul Institutului de Stiinte Administrative ,,Paul
Negulescu”, pe care avem onoarea sa-l conducem si unde autorul
este membru.

Remarcam faptul cé autorul trateaza problema parteneriatului
public-privat atat la nivelul Uniunii Europene, céat si al statelor
membre ale Uniunii, straduindu-se sd scoata in evidenta experientele
reugite din alte state si sa releve modul in care ele ar putea fi
valorificate in tara noastrd. Analiza pe care autorul o realizeaza
acopera intregul cadru normativ in materie respectiv legile, hotararile
de Guvern, dar si ordinele emise de administratia centrala de
specialitate. $i nu 1n ultimul rand, fundamentarea argumentarii are la
baza si jurisprudenta instantelor europene si nationale.

Un aspect care da valoare lucrarii elaborate vizeazd abordarea
criticd pe care o realizeaza autorul, care se finalizeaza cu interesante
propuneri de lege ferenda, de natura sa Tmbunatateasca legislatia
existentd atat in sensul corectarii, modificarii unor prevederi deficitare,
cat si in cel al completarii cu dispozitii care lipsesc si care se impun a
fi prevazute in lege in viitor. Exempli gratia, autorul propune
»~Conceptualizarea legala §i utilizarea doar a notiunii de contract de
parteneriat public-privat, care se incheie in urma negocierilor finale,
fara a mai fi necesar ca partenerul public sa negocieze in prealabil si
contractul de proiect de parteneriat public-privat”.

Lucrarea, pe care avem bucuria sa o prefatim, prezinta interes si
utilitate si ca instrument de lucru pentru practicieni, deoarece autorul
analizeazd nu doar concepte, aspecte doctrinare specifice, ci si
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procedurile reglementate de lege, modul in care acestea ar trebui
utilizate si aplicate in practici. Exemplu, autorul apreciaza ca
procedura dialogului competitiv nu va fi desfasurata pentru atri-
buirea contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale.

De un interes deosebit este si capitolul IX din lucrare, consacrat
contenciosului in materia contractului de parteneriat public-privat
reglementat de Legea nr. 178/2010. Remarcam atentia acordata
problemei posibilititii de a fi atacate in fata instantelor judecitoresti
acte administrative pe considerente de oportunitate. Aceasta
deoarece scoala de drept public de la Cluj, caruia apartine si autorul, a
fost, in general, reticenta, fatd de o asemenea posibilitate, acceptand, in
principiu, ca actele administrative pot fi cenzurate doar pe criterii de
legalitate. Viziunea s-a atenuat in timp, si autorul se raliazd opiniei
exprimatd de un valoros reprezentant al acestei scoli, Dacian Cosmin
Dragos, conform caruia, oportunitatea poate face obiectul unui con-
trol din partea instantelor de contencios administrativ, atunci
cind ea devine un aspect al legalititii, prin intermediul unei
dispozitii legale exprese sau implicite.

De astfel, aceastd conceptie este impartasita si de jurisprudenta
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia de Contencios administrativ
si fiscal, si avem in vedere Deciziile nr. 471 din 30 ianuarie 2009 si
nr. 1700 din 25 martie 2010, publicate in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 249 din 6 aprilie 2010. Prin aceste decizii,
instanta supremd a statuat cd judecdtorul poate analiza si ele-
mentele legalititii, mergiand pe ideea ca, scopul legii (interesul
public) este intotdeauna un element de legalitate, iar mijloacele
pentru atingerea acestui scop sunt aspecte de oportunitate.

Am relevat, prin cuvantul nostru inainte, numai cateva din
aspectele care dau valoare lucrarii pe care, cu deosebita satisfactie
profesionald o prezentdm cititorilor, convinsi fiind ca ea va imbogati
in mod real doctrina de specialitate.

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas
Presedinte al Institutului de Stiinte Administrative
»Paul Negulescu”



CAPITOLUL I

Consideratii preliminare. Reglementarea
parteneriatului public-privat in contextul noilor
dispozitii instituite prin Legea nr. 178/2010
a parteneriatului public-privat, precum si a unor
acte normative anterioare adoptarii
Legii nr. 178/2010. Aspecte de drept comparat

Sectiunea |

Preliminarii. Reglementarea parteneriatului

public-privat in contextul noilor dispozitii instituite
prin Legea nr. 178/2010 a parteneriatului public-privat

Dupa aproximativ 4 ani de la intrarea in vigoare a Ordonantei de
Urgenta nr. 34/2006', prin care vechea reglementare a parteneriatului

" Ordonanta de Urgenti nr. 34/2006 a fost publicatd in M. Of,, Partea I, nr. 418
din 15 mai 2006 si a intrat in vigoare la data de 30 iunie 2006, fiind aprobata cu
modificari prin Legea nr. 337/2006, publicata in M. Of., Partea I, nr. 625 din 20 iulie
2006, dupa care a fost modificata si completatd prin Ordonanta de Urgentd nr.
94/2007, publicata in M. Of., Partea I, nr. 676 din 4 octombrie 2007, Ordonanta de
Urgenta nr. 143/2008, publicata in M. Of., Partea I, nr. 805 din 2 decembrie 2008,
Ordonanta de Urgenta nr. 228/2008 privind modificarea si completarea unor acte
normative, publicatd in M. Of., Partea I, nr. 3 din 5 ianuarie 2009, Ordonanta de
Urgentd nr. 19/2009 privind unele masuri in domeniul legislatiei referitoare la
achizitiile publice, publicatd in M. Of., Partea I, nr. 156 din 12 martie 2009,
Ordonanta de Urgenta nr. 72/2009, publicatd in M. Of., Partea I, nr. 426 din 23 iunie
2009, si Ordonanta de Urgenta nr. 76/2010, publicatd in M. Of., Partea I, nr. 453 din
2 iulie 2010, aprobata prin Legea nr. 278/2010, publicata in M. Of., Partea I, nr. 898
din 31 decembrie 2010; Ordonanta de Urgenta nr. 34/2006 este armonizatd cu
legislatia Uniunii Europene in materie prin transpunerea Directivei nr. 2004/18/CE
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de lucrari, de furnizare
si de servicii, Directivei nr. 2004/17/CE privind coordonarea procedurilor de



10 Oliviu Puie

public-privat, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 16/2002 privind
contractele de parteneriat public-privat, precum si Legea nr. 219/1998
privind regimul juridic al concesiunilor si Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice au fost abrogate
expres, Parlamentul Roméniei a adoptat Legea nr. 178/2010' a
parteneriatului public-privat, care a intrat in vigoare in termen de 30 de
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
respectiv de la data de 5 noiembrie 2010, al carui scop este regle-
mentarea initierii §i realizarii de proiecte de parteneriat public-privat
pentru lucrari publice In diverse sectoare de activitate, cu finantari
private.

Dupa adoptarea Legii nr. 178/2010 a parteneriatului public-privat
si a Normelor metodologice de aplicarea acesteia, tinind seama de
faptul ca Directia Generald Piatd Internda si Servicii a Comisiei
Europene (DG Markt) a atras atentia autoritdtilor romane cd Legea
parteneriatului public-privat nr. 178/2010 este in contradictie cu
normele Uniunii Europene privind contractele publice, iar incepand cu
data de 2 februarie 2011 Romaénia a fost notificata in UE Pilot cu
privire la acest aspect, precum si de precizarile §i recomandarile
Comisiei Europene, a fost adoptatd Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 39/2011 pentru modificarea si completarea Legii
parteneriatului public-privat nr. 178/20107.

Din economia dispozitiillor modificatoare aduse Legii nr.
178/2010 prin Ordonanta de Urgenta nr. 39/2011, vom constata ca

achizitie aplicate de entitatile care opereaza in sectoarele apa, energie, transport si
servicii postale, publicate n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 134
din 30 aprilie 2004, Directiva 1989/665/CEE privind coordonarea legilor,
regulamentelor si prevederilor administrative referitoare la aplicarea procedurilor de
recurs in materie de atribuire a contractelor de furnizare si de lucrari, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 395 din 30 decembrie 1989, si
Directiva nr. 1992/13/CEE privind coordonarea legilor, regulamentelor si
prevederilor; pentru un studiu judicios, prin care autorul trateazd amplu contractele
de achizitii publice si contractele de concesiune de lucrari publice si servicii publice,
a se vedea, loan Lazar, Contractul administrativ in activitatea administratiei
publice, in Revista Transilvana de Stiinte Administrative nr. 1(25)2010, p. 93-128.

! Publicatd in M. Of., Partea I, nr. 676 din 5 octombrie 2010.

2 Publicatd in M. Of,, Partea I, nr. 284 din 21 aprilie 2011.
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aceasta reia In mare parte dispozitii din Ordonanta de Urgentd nr. 34
/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a con-
tractelor de concesiune de lucrari si a contractelor de concesiune de
servicii.

Dar, in pofida acestor modificari, contrar normelor de tehnica
legislativd, se constatd cd unele dispozitii din lege ramase nemo-
dificate, nu sunt corelate cu noile dispozitii modificatoare.

Modificari de substantd au fost aduse Legii nr. 178/2010 prin
Ordonanta de Urgentd nr. 39/2011, in ceea ce priveste modalitatea de
solutionare a contestatiilor privitoare la acte ale partenerului public
emise In procedura de selectie a investitorului privat, apelandu-se
pentru solutionarea acestor contestatii la un organism cu activitate
administrativ-jurisdictionald deja infiintat prin Ordonanta de Urgenta
nr. 34/2006 cu atributii in solutionarea contestatiilor pe cale admi-
nistrativ-jurisdictionald in materia achizitiilor publice, respectiv
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, eliminadndu-se
astfel, viciul grav de neconstitutionalitate din lege si normele meto-
dologice de aplicare, prin care, desi era instituitd o procedura admi-
nistrativ-jurisdictionald de solutionare a contestatiilor din fazele
premergatoare atribuirii contractului, aceste contestatii se solutionau
tot de catre partenerul public, si nu de catre o autoritate independenta.

Privitor la abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2002 odata cu
intrarea in vigoare a Ordonantei de Urgentd nr. 34/2006, care
transpune in legislatia romaneasca patru directive cu privire la
contractele publice, in literatura de specialitatel, s-a ardtat in mod
justificat faptul cd, data fiind importanta parteneriatului intre mediul
public si cel privat, Ordonanta Guvernului nr. 16/2002 nu trebuia
abrogata, ci s-ar fi impus punerea ei de acord cu prevederile direc-
tivelor, dupd cum s-a procedat in Franta, care spre deosebire de
Romaénia, a armonizat legislatia contractelor publice cu directivele
europene, fari a fi abrogati Ordonanta nr. 554 din 17 iunie 2004,

!'C. Silviu Sararu, Contractele administrative. Reglementare. Doctrind. Juris-
prudentd, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 362.
? Publicati in Jurnalul Oficial nr. 141 din 19 funie 2004.
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Interesul legiuitorului francez pentru acest tip de parteneriat se
reflectd si intr-un alt act normativ, respectiv, Circulara din 29
noiembrie 2005 referitoare la contractele de parteneriat ce intereseaza
colectivititile teritoriale', potrivit cireia contractul de parteneriat este
primul mecanism simplu si de aplicatie globald care permite oricarei
administratii, i in particular colectivitatilor teritoriale, sa ia decizii cu
privire la investitiile publice in acord cu interesele cetatenilor.

In ceea ce priveste actualitatea acestui tip de contract pentru
administratia romaneascd, dupa cum s-a aratat in literatura de spe-
cialitate’, contractul de parteneriat public privat nu trebuie perceput
numai sau, In principal, ca un instrument de finantare, ci ca o forma a
deciziei politice care introduce conceptii novatoare in sfera admi-
satisface mai bine nevoile celor administrati.

Pentru punerea in aplicare a Legii nr. 178/2010, prin Hotararea
Guvernului nr. 1239/2010° au fost aprobate Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 178/2010 a parteneriatului public-privat, precum si
aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului
Finantelor Publice.

Referitor la obiectul de reglementare a Legii parteneriatului
public-privat nr. 178/2010, aceasta reglementeaza modul de realizare a
unui proiect de parteneriat public-privat care are ca obiectiv public
proiectarea, finantarea, constructia, reabilitarea, modernizarea, ope-
rarea, intretinerea, dezvoltarea si transferul unui bun sau serviciu
public, dupa caz, realizat in intregime cu resurse financiare private, pe
baza unui tip de contract de parteneriat public-privat realizat potrivit
prevederilor art. 5 i 6 din Legea nr. 178/2010.

! Publicatd in Jurnalul Oficial nr. 291 din 15 decembrie 2005; a se vedea R.
Narcisa Petrescu, Impactul adoptarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 asupra contractului de parteneriat public-privat, in RDP nr. 1/2007,
p. 100; C. Silviu Sararu, Contractele ..., p. 363.

2 A se vedea, R. N. Petrescu, Impactul adoptdirii Ordonantei de urgentd nr.
34/2006 asupra contractului de parteneriat public-privat, in RDP nr. 1/2007,
p- 100-101.

3 Publicatd in M. Of., Partea L, nr. 833 din 13 decembrie 2010.
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Sectiunea Il

Unitatea Centrala pentru Coordonarea Parteneriatului
Public-Privat

In vederea punerii in aplicare a dispozitiilor Legii parteneriatului
privat nr. 178/2010, respectiv pentru coordonarea si monitorizarea
centralizatd a deruldrii proiectelor de parteneriat public-privat, a fost
infiintatd prin Hotararea Guvernului nr. 208/2005 privind organizarea
si functionarea Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei Nationale
pentru Administrare Fiscald Unitatea centrald pentru coordonarea
parteneriatului public-privat, reorganizatd potrivit Hotdrarii Guver-
nului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice.

Dar, in contextul in care Legea parteneriatului public privat a fost
adoptata doar in anul 2010, iar Unitatea centrald pentru coordonarea
parteneriatului public-privat a fost infiintata in anul 2005, deci cu 5 ani
inainte de adoptarea noului act normativ, ne intrebam, cum au putut fi
exercitate atributiile acestei unitati privind coordonarea si monito-
rizarea centralizatd a derularii proiectelor de parteneriat public-privat
pana la adoptarea noului act normativ, in lipsa actului normativ in baza
caruia sa fie incheiate contracte de parteneriat public-privat.

Potrivit art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1239/2010 prin care
au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
178/2010, Unitatea centralda pentru coordonarea parteneriatului
public-privat din cadrul Ministerului Finantelor Publice, se reorga-
nizeazd la nivel de directie generald in subordinea Secretariatului
General al Guvernului, pe cale de consecintd, fiind modificatd
structura organizatoricd a Ministerului Finantelor Publice prevdzuta in
Hotérarea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice', cu modificarile si completirile
ulterioare i, corelativ fiind completate prevederile art. 3 aliniatul 1 din
Hotdrarea Guvernului nr. 405/2007 privind functionarea Secre-
tariatului General al Guvernului,” cu modificarile si completarile

! Publicati in M. Of., Partea I, nr. 52 din 28 ianuarie 2009.
2 Publicatd in M. Of,, Partea L, nr. 302 din 7 mai 2007.
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ulterioare cu un nou punct, respectiv punctul 15, introdus dupa punctul
14, prin care se precizeaza scopul infiintarii acestui organism fara
personalitate juridica, respectiv acela de a asigura indrumarea si
monitorizarea partenerilor publici si a investitorilor privati interesati in
activitatea de organizare si derulare a unui proiect de parteneriat
public-privat, precum si atributiile acestui organism in vederea reali-
zarii scopului infiintarii sale.

De asemenea, pe langd Unitatea centrald pentru coordonarea
parteneriatului public-privat, potrivit art. 39 din Legea nr. 178/2010,
prin decizii interne pot fi organizate si puse in functiune, daca se
justifica, unitdti interne de coordonare a proiectelor de parteneriat
public-privat la nivelul autoritatilor publice care deruleaza cel putin
doua proiecte de parteneriat public-privat, sens in care, potrivit
punctului 15 lit. r) al art. 3 alin. 1 din Hotdrarea Guvernului nr.
405/2007 introdus prin Hotararea Guvernului nr. 1239/2010, Unitatea
centrald pentru coordonarea parteneriatului public-privat asigura
consultanta de specialitate acestor autoritdti publice (partenerilor
publici, n. n O. P) pentru infiintarea acestor unitati interne.

In ticerea legii, apreciem ci, in privinta competentei, deciziile
interne prin care sunt organizate unitati interne de coordonare a
proiectelor de parteneriat public-privat trebuie sa fie adoptate de catre
autoritatile administratiei publice deliberative constituite la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv consiliile locale sau jude-
tene, dupd caz, avand in vedere faptul cd aceste unitdti interne au
atributii privitoare la punerea in valoare a unor bunuri proprietate
publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale.

In ceea ce priveste natura juridici a Unitatii centrale pentru
coordonarea parteneriatului public-privat, din economia dispozitiilor
Hotararii Guvernului nr. 775/2005 privind aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor
publice la nivel central', apreciem ci acesta este o unitate de politici
publice constituitd la nivelul Ministerului finantelor Publice. O atare
concluzie poate fi desprinsa din coroborarea art. 3 alin. 1 pct. 15 din
Hotdrarea Guvernului nr. 405/2007, nou introdus prin Hotérarea

! Publicatd in M. Of,, Partea I, nr. 685 din 29 iulie 2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Guvernului nr. 1239/2010 prin care sunt stabilite atributiile Unitatii
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat cu preve-
derile art. 11 alin. 2 din Hotararea Guvernului nr. 775/2005 prin care
sunt stabilite atributiile unitatilor de politici publice, respectiv: a)
asigurd consultanta departamentelor de specialitate din cadrul
ministerelor In ceea ce priveste elaborarea propunerii de politici
publice; b) monitorizeaza respectarea procedurilor adoptate de
prezentul regulament in cadrul ministerului in care isi desfagoara
activitatea; c) sunt responsabile cu trimiterea propunerii de politici
publice Unitatii de politici publice din cadrul Secretariatului General al
Guvernului. In cadrul parteneriatului public-privat, Unitatea centrala
pentru coordonarea parteneriatului public-privat este reorganizeaza la
nivel de directie generald in subordinea Secretariatului General al
Guvernului, n. n, O. P); d) elaboreazd rapoarte de monitorizare si
evaluare cu privire la politicile publice initiate si implementate la
nivelul ministerelor, in colaborare cu departamentele de specialitate.

Prin modificarile si completarile aduse Legii nr. 178/2010 prin
Ordonanta de Urgenta nr. 39/2011, este stabilitd competenta Unitatii
Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat, de a
constata si aplica prin persoanele imputernicite contraventiile
previzute prin art. 45' din Legea nr. 178/2010 nou introdus prin
Ordonanta de Urgentd nr. 39/2011, pentru neindeplinirea de catre
partenerul public a unor obligatii care conduc la indeplinirea
atributiilor acestui organism.

Astfel, in acceptiunea art. art. 45' din Legea nr. 178/2010 sunt
considerate contraventii constatate de catre reprezentantii Unitatii
Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat, si
sanctionate de catre Unitatea Centrald pentru Coordonarea Partene-
riatului Public-Privat cu amendi in cuantumul previzut la art. 45% din
Legea nr. 178/2010, urmatoarele fapte:

a) refuzul de a pune la dispozitia Unitdtii Centrale pentru
Coordonarea Parteneriatului Public-Privat din cadrul Secretariatului
General al Guvernului a informatiilor referitoare la Incheierea
contractelor de parteneriat public-privat, pe care aceasta le solicitd in
scopul indeplinirii functiei de monitorizare §i supraveghere;

b) netransmiterea informatiilor referitoare la incheierea con-
tractelor de parteneriat public-privat in termen de 5 zile de la primirea
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solicitarii scrise de la Unitatea Centrald pentru Coordonarea
Parteneriatului Public-Privat;

¢) neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului in termenul
stabilit In conditiile prezentei legi, dupa data la care aceasta rdmane
definitiva si irevocabild;

d) orice alta incalcare a prevederilor prezentei legi sau a actelor
normative emise in aplicarea acesteia, avand ca obiect incalcarea
dispozitiilor art. 3, cu exceptia art. 3 alin. 1 lit. e).

Faptele prevazute la lit. d), reprezintd incalcari ale principiilor
care trebuie sd stea la baza parteneriatului public-privat. Dar, in
privinta Incdlcarii acestor principii, apreciem ca nu in toate cazurile
Unitatea Centrald pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat
poate sa aplice contraventii, cum este cazul incdlcarii principiului
nediscriminarii, vizdnd Incalcarea dispozitiilor legale din materia
concurentei, competenta constatarii si aplicarii contraventiilor pentru
incdlcarea regulilor privitoare la concurentd revenind unui organ
specializat, respectiv, Consiliul Concurentei.

In privinta plangerilor formulate impotriva proceselor-verbale de
constatare §i sanctionare a contraventiilor incheiate de cétre persoanele
imputernicite ale Unitatii Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului
Public-Privat, prin derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, acestea se
solutioneaza de catre Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.

Totodata, prin dispozitiile art. 45° din Legea nr. 178/2010 nou
introdus prin Ordonanta de Urgentd nr. 39/2011, se prevede ca
Unitatea Centrald pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat
este responsabild pentru indeplinirea functiei de verificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de selectie a partenerului privat, avand
si obligatia de a monitoriza si supraveghea respectarea prevederilor
legii si a actelor normative emise in aplicarea acestora, putand lua
orice masuri pentru indreptarea neconformitatilor constatate, in urma
sesizarii de catre orice persoand a Unitatii Centrale pentru Coor-
donarea Parteneriatului Public-Privat.

Sub aspectul luarii de catre Unitatea Centrala pentru Coordonarea
Parteneriatului Public-Privat a oricarei masuri pentru indreptarea
neconformitatilor constatate, ne intrebam care sunt aceste masuri, din
moment ce, pentru solutionarea contestatiilor Tmpotriva actelor emise
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de catre partenerul in procedura de selectie a investitorului privat este
investit un organism cu activitate administrativ-jurisdictionald, sau
instanta de judecatd, dacd partea nu opteaza pentru solutionarea
contestatiei pe cale administrativ-jurisdictionala.

Sectiunea Il

Parteneriatul public-privat - document de politica
publica. Documente de politici publice aprobate
de Parlament si Guvern cu incidentad in materia
parteneriatului public-privat

in contextul in care a fost infiintata Unitatea centrali pentru
coordonarea parteneriatului public-privat, unitate de politici publice
aflatd in subordinea Secretariatului General al Guvernului, se poate
concluziona faptul ca posibilitatea conferita prin Legea nr. 178/2010 si
Normele metodologice de aplicare a acestei legi de a pune eficient in
valoare bunuri publice si servicii publice, prin initierea unui proiect de
parteneriat public-privat de catre partenerul public, constituie un
document de politici publice cu un impact social considerabil aprobat
de catre Guvernul Romaniei si de catre puterea legiuitoare.

Sub acest aspect, prin Hotirdrea Guvernului Romaéniei nr.
561/2009', pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiec-
telor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, respectiv
art. 6 din hotarare, se precizeaza faptul ca actele normative cu impact
asupra domeniilor social, economic si de mediu, asupra bugetului
general consolidat sau asupra legislatiei In vigoare se elaboreaza pe
baza unor documente de politici publice aprobate de Parlament si
Guvern, in conformitate cu prevederile Legii nr. 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Romaniei, ale Hotararii
Guvernului nr. 870/2006, ale Hotararii Guvernului nr. 775/2005,
precum si cu respectarea normelor de tehnicd legislativd pentru

! Publicatd in M. Of,, Partea I, nr. 319 din 14 mai 2009.
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elaborarea actelor normative instituite prin Legea nr. 24/2000, repu-
blicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

in acelasi sens, normele de tehnici legislativa instituite prin Legea
nr. 24/2000, impun ca actele normative cu impact asupra domeniilor
social, economic si de mediu, asupra bugetului general consolidat si
asupra legislatiei in vigoare, sa fie adoptate prin evaluarea preliminara
a impactului politicilor publice pe care proiectul de act normativ le
implementeaza, ceea ce presupune identificarea si analizarea efectelor
economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care le produc
reglementarile propuse.

Sub acest aspect, prin Hotararea Guvernului nr. 870/2006 a fost
aprobatd Strategia pentru Imbunatitirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei
publice centrale', prin care se desemneazi Secretariatul General al
Guvernului ca institutie responsabild pentru coordonarea imple-
mentarii Strategiei.

Transpunand prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 870/2006 in
materia parteneriatului public-privat, pe baza variantei de propunere de
politicad publicd in materia parteneriatului public-privat aprobatd de
catre Guvernul Romaniei, a fost adoptatd Legea nr. 178/2010 a
parteneriatului public-privat.

Sunt de remarcat delimitarile facute prin aceastd Hotarare de
guvern Intre conceptele politice si cele privind politicile publice, care
trebuie sa fie clar definite.

Astfel, in acceptiunea acestui act normativ, politica, Intr-o
societate democratica, reprezintd un set complex de reguli si proceduri
care asigurd reprezentarea legald §i armonizarea intereselor prin
mecanismele democratiei reprezentative. Principalii actori ai pro-
cesului politic sunt partidele politice si politicieni, membrii alesi ai
Parlamentului si ai administratiilor locale.

Politica publica reprezinta un alt set de reguli si proceduri aplicate
de catre nivelul executiv al administratiei publice pentru a asigura
realizarea obiectivelor si prioritatilor convenite la nivel politic si
pentru a permite dezvoltarea necesara a tuturor sectoarelor importante

! Publicatd in M. Of,, Partea I, nr. 637 din 24 iulie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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din viata societatii. Linia de delimitare dintre politica si politici publice
este reprezentatd prin acordarea mandatului de luare a deciziilor care
este asigurat prin procesul de alegeri si mecanismul de distributie a
puterii. Procesul de luare a deciziilor/hotararilor politice sunt
prerogativul nivelului politic, deoarece numai politicienii alesi sunt
mandatati de catre societate sa ia decizii si s fie responsabili din punct
de vedere politic pentru deciziile luate.

Elaborarea politicilor publice este un serviciu tehnic si profe-
sional, furnizat de functionari publici pentru a asigura o argumentare si
fundamentare completa si structuratd a tuturor informatiilor privind
variantele si deciziile posibile. Politica publica poate si trebuie vazuta
ca un instrument obiectiv care 1i ajutd pe politicieni sd atinga acele
scopuri i obiective explicite.

In acord cu prevederile comunitare mai sus precizate, in materia
activitatilor relevante, o importantd deosebitd este acordata de catre
Statul romén in cadrul politicilor sociale adoptarii de acte normative in
domeniul dezvoltdrii infrastructurii privitoare la constructia si
repararea drumurilor, realizarea sistemelor integrate de alimentare cu
apa si canalizare-epurarea apelor menajere, asigurarea alimentarii cu
apa la standarde europene, extinderea si/sau modernizarea retelelor de
distributie a apei si a retelelor de canalizare-epurarea apelor uzate
menajere, toate aceste acte normative avind menirea de a asigura
conformitatea politicilor sociale ale statului cu prevederile aquis-ul
comunitar .

Realizarea dezideratelor impuse de catre Statul roman pentru
dezvoltarea infrastructurii In domeniile mai sus mentionate, tinand
cont ca acestea constituie activitati relevante in acceptiunea Ordo-
nantei de Urgenta nr. 34/2006, se poate realiza cu mai mare eficienta
prin atragerea de investitori privati, Statul si unitatile administrativ-
teritoriale 1n calitate de titulari ai dreptului de proprietate publica
putand analiza oportunitatea demardrii unui proiect de parteneriat
public-privat 1n acest sens.

In acest context, a fost adoptati Ordonanta de Urgentdi a
Guvernului Romaniei nr. 105/2010 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare a infrastructurii', aprobati prin Legea nr.

! Publicatd in M. Of,, Partea I, nr. 790 din 25 noiembrie 2010.
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15/2011 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
Romaniei nr. 105/2010 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare a infrastructurii’ completatd prin Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 28/2011 pentru completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului Roméniei nr. 105/2010 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare a infrastructurii’.

Implementarea acestui Program national, dupa cum se aratd in
motivarea urgentei celor doud Ordonante de urgenta citate, va dezvolta
mai multe proiecte de investitie in infrastructurd, va influenta
economia Romaniei, va promova cresterea economica si va crea locuri
de muncd, contribuind totodata la realizarea cu prioritate a investitiilor
in infrastructura de mediu pentru protectia §i imbunatatirea calitatii
mediului si a standardelor de viatd in Roménia si indeplinirea
angajamentelor asumate de catre Romania in cadrul negocierilor de
aderare la Uniunea Europeand, la capitolul 22 ,Mediu”, precum si
realizarea investitiilor din domeniul gospodaririi apelor si reducerea
efectelor negative ale viiturilor pe cursurile de apa, utilizarea durabild
a resurselor de apa si reabilitarea si protectia zonei costiere.

De asemenea, prin art. 5', 5% 5% din Ordonanta de Urgenta nr.
105/2010, nou introduse prin Ordonanta de Urgenta nr. 28/2011, se
stabilesc in mod explicit autoritatile publice competente sa realizeze
proiectele prioritare din cadrul Programului national de dezvoltare a
infrastructurii, precum si beneficiarii finali ai proiectelor prioritare din
cadrul acestui Program.

Astfel, Proiectele prioritare pentru care Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului are calitatea de ordonator principal de credite,
prevazute 1n anexa la Ordonanta de Urgentd nr. 105/2010, respectiv
infrastructura in domeniul dezvoltarii regionale (drumuri judetene si de
interes local, modernizarea satului romanesc, sistem de canalizare,
epurarea apelor uzate si alimentare cu apa a localitatilor, se va realiza
de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, iar bene-
ficiarii finali ai acestor proiecte prioritare sunt unititile admi-
nistrativ-teritoriale reprezentate de autoritatile administratiei publice
locale.

! Publicatd in M. Of,, Partea I, nr. 183 din 16 martie 2011.
2 Publicatd in M. Of,, Partea I, nr. 210 din 25 martie 2011.
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Proiectele prioritare din cadrul Programului national de dezvoltare
a infrastructurii pentru care Ministerul Mediului si Padurilor are
calitatea de ordonator principal de credite se va gestiona astfel:

a) Prin Ministerul Mediului si Padurilor, pentru proiectul ,,Pro-
grame multianuale de mediu si gospodarirea apelor”;

b) Prin Administratia Nationald ,,Apele Romane” pentru pro-
iectul , Infrastructura In domeniul gospodaririi apelor, lucrari hidro-
tehnice de aparare Tmpotriva inundatiilor, marirea gradului de sigu-
ranta a barajelor si reabilitarea i protectia zonei costiere”.

Beneficiarii finali ai proiectelor prioritare pentru care Ministerul
Mediului si Padurilor are calitatea de ordonator principal de credite
sunt unitatile administrativ-teritoriale reprezentate de catre autoritatile
administratiei publice locale pentru proiectul ,,Programe multianuale
de mediu si gospodarirea apelor”, si respectiv Administratia Nationald
»Apele Roméane” - administratorul legal al domeniului public al
apelor, pentru proiectul ,Infrastructura in domeniul gospodaririi
apelor, lucrari hidrotehnice de apérare impotriva inundatiilor, marirea
gradului de sigurantd a barajelor si reabilitarea si protectia zonei
costiere”.

De asemenea, unul din principiile de baza care trebuie sa stea la
baza deciziei autoritatilor administratiei publice locale sau judetene,
privind gestiunea directd (publicd) sau gestiunea delegatd, catre un
investitor privat, este asigurarea unui just echilibru intre binele public
si cel mai bun raport calitate/pret.

Toate aceste argumente avand la bazd dispozitiile legale mai sus
mentionate ne conduc la concluzia ca, in materia contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice, care fac
parte din categoria activitatilor relevante, facand obiectul contractelor
sectoriale reglementate prin Ordonanta de Urgenta nr. 34/2006,
acestea pot imbraca forma unui contract de parteneriat public-privat,
supus reglementarilor speciale instituite prin Legea nr. 178/2010, ceea
ce rezultd expres din continutul art. 44 din Legea nr. 178/2010 mai sus
citate.

Unul dintre documentele de politici publice aprobat de catre
Parlament si de catre Guvern, prin care parteneriatul public-privat este
mentionat expres ca fiind o modalitate eficientd este Programul
prioritar national pentru construirea de sedii pentru asezamintele
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culturale in localititile unde nu existd asemenea institutii, precum si
pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si finalizarea lucrarilor de
constructie a agezamintelor culturale de drept public din mediul rural si
mic urban, instituit prin Ordonanta de Urgentd nr. 118/2006 privind
infiintarea, organizarea si desfasurarea activititii asezamintelor
culturale, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr.
143/2007, contractul de parteneriat public-privat fiind una dintre
modalitatile eficiente prin care autoritatile publice pot realiza acest
program.

Acest program are ca principale obiective proiectarea, construirea
si dotarea de sedii pentru asezaminte culturale din mediul rural si mic
urban, in localitatile unde nu existd asemenea institutii, reabilitarea,
modernizarea infrastructurii culturale si dotarea asezamintelor
culturale din mediul rural si mic urban si finalizarea lucrarilor de
constructie si dotarea asezamintelor culturale din mediu rural si mic
urban.

Obiectivele acestui Program sunt implementate de catre
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului prin Compania
Nationald de Investitii ,,C.N.L.”-S.A, aflatd sub autoritatea acestuia, in
conditiile prevdzute de Ordonanta Guvernului nr. 25/2001 privind
infiintarea Companiei Nationale de Investitii, ,,C.N.I.”-S.A, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 117/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In aplicarea acestor dispozitii legale si pentru realizarea acestui
program, au fost emise cateva Ordine comune ale Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului si Ministerului Culturii si
Patrimoniului National prin care s-a aprobat Ghidul operational pentru
realizarea si implementarea obiectivelor prevazute prin acest Program
prioritar national', prin toate aceste ordine, contractul de parteneriat

! Prin Ordinul comun al Ministerului Dezvoltirii Regionale si Turismului nr.
1152 din 11 martie 2011 si Ministerului Culturii si Patrimoniului National nr. 2207
din 29 martie 2011, publicat in M. Of., Partea I, nr. 257 din 12 aprilie 2011 a fost
aprobat Ghidul operational pentru realizarea obiectivului, reabilitarea, modernizarea
infrastructurii culturale si dotarea asezamintelor culturale din mediul rural din cadrul
Programului prioritar national pentru construirea de sedii pentru asezaminte
culturale 1n localitatile unde nu existd asemenea institutii, precum si pentru reabi-
litarea, modernizarea, dotarea si finalizarea lucrarilor de constructie a asezdmintelor
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public-privat fiind mentionat expres ca modalitate prin care autoritatile
administratiei publice locale pot realiza acest program.

Din continutul acestor dispozitii prevazute in aceste ghiduri,
constatam faptul ca, autoritatile publice locale, in calitate de solicitanti,
pot realiza obiectivele din acest Program, fie singure, fie in parteneriat

culturale de drept public din mediul rural si mic urban; prin Ordinul comun al
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului nr. 1153 din 11 martie 2011 si
Ministerului Culturii si Patrimoniului National nr. 2208 din 29 martie 2011, publicat
in M. Of., Partea I, nr. 257 din 12 aprilie 2011, a fost aprobat Ghidul operational
pentru realizarea obiectivului proiectarea, construirea si dotarea de sedii pentru
asezamintele culturale din mediul rural si mic urban, in localitatile unde nu exista
asemenea institutii, din cadrul Programului prioritar national pentru construirea de
sedii pentru agezdminte culturale in localitdtile unde nu existd asemenea institutii,
precum si pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si finalizarea lucrarilor de
constructie a asezamintelor culturale de drept public din mediul rural si mic urban;
prin Ordinul comun al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului nr. 1153 din
11 martie 2011 si Ministerului Culturii si Patrimoniului National nr. 2208 din 29
martie 2011, publicat in M. Of., Partea I, nr. 257 din 12 aprilie 2011, a fost aprobat
Ghidul operational pentru realizarea obiectivului, proiectarea, construirea si dotarea
de sedii pentru asezamintele culturale din mediul rural si mic urban, in localitatile
unde nu exista asemenea institutii, din cadrul Programului prioritar national pentru
construirea de sedii pentru asezaminte culturale in localitatile unde nu exista
asemenea institutii, precum s$i pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si finali-
zarea lucrdrilor de constructie a agsezamintelor culturale de drept public din mediul
rural si mic urban; prin Ordinul comun al Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului nr. 1150 din 11 martie 2011 si Ministerului Culturii si Patrimoniului
National nr. 2205 din 29 martie 2011, publicat in M. Of., Partea I, nr. 256 din 12
aprilie 2011, a fost aprobat Ghidul operational pentru realizarea obiectivului
finalizarea lucrdrilor de constructie si dotarea asezamintelor culturale din mediul
rural si mic urban din cadrul Programului prioritar national pentru construirea de
sedii pentru asezaminte culturale in localitdtile unde nu existd asemenea institutii,
precum si pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si finalizarea lucrarilor de
constructie a asezamintelor culturale de drept public din mediul rural si mic urban;
prin Ordinul comun al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului nr. 1151 din
11 martie 2011 si Ministerului Culturii si Patrimoniului National nr. 2206 din 29
martie 2011, publicat in M. Of., Partea I, nr. 256 din 12 aprilie 2011, a fost aprobat
Ghidul operational pentru realizarea obiectivului, reabilitarea, modernizarea
infrastructurii culturale si dotarea asezdmintelor culturale din mediul mic urban din
cadrul Programului prioritar national pentru construirea de sedii pentru agezaminte
culturale in localitatile unde nu existd asemenea institutii, precum §i pentru reabi-
litarea, modernizarea, dotarea si finalizarea lucrarilor de constructie a asezdmintelor
culturale de drept public din mediul rural i mic urban.





