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1.1. Istoric, concept, definire, trasaturi, obiective, sfera de aplicare

1.1.1. Istoric

Aparitia auditului intern este o necesitate ndscutd din dezvoltarea societatii,
mai ales a crizei mondiale, a crizei economiei capitaliste dintre anii 1929 — 1933,
cand tot mai multi beneficiari de informatii financiar — contabile aveau nevoie de
asigurdri, de incredere, de o garantie cd acele situatii prezentate erau conforme cu
un cadru de raportare, dar si un cadru care prevede o serie de proceduri interne de
lucru prin care se puteau atinge obiectivele companiei.

De aceea era nevoie de auditori!

Despre audit, in sens general, existd documentatii de atestare incd din secolul
al XIII-lea in regatul francilor, al Angliei prin care conducatorii de la acea vreme
urmareau sd nu se deturneze fonduri, utilizand pentru activitatea de audit clerici
ori angajati regali.

In secolele XVIII si XIX asistim la o dezvoltare a auditului, cand statele,
tribunalele comerciale si, evident, noii actionari incepeau sa foloseasca munca
contabililor in activitatea de audit, cu alte cuvinte se forma o profesie desfasurata
de oameni calificati iIn domeniul financiar-contabil.

Introducerea auditului si a auditorului in viata publicd urmérea doua scopuri
majore: protectia patrimoniului si stoparea fraudelor.

Spre sfarsitul secolului al XIX-lea vom intalni in randul auditorilor contabili
si juristi care deja aveau o indeletnicire suplimentard semnificativd: atestarea
situatiilor financiare.

Cresterea spectaculoasd a economiei capitaliste, a propagarii rapide a
societatilor pe actiuni a impus ca situatiile financiare sa fie prezentate dupa
anumite criterii si din care sd se poatd culege informatii pentru fisc, pentru
tribunale in caz de faliment i pentru actionari, posibili investitori.

In aceeasi perioadi piata devine foarte mobild, se vand si se cumpara actiuni,
se crediteazd companiile de catre banci pentru finantarea investitiilor sau a
activitatii operationale, in functie de societate, de culturd, de educatie, traditii,

ceea ce impune ca situatiile financiare s se standardizeze si sa devind publice.
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Caracterul transparent al situatiilor financiare putea fi convingator daca
acestea erau si credibile, erau auditate de profesionisti: auditori calificati.

Tot ca urmare a schimbdrilor intervenite in modalitdtile de finantare a
companiilor, a esecurilor unor abordari precum cea utilizata de bancile americane
pe baza de lichiditate, a cerut introducerea unei noi forme de finantare, specifica
economiei capitaliste mature: emisiunea de actiuni, ceea ce punea un accent
relevant pe contul de profit si pierdere, parte componentd a situatiile financiare
anuale.

De fapt, in acea perioadd de avant economic, dar si de instabilitate, cu
implicatii asupra preturilor, deci a valorilor elementelor patrimoniale s-a vazut ca
normele existente nu sunt acoperitoare, drept care dupa anul 1900 se remarca o
accentuare a normalizarii contabilitatii, a prezentdrii situatiilor financiare.

Concomitent se observa si dezvoltarea profesiei calificate, autorizatd, de
auditor financiar, care avea ca principald responsabilitate atestarea situatiei
financiare.

Marea criza economica dintre anii 1929 - 1933 a adus in atentia statelor,
bancilor si actionarilor a serie de aspecte din situatiile financiare care nu aveau
suficientd sustinere metodologicd, ca se utilizau metode contabile care nu mai
permiteau cunoasterea exactd a realitdtii economice, ceea ce presupunea din
partea auditorilor revizuiri, ajustari prin care sa se obtind informatii relevante.

Mijlocul secolului XX reprezintd o etapd noud i importanta pentru ca se da o
atentie deosebitd normalizarii contabilitatii, standardizdrii activitdtii de audit,
cuprinderii in sfera sa de aplicare a preocupdrilor legate de management,
respectare a reglementarilor contabile, a existentei unui cadru de raportare pe baza
caruia se exprima o opinie.

Pe toatd durata de dezvoltare a auditului continutul acestuia s-a imbogatit si
a trecut de la asigurarea privind functionalitatea sistemului de control din cadrul
companiei la o activitate care este generatoare de valoare, iar in ultimii zece ani
tot mai multi manageri au inteles acest lucru.

Rolul si necesitatea auditorilor interni au crescut continuu si au fost unanim
acceptate, motiv pentru care acestia au simtit nevoia de a se organiza si de a-si

standardiza activitatile practice.
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Astfel, in anul 1941, s-a creat in Orlando, Florida, SUA, Institutul
Auditorilor Interni — I.1.A., care a fost recunoscut international.

Ulterior, la acest institut a aderat Marea Britanie, iar in 1951, au aderat
Suedia, Norvegia, Danemarca si alte state.

In ultimii zece ani, acestui for i s-au afiliat peste 90 de institute nationale ale
auditorilor interni i membri din peste 120 tari, in urma obtinerii calitatii de CI4 —
Auditor Intern Certificat, acordatd de L.I.A., pe baza unor examene profesionale.

in 1941, J.B. Thurston, presedintele L.I.A., afirma, facand dovada unei
uluitoare previziuni, ca perspectivele cele mai stralucite pentru Auditul Intern ar
putea sa fie In Asistenta Manageriala.

Incepand din anul 1950, Institutul Auditorilor Interni - LI.A. a emis norme
proprii de audit intern, diferite de cele ale auditului extern, care au inceput sa se
s-au generalizeze devenind standarde de audit intern, din anul 1970 incoace.

In 1992, Joseph J. Morris, presedintele Institutului Auditorilor Interni din
Marea Britanie confirma previziunea lui Thurston, dar in termeni mult mai
categorici: ,, Este clar pentru cei care lucreaza in domeniul Auditului Intern ca
acesta are un rol vital de jucat, ajutind conducerea sa ia in mana haturile
controlului intern”.

Fostul presedinte al IFACI (Institutul Francez al Auditorilor Consultanti
Interni), Louis Vaurs, a subliniat evolutia rapida a auditului intern afirmand ca
. transformarile introduse de majoritatea auditorilor nu au fost observate cu
adevarat de managerii nostri”.

Functia de audit intern s-a instituit In Anglia si Franta la inceputul anilor *60,
fiind puternic marcata de originile sale de control financiar-contabil.

In Romania, auditul intern a fost adoptat ca un termen la moda in domeniul
controlului financiar, insa cu timpul s-a reusit decantarea conceptelor de control
intern §i audit intern.

Din 1999, in economia romaneasca, este introdus prin lege auditul intern
pentru entitdtile publice.

Aceastd premisd absolutd a produs multe dezbateri de idei, multe

reorganizari ale controlului i separarea acestuia de audit.

12



Conturarea auditului intern a impus definirea mai precisa si a auditului
extern.

In anul 2004 prin ordonanta Guvernului nr. 37/2004 s-a pus temelia juridica
a auditului intern pentru entitatile economice, activitate deosebit de utild pentru
auditorul financiar, care se sprijind pe auditul intern atunci cand isi face

planificarea muncii, dar indeosebi cand stabileste pragul de semnificatie.

1.1.2. Concept

Auditul reprezintd examinarea de cdtre o persoand competentd si
independenta a fidelitdtii inregistrarilor contabile, financiare si fiscale, a
probabilitatii si credibilitatii tranzactiilor economice.

Auditul intern este un serviciu independent de evaluare, creat de catre
conducerea unei entitdti pentru tinerea sub observatie a sistemului de control
intern.

Prin auditul intern se realizeazd o functie de asistenta acordata
managementului, prin care se examineaza si se raporteaza in mod obiectiv gradul
de functionare a sistemului de control din punct de vedere al folosirii eficiente si
eficace a resurselor entitatii.

Astédzi, existd o problema cu intelegerea sistemului de control intern, care
fiind obiect al auditului intern, inglobeaza toate activitatile de control intern
realizate 1n interiorul unei entitati si riscurile asociate acestora.

Auditul intern 1si va atinge obiectivele daca existd un sistem de control intern
organizat, formalizat, periodic, constituit din: standarde si norme profesionale,
ghiduri procedurale, coduri deontologice (nu etice), care sa sustind morala
profesiunii de audit avand in vedere faptul cd auditorul trebuie sa fie in afara
oricaror banuieli.

Intreprinderile si organizatiile sunt in permanentd confruntare cu
imbunatatirea performantelor lor intr-un mediu care sa le aduca toate garantiile.

Aceastd Tmbunatdtire este din ce In ce mai cautatd prin intermediul unei
descentralizari a ludrii deciziei pentru a se asigura pertinenta si implementarea

rapida.
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In aceste conditii managerul entittii economice isi va pune in mod normal
intrebari privind bunul control asupra functiondrii organizatiei, exercitat de catre
el insusi si de catre colaboratorii sai.

Functia de audit intern oferd, din acest punct de vedere, siguranta rezonabila
ca operatiunile desfasurate, deciziile luate sunt sub control si cd in acest fel
contribuie la realizarea obiectivelor organizatiei.

In caz contrar, functia de audit trebuie si ofere recomandari pentru a remedia
situatia.

Pentru aceasta, auditul intern evalueaza sistemul de conducere si control
intern, adicd exact capacitatea organizatiilor de a indeplini in mod eficace
obiectivele care le-au fost atribuite si de a avea un bun control asupra riscurilor
inerente asociate activitatilor desfagurate in cadrul acestora.

Prin urmare, auditul intern este o functie deosebit de utild pentru liderii
organizatiilor, indiferent de nivelul lor de responsabilitate, ceea ce explica
dezvoltarea sa pe parcursul ultimelor doua decenii, inclusiv extinderea
domeniului de actiune asupra eficacitatii si performantei, dincolo de simpla
regularitate.

Auditorii interni $i managerul trebuie priviti ca parteneri $i nu ca adversari,
avand aceleasi obiective, printre care eficacitatea actului de management si
atingerea tintelor propuse.

Managerii trebuie sa inteleaga recomandarile auditorilor, sa perceapa ajutorul
pe care 1l primesc pentru stapanirea riscurilor care apar si evolueazd continuu,
raportat la pozitia acestora in cadrul entitatii.

Auditul intern nu poate certifica faptul ca toate activitatile sunt protejate sau
ca nu existd disfunctii, din singurul motiv important — relativitatea controlului
intern — care este obiectul sau de activitate.

Auditul intern face schimbarea mai putin riscantd, dar o si favorizeaza.

Auditorii interni evalueaza sistemul de control intern al entitatii si dau o
asigurare rezonabild managementului general referitoare la functionalitatea
acestuia.

Auditul intern este o profesie care s-a redefinit mereu de-a lungul anilor, din

dorinta de a raspunde necesitatilor in continua schimbare ale entitatilor.
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Axate la inceput pe probleme contabile, obiectivele auditului intern s-au
deplasat spre depistarea principalelor riscuri ale entitatilor si evaluarea controlului
intern al acestora.

In scopul desfasurarii activitatii potrivit normelor profesionale, independenta

auditorului intern este supusa unei duble limitari:

A — auditorul intern, ca orice responsabil din organizatie, trebuie sd se
conformeze strategiei si politicii structurii centrale de specialitate din entitatea

respectiva;

B — auditorul intern trebuie sa fie independent in exercitarea functiei sale, dar

respectand standardele de audit intern.

Aceasta este o limitare deontologica, dar neinsotitd de sanctiune si, de aceea,
auditorul intern trebuie sd-si impund in mod constient respectarea standardelor
profesionale.

Din aceastd succintd prezentare rezultd ca, in materie de independentd, nu
este suficientd nici atagarea structurii de audit la cel mai Tnalt nivel ierarhic si nici
urmarirea realizarii obiectivitatii.

Practica Tn domeniu ne aratd cd adevarata independenta a auditorului intern o
constituie profesionalismul sau, deoarece daca este un profesionist va descoperi
disfunctii importante, va face recomandari pertinente §i se va implica In viata
organizatiei prin Imbunatatirea performantelor acesteia.

In acest sens impirtisim conceptia lui Xavier de Phily, fostul presedinte al
L.LLA. si director de audit intern al grupului P.S.A. Peugeot Citroén, si sustinem ca
plusvaloarea auditorului intern nu este raportul sdu de audit, acesta din urma fiind
doar un mijloc de comunicare, nici chiar recomandarile lui.

Valoarea lui consta in capacitatea acestuia de a face organizatia sa prospere.

Auditorul intern este, deci, creator de valoare prin intermediul economiilor
pe care le genereaza, al oportunitatilor pe care le creeaza si al pierderilor evitate

ca urmare a activitatii sale.
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In secolul al XXI-lea auditul suferd de un prea mare exces de mediatizare a
termenului (cuvant la moda ce confera un aer savant celor care il folosesc, fiind
nelipsit din cadrul evenimentelor stiintifice sau din curricula universitard), iar pe
de alta parte auditul intern nu se numeste intotdeauna si peste tot audit intern,
acesta fiind confundat cu termeni ca: ,,inspectie”, ,,control financiar”, ,,verificare
internd”, ,,control intern”.

In 1992, institutul spaniol de audit intern realiza o ancheti pe tema ,, Auditul
Intern in intreprinderea anului 2000”, prin care proiecta imaginea functiei in
secolul al XXI-lea.

In prezent, constatim ca tendintele identificate atunci, in urma cu aproape un

sfert de secol, au devenit astazi realitate putand fi sintetizate 1n cinci puncte:

1. - auditul intern acopera din ce in ce mai multe domenii noi si variate (audit

de mediu, management, joint ventures);

2. - structura de audit este atasatd la nivelul cel mai nalt al structurii

organizatorice;

3. - functia de audit este din ce in ce mai cunoscuta, recunoscuta si predata in

cadrul invatdmantului superior;

4. - organizatiile de anvergura mare si medie au structuri de audit intern, pe
cand organizatiile care nu dispun de o asemenea structurd sunt o exceptie din ce

in ce mai rara;

5. - recomandarile formulate de auditori nu sunt obligatorii.

In spiritul celor cinci tendinte enuntate, fosta presedinta a IFACI, Marie-
Francoise de Kervenoael sublinia ca ,, noua generatie de auditori va avea nevoie

de un nivel ridicat de pregatire §i ei vor trebui sa fie mai mult generalisti decat

specialisti in disciplina lor”.
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