General maior (1)
Prof. univ. dr. Eugen E. POPESCU

DREPT INTERNATIONAL
UMANITAR

Dreptul conflictelor armate
Dreptul razboiului

Universul Juridic
Bucuresti
-2011-



Editat de S.C. Universul Juridic S.R.L.
Copyright © 2011, S.C. Universul Juridic S.R.L.

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin

S.C. Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fard acordul scris al S.C. Universul
Juridic S.R.L.

NICIUN EXEMPLAR DIN PREZENTUL TIRAJ NU VA FI
COMERCIALIZAT DECAT _INSOTIT _DE _SEMNATURA
SI STAMPILA EDITORULUI, APLICATE PE INTERIORUL
ULTIMEI COPERTE.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
POPESCU, EUGEN E.

Drept international umanitar - Dreptul conflictelor armate -
Dreptul rizboiului / general maior(r) profesor universitar dr. Eugen
E. Popescu. - Bucuresti : Universul Juridic, 2011

Bibliogr.

ISBN 978-973-127-549-9

341.3(075.8)

REDACTIE: tel./fax: 021.314.93.13
tel.: 0732.320.665
e-mail: redactie@universuljuridic.ro

DEPARTAMENTUL telefon: 021.314.93.15; 0726.990.184
DISTRIBUTIE: tel./fax: 021.314.93.16
e-mail: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro

COMENZI ON-LINE,
CU REDUCERI DE PANA LA 15%



ANM
ANZUS

CDI

CED
CEDO
CENTO

Cl)

CIRC

CPI

CSCE

DIU
ECOSOC
EURODAC
FMI

GATT
ICNUR
INTERRPOL
NATO

OIM
OKW
ONG
OIR
OSCE
OUA
TMN

TPI

UE
UNCTAD
UNESCO

LISTA DE ABREVIERI

Arme de Nimicire in Masa

Tratatul incheiat in septembrie 1951, la San Francisco intre
SUA, Regatul Unit, Franta, Australia, Noua Zeelanda,
Fillipine, Thailanda si Pakistan.

Comisia de Drept International

Comisia Europeana a Dunarii

Curtea Penald a Drepturilor Omului

Organizatia Pactului Central sau Pactul de la Bagdad incheiat
in 1955, intre Regatul Unit, Iran, Irak, Turcia si Pakistan; in
anul 1979, cand s-a autodesfiintat.
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ARGUMENT

In literatura de specialitate, aceastd ramurd de drept international public se identificd
cu denumirea de drept international umanitar, drept al razboiului, drept al conflictelor
armate sau drept aplicabil conflictelor armate. Care ar putea fi oare termenul cel mai
potrivit? Dupd unii autori ar trebui sd se faca distinctie riguroasa intre aceste denumiri.
Ideea pleaca de la interzicerea prin Carta ONU a razboiului de agresiune si, prin urmare,
notiunea de rdzboi nu mai trebuie uzitatd sau cel putin trebuie evitatd. Eliminarea
razboiului se prezintd ca un ideal pentru omenire, greu de atins, cel putin in vremurile pe
care le trdim; razboaiele continud sa existe, ele nefiind radiate din viata societatii.

Termenii de dreptul conflictelor armate si/sau dreptul aplicabil conflictelor armate,
reprezentat de Tratatele de la Haga, au fost creati pentru a inlocui termenul de drept al
razboiului din limbajul clasic. Termenii sunt folositi Tn mod curent de unii autori, care
apreciaza, in mod cat se poate de justificat spunem §i noi, ca notiunile de conflict armat si
rizboi sunt sinonime. In ultima perioada, specialistii au introdus termenul de drept
international umanitar, adaugand termenului de drept umanitar de la Geneva, pe cel de
international.

In ce ne priveste, achiesim parerilor acelora care conservi denumirea de drept
international umanitar ca fiind cea mai potrivitd notiunii in discutie, atat in intelesul
larg, cat si in actualele imprejurdri in care convietuiesc statele si comunitatea
internationald in ansamblul sdu. Aceasta denumire sugereaza mai bine apartenenta acestei
ramuri de drept, la dreptul international public, esenta sa de protector al victimelor
rdzboaielor, dar sugereaza mai putin faptul ca protectia juridicd pe care o oferd, se refera
numai in cazuri de conflict armat (razboi).

De aceea, in lucrarea de fatd, am folosit termenul de drept international umanitar,
pentru a dovedi constanta si a nu deruta pe cititori. Consideram ca utilizarea oricaruia din
cei patru termeni este cat se poate de corectd, dacd insumeaza ansamblul regulilor de
drept de natura cutumiarda sau conventionald, aplicabile in caz de conflict armat,
international sau neinternational, relatiilor dintre state, ca subiecte de drept
international si, care se refera la fortele implicate, desfasurarea operatiunilor §i a
metodelor de lupta armata, utilizarea armamentelor si a tehnicilor militare, precum si la
protectia victimelor, directe si indirecte ale razboaielor.

Dreptul international umanitar este, cum practica o dovedeste, o ramura a dreptului
international public in plina evolutie si foarte actuala. Daca razboiul nu a putut fi inldturat
din viata sociald, dreptul international umanitar este un instrument de masura intre ceea
ce este permis §i ceea ce este interzis. El opereazd cu norme, principii, institutii si
instrumente specifice, potrivit, dacd suntem rigurosi din punct de vedere stiintific, celor
trei domenii ale sale:
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o dreptul razboiului sau al conflictelor armate (internationale si neinternationale);

o dreptul umanitar propriu-zis;

e dreptul international penal.

Notiunea de drept international umanitar inglobeaza asadar, domeniul dreptului de la
Haga al razboiului, al conflictelor armate sau aplicabil conflictelor armate, dreptului
umanitar sau dreptului de la Geneva si pe cel al dreptului international penal. Dreptul
international umanitar alcatuieste o parte importantd a dreptului international public si
cuprinde acele reguli care, in timp de conflict armat, sunt destinate sa protejeze atat
combatantii, cat §i persoanele care nu iau sau nu mai iau parte la ostilitati si, sa limiteze,
utilizarea mijloacelor si metodele de razboi. El reprezintd ansamblul de reguli
internationale, izvorate din tratate sau cutume, care sunt special destinate rezolvarii
problemelor de naturd umanitara, rezultate direct dintr-un conflict armat, fie de naturd
internationald, fie de naturd neinternationald. Din ratiuni umanitare, aceste reguli
restrang dreptul partilor la conflict, de a utiliza mijloace si metode de razboi la libera lor
alegere si protejeazd persoancle si bunurile afectate sau care ar putea fi afectate de
conflict.

Preocuparea comunitdtii internationale pentru protejarea victimelor s-a situat in
ultimul timp In prim planul actiunilor internationale, dat fiind cresterea constanta a
numarului de persoane ce cad victime imprejurarilor conflictelor armate, din ce in ce mai
militara a dreptului international umanitar este obiect de studiu si practicd pentru fortele
armate ale statelor implicate in conflicte armate. Nu ne vom ocupa in volumul de fatd de
acest aspect, decat in masura in care conflictul militar are relevantd asupra celorlalte
planuri asa zise civile.

Daca analizam conflictele cu caracter intern, in care se confrunta forte guvernamentale
si insurgente, mai ales cele etnice si religioase, nu existé nici un fel de retineri sau control
in exercitiul violentei si, din pacate, aproape nici un fel de punitate pentru cei ce comit
crime impotriva umanitatii sau crime de razboi. Situatiile cand autoritatile statale scapa de
sub control desfasurarea evenimentelor, au impus apelarea la organizatiile umanitare din
tara respectiva, pentru ca acestea s cheme la moderatie si la respectarea dreptului
international umanitar si drepturilor omului, solutie care s-a dovedit In mare parte
falimentara si ineficientd, cel putin pand in momentul de fatd. La orizont, apare un alt
pericol si mai Inspaimantator, razboiul terorist, cel mai hidos flagel, care foloseste drept
arme trupuri nevinovate de copiii, femei, batrani. Probleme cu totul speciale apar atunci
cand intr-un conflict international intervin forte armate din exterior, inclusiv sub egida
Consiliului de Securitate, NATO, UEO etc.

Dacé pand in august 1999 Consiliul de Securitate al ONU a refuzat sa se angajeze
oficial in actiuni umanitare, in 1999 acesta elaboreaza si promulgd un document intitulat
»Respectarea Dreptului international umanitar de cdtre fortele Natiunilor Unite”, intrat
in vigoare la 12 august 1999. Aplicarea acestui document, precum si a altora ce contin si
prevederi referitoare la conflictele fard caracter international nu a ameliorat soarta
victimelor de razboi si a suferintelor umane in general. Mai mult, s-a pus in circulatie
noul concept de ,,pierderi colaterale” pentru tabdra adversa, intrucat pentru fortele proprii
se utilizeaza termenul de ,,pierderi zero”. ,,Pierderile colaterale” sunt rezultatul nu atat al
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operatiilor militare desfasurate conform normelor si principiilor de drept international
umanitar, cat mai ales, al nerespectarii acestora.

Trebuie sd spunem cé acest concept nu este admis de dreptul international umanitar.
Pierderile colaterale nu pot fi o scuza sub pretextul ca ,,se mai intdmpla”, asa este la
razboi, conform maximei din dreptul roman - a la querre comme a la querre'; normele de
drept international umanitar sunt prescriptii precise, atit in ceea ce priveste obiectivele
militare, cat si In ceea ce priveste populatia civila, bunurile au caracter civil, inclusiv
bunurile culturale si cele indispensabile supravietuirii populatiei.

Protectia internationald umanitara a victimelor razboaielor se pune si pe un alt plan.
Omul este un produs al naturii, iar mediul natural reprezinta conditia esentiald a existentei
sale. In 1996, Federatia Internationald a Societitilor de Cruce Rosie si Semiluna Rosie,
impreund cu alte organizatii neguvernamentale au elaborat un Cod de conduita in cazul
operatiunilor de ajutorare in caz de dezastru. Protectia victimelor inundatiilor catastrofale,
care au afectat zone intregi ale globului, inclusiv Romaénia, cutremurelor de pamant
catastrofale, incendiilor de paduri devastatoare, secetelor prelungite, uraganelor si
taifunurilor, care au bantuit coastele a numeroase state, pericolul exploziilor reactoarelor
centralelor nuclearo-electrice ca urmare a unor cataclisme naturale(situatia din luna
martie 2011, din Japonia)’, aduc la ordinea zilei necesitatea eficientizarii actiunilor
umanitare, a elaborarii unui cadru juridic mereu actual, care sa acopere toate aspectele
operatiunilor de ajutorare, de la logisticd la asistentd medicald. Despre aceste ultime
aspecte insd, poate ne vom ocupa intr-o alta lucrare viitoare.

Intr-o lume a globalizarii, pericolele care pandesc individul ce cade victima nedreptatilor
sociale au un numitor comun, nerespectarea frontierelor nationale. Declaratia Universala a
Drepturilor omului, din 10 decembrie 1948, piatra de temelie a dreptului international al
drepturilor omului, a enuntat pentru prima data sensul comunitatii internationale intr-un ,,ideal
comun ce trebuie atins de toate popoarele si toate natiunile” in domeniul drepturilor omului.
In contextul celorlalte ramuri ale dreptului international, drepturilor omului si dreptul
international umanitar, creioneaza imaginea de ansamblu a regulilor juridice si a institutiilor
create de-a lungul timpului, pentru protectia fiintei umane fatd de arbitrarul autoritatilor si a
pericolelor care o ameninta, inclusiv pe timp de razboi.

Cunoscut ca perioada cu cea mai dinamica si densa in derulare a faptelor istorice,
secolul al XX-lea, care nu este lipsit de conflicte armate, a cunoscut o dezvoltare
contradictorie i complexd, fericitd, dar in acelasi timp dramatica prin consecintele
proceselor si fenomenelor istorice derulate in plan economic, social — politic, militar ori
spiritual.

Fara indoiald omenirea a cunoscut cea mai spectaculoasa evolutie, realizand cel mai
ridicat nivel al dezvoltarii economice si culturale. La polul opus, in acest secol al
extremelor, sute de milioane de oameni au cazut si cad victime razboaielor, consecintelor
negative ale revolutiilor din domeniul economic, politic, tehnico-stiintific, discri-
minarilor, epurarilor politice, etnice sau religioase, intolerantelor de tot felul, abuzului de
putere, economici subterane, organizatiilor criminale, coruptiei etc.

! La rizboi ca la rizboi — Aceastd maximi este o expresie de justificare a razboiului, in sensul ca lupta
armata permite distrugeri de obiective civile si provocari de mari pierderi de vieti omenesti, inclusiv din
randul populatiei civile; urmand aceastd maxima, se incalca dreptul umanitar, legile si cutumele razboiului.

% La data elaboririi volumului nu se cunostea mai mult despre aceast situatie.
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Vorbind de victimele conflictelor armate, trebuie sd vorbim §i de speranta, incredere,
intelegere, tolerantd, umanitarism §i sensibilitate la suferintele oamenilor. Victimele au
devenit atdt de numeroase, diversificate si complexe, incat statele mici si chiar cele mai
puternice ale lumii actuale, nu-si pot proteja cetatenii pentru a nu ajunge In postura de a fi
asistati si protejati sau atunci cand au ajuns 1n aceasta situatie sa poata sa le ofere ajutoare
oportune si eficiente.

Destinul omenirii trebuie gestionat impreuna de comunitatea internationald. De aceea
in marele front comun al fortelor internationale angajate in protectia victimelor sunt
angrenate 1n primul rand statele ca subiecte primare ale dreptului international, organizatii
guvernamentale §i neguvernamentale, dar si o serie de oameni de stiintd si cultura,
politicieni, militari, economisti, juristi, filozofi etc., adanc sensibilizati de nedreptatile
suferite de semeni. Drumul este bun dar pasii facuti sunt mici. Opinia publica trebuie sa
fie mai activa, si pe tiramul luptei contra celor ce provoacad victime omenirii. Tot mai
multi oameni si, in primul rand tineretul, trebuie sd cunoascd institutiile de drept
international, normele si regulile elaborate si convenite de state in domeniu de care ne
ocupam, pentru a se aldtura in deplind cunostintd de cauza, efortului international de
prevenire, asistenta §i protectia victimelor.

Volumul de fatd a fost elaborat din nevoia de a pune la dispozitia celor interesati un pachet
de informatii care si initieze in acest domeniu pe studenti, dar sa ofere si o baza stiintifica
pentru cei ce doresc sd aprofundeze, modul in care principiile, standardele si institutiile
dreptului international public, organizatiile interguvernamentale s§i neguvernamentale,
protejeaza victimele conflictelor armate, intr-o lume globalizata, complexa si contradictorie.

Lucrarea noastra se vrea un studiu stiintific cu caracter juridic, In domeniul dreptului
international umanitar, propunandu-si, ca obiective:

* cunoasterea principiilor fundamentale, a normelor i institutiilor juridice de drept
international umanitar;

* analiza principalelor instrumente juridice internationale in domeniu, in contextul
evolutiei reglementarilor §i cerintelor internationale, de ansamblu, in epoca
contemporand;

* dezvoltarea gdndirii juridice si intelegerea institutiilor de drept international
umanitar in raport cu institutiile juridice studiate in cadrul celorlalte discipline ale
dreptului.

Incercam sa dovedim, ca scopul dreptului international umanitar, in sens obiectiv, nu
este cel de a interzice razboiul, ci de a-i reduce urmarile distructive, de a diminua sufe-
rintele ce le cauzeaza si acel ,,rau superfluu” produs ca urmare a utilizarii armamentului
specific conflictelor armate si, de a elimina pierderile si pagubele inutile, deci de a
asigura protectia juridicd internationald umanitard a bunurilor, beligerantilor i nebeli-
gerantilor, vizand in principal:

o utilizarea §i protectia fortelor,

o restrictionarea folosirii unor arme i tactici de razboi;

e protectia juridica a civililor si a bunurilor care nu sunt obiective militare in
perioade de razboi;

e jurisdictia penala internationala.



CAPITOLUL | 5
CONSIDERATII CU PRIVIRE LA CONCEPTUL DE RAZBOI

Sectiunea I
Definitia razboiului

Orice demers serios despre obiectul si problematica dreptului international umanitar
incepe in mod firesc cu referiri, fie ele cat de sumare, la paradigma razboiului. Aceasta, cu
atat mai mult, cu cit persoanele carora li se adreseaza normele, regulile ori institutiile sale,
cunosc putin (cu exceptia militarilor si catorva istorici) despre acest fenomen social—politic
foarte complex. Tineretul studios trebuie informat atit cu notiunile de baza ce privesc acest
fenomen, cat si cu regulile generale, normele, principii si institutiile ce-1 reglementeaza.
Razboiul — spunea Niccolo Machiavelli - este o treaba a celor tineri §i ei sunt cei mai in
mdsurd sd vorbeascd despre el, cdci ei sunt cei mai capabili sa-1 ducd la bun sfarsit.”

Importanta cunoasterii fenomenului de care ne ocupdm nu necesitd prea multe
explicatii. Marii ganditori ai umanitatii au ldsat numeroase studii si aprecieri cu valoare
de adevir si in zilele noastre. ,, Razboiul este o problemd de importanta vitala pentru stat,
domeniu al vietii si al mortii, calea care duce spre supravietuire sau spre nimicire. E
neapdrat necesar sd fie studiat temeinic.””

Subliniind complexitatea fenomenului razboi, Heraclit din Efes spunea ca ,,Razboiul
este parintele §i regele tuturor lucrurilor; pe unii ii face zei, pe altii oameni, pe unii robi,
pe altii liberi”, dupa scopurile pe care le urmaresc.

La randul sau Napoleon Bonaparte, recunoscut ca cel mai de seamd strateg militar al
epocii moderne spunea ca ,, Razboiul este totul, arta §i creatie”; se subliniaza aici, nu numai
caracterul social, multilateral si total al angajarii tuturor fortelor ci, i latura spirituald, artistica
si creatoare, care apartine desigur personalitatilor ce pregatesc si duc razboaiele.

Dimensiunea, rolul si functiile razboiului au fost ilustrate in cel mai expresiv mod, de
catre Carl von Clausewitz, care prin celebra sa definitie a concluzionat ca razboiul este o
continuare a politicii cu alte mijloace, si anume, cu mijloace violente. Politica exercitd o
puternica presiune fizica asupra adversarului, utilizand forta armata, cu scopul principal
de a aduce adversarul din nou la masa tratativelor (negocierilor) si a obtine In urma
razboiului, avantajele pe care si le-a propus.

Politica recurge la razboi numai atunci cand si-a epuizat toate mijloacele nonviolente,
razboiul fiind ultima solutie, ultima ratio. Asadar, razboiul este strins legat de interesele
politice si nu de o anumitd conjuncturd sau blocajul unei situatii strategice ori de alti
factori aleatori.

! Niccolo Machiavelli, Arta razboiului, Editura ANTET, p. 72.
2 Sun Tzu, Arta razboiului, Editura AURELIA, Oradea, 1996, p- 3.
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Indiferent de unele opinii mai recente, consideram ca razboiul nu poate fi decupat din
sfera politicii. Din aceasta cauza, el nu poate fi exclus din viata sociald, decét prin
eliminarea sau neutralizarea politicii care 1-a generat si intretinut. /manuel Kant considera
ci solutia eradicarii rizboaielor era aceea a Statului cosmopolit universal. in zilele noastre
fenomenul globalizarii poate fi socotit ca o noud modalitate de a realiza acel stat
cosmopolit de care vorbea Kant.

Intrebarea fireascd ce se pune este aceea dacd globalizarea intr-o viziune ceva mai
simplificatd, poate elimina din viata internationald actuald, rdzboaiele dintre state.
Raéspunsul nu este usor de dat. Corelatia globalizare — razboi este un subiect incitant,
destul de generos, dar foarte complex si care face obiectul unei analize de sine statatoare.

Dintr-o altd perspectivd, asa dupd cum am mentionat si noi in volumul Drept
international public, Editura Alma Mater, Sibiu, 2007, tot mai multi autori considera ca
suveranitatea este principala cauza a razboaielor si ca renuntarea la ea sau diminuarea
acesteia, ar putea insemna eliminarea cauzelor razboaielor.

Numeroasele teorii ale suveranitatii limitate pun in evidentd faptul cd, intr-adevar,
limitarea suveranitatii statelor, contribuie la eliminarea razboaielor dintre state, dar in
acelasi timp, acest proces genereaza si slibirea statelor, care devin astfel pradd mai usoara
in calea agresiunii. Cunoscutul politolog si istoric Francis Fukuyama sustine ca, 1n
general, politica mondiald, mai ales dupa cel de-al doilea razboi mondial a fost aceea de a
slabi statul, situatie care nici pe departe nu a generat inlaturarea cauzelor conflictelor
sociale internationale, ci dimpotriva: ,, Slaba guvernare submineaza principiul suveranitatii,
pe baza caruia s-a constituit ordinea internationala post-westfaliana. lar acest lucru se
intampla pentru ca problemele pe care le genereaza statele slabe pentru ele insele si pentru
altele, maresc enorm probabilitatea ca altcineva din sistemul international sa caute sa
intervind in afacerile lor pentru a rezolva problemele cu fortd”."

Razboiul este strins legat de state de atributul lor fundamental — suveranitatea.
Tocmai slabirea si falimentarea unor state genereazd in comunitatea internationald
sdracie, criminalitate crescutd, consumuri de droguri, terorism si razboi. Parafrazandu-1 pe
autorul citat, tendinta politicii mondiale a fost aceea de a slébi statalitatea.

Datorita faptului ca in sec. al XX-lea unele state erau prea puternice, tiranizau propria
populatie si comiteau acte de agresiune impotriva vecinilor, mai slabi, care le opuneau o
rezistentd scazutd. Sfarsitul razboiului rece a multiplicat numarul statelor slabe, aflate in
cautarea identitatii democratice si, care se gasesc in procesul de construire a suveranitatii,
de intarire a institutiilor proprii de guvernare. ,, Aceste state slabe au inceput sda reprezinte
amenintari la adresa ordinii internationale pentru ca sunt surse de conflicte si incalcari
grave ale drepturilor omului, precum §i pentru ca au devenit potentiale terenuri fertile
pentru noul gen de terorism, care poate ajunge pand in lumea dezvoltatd”* lata de ce, se
considerd cd dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, obiectivul fundamental al
politicii mondiale, pentru evitarea razboiului, ar trebui sa fie acela de a gasi modalitatile
intaririi statalitatii, a suveranitatii statelor.

! Francis Fukuyama, Ordinea mondiala in secolul XXI, Editura Antet XX Press, 2004, p. 24.
2 Fracis Fukuyama, Constructia statelor, Editura ANTET, 2004, p. 126-127.
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In literatura de specialitate se gisesc numerosi autori care au incercat definirea
razboiului pe baza unor criterii mai mult sau mai putin obiective. Ei au pornit in analizele
facute de la originea si caracterul acestui fenomen, punind in evidentd factorii care il
determind, conditioneaza si influenteaza.

Unii socotesc razboiul ca fiind generat de insasi natura omului, care se naste cu spirit
agresiv, care se manifestd in planul social in anumite conditii (teoriile clinice); altii
considerd razboiul, un rau necesar, un stimulent al progresului social si tehnologic, al
insandtosirii spirituale a popoarelor, a realizdrii si instaurdrii ordinii in viata sociald
internd §i internationald. Marxistii definesc razboiul ca pe un fenomen social complex si
contradictoriu, aparut odata cu statornicirea relatiilor de proprietate privatd, a claselor
sociale antagoniste si a statului.

Dictionarele, in marea lor majoritate, definesc rdazboiul ca un conflict armat (de
durata) intre doua sau mai multe grupuri, categorii sociale sau state, pentru realizarea
unor interese economice i politice. Este o definitie corectd dar, dupa parerea noastra
destul de sumara si insuficientd pentru cei ce studiaza dreptul international umanitar.

Achiesam la opiniile potrivit carora razboiul - ca instrument al politicii - este forma
cea mai violentd de manifestare a conflictului social, intre grupuri mari de oameni,
organizate din punct de vedere militar (structuri organizationale), care folosesc
lupta armatid pentru atingerea scopurilor urmarite, ceea ce imprima acestui
fenomen un puternic caracter destructiv.

Asadar, razboiul nu este o simpla ciocnire de forte ci, o confruntare violentd de cea
mai mare amploare, existdnd in exclusivitate in spatial social; razboiul nu este nici o
,rafuiala” intre un numar restrins de persoane rivale ci, o confruntare violentd intre
grupuri mari de oameni, care dispun de organizare militara, forte si mijloace capabile sa
ducd lupta armatd; de asemenea, nici un alt conflict social nu produce distrugeri
catastrofale ca razboiul.

Consideram ca termenul de razboi este sinonim cu cel de conflict armat. Unii dau
termenului de conflict armat intelesul unui tip de conflict social de mai mica amploare, in
care una din partile beligerante, cu toate cd dispune de forte armate organizate,
beneficiaza de optiunea de a da o ripostd armata. Fard a intra in detalii, ardtim numai
faptul cé similitudinea dintre termenii rdzboi si conflict armat este aproape unanim
acceptata in literatura militard si juridicd internationala de specialitate, chiar daca in ce
priveste obiectivele demersului nostru, se face distinctie intre dreptul razboiului si dreptul
conflictelor armate. Aceasta distinctie este operabila mai mult pentru a se pune mai bine
in evidenta cele doua institutii fundamentale ale dreptului international umanitar: dreptul
de la Haga si dreptul de la Geneva.

Revenind la definirea razboiului, trebuie aratat faptul cd maniera de a-1 defini
prezentatd mai sus, nu exclude formula rdzboiului ca o continuare a politicii cu mijloace
violente a lui Clauzewitz, care este o expresie reald si esentiald. Consideram ca razboiul
trebuie privit in continuare ca fenomen social-istoric, o continuare a politicii cu alte
mijloace, o confruntare violenti, intre toate componentele activitatilor sociale
fundamentale: politica economicd, psihologica, morald, tehnologica, ideologica,
informationald etc., avand ca element central confiruntarea militard — lupta armata — ca
instrument al promovadrii intereselor politicii.
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Privitor la componenta politica trebuie sa aratdm ca razboiul este mai mult decét o
continuare a politicii cu mijloace violente. El devine instrumentul politicii prin care
aceasta isi realizeazd interesele fundamentale. Unii apreciazd cd razboiul nu este o
continuare a politicii, ci sfarsitul ei. Ei afirmd ca atunci cand politica nu reuseste incepe
razboiul. De fapt, politica nu se epuizeaza si ea continud sub o altd forma, pentru ca
razboiul este doar un instrument al politicii, o parte a acesteia, bratul ei inarmat, forta sa
armata.

Am putea fi de acord cu sustinatorii ideii de mai sus, numai intr-un singur caz, atunci
cand vorbim de razboiul nuclear, de tip mondial. In aceast situatie, politica nu mai poate
sd continue, pentru simplul fapt ca se autodistruge. Retinem in concluzie cd determinarile
politice sunt esentiale in declansarea si intretinerea confruntarilor sociale violente.
Politica porneste razboiul, il alimenteaza cu forte si mijloace materiale si umane §i, sa nu
uitam nici o idee importantd, ca tot politica poate sd-l si opreascd, atunci cand nu este
prea tdrziu.

Privind componenta economicé a confruntarilor sociale violente, aceasta se prezinta
sub forma a doud determinari: ca factor de potential si ca scop. Nu se poate gestiona un
razboi dacd lipsesc mijloacele de sustinere in teatru de operatii: materiale, umane,
financiare etc. Pe de alta parte, determinarile economice se constituie ca scop declarat sau
tacit al razboiului. Razboaiele, din cele mai vechi timpuri si pana astizi, se poartd pentru
obtinerea de avantaje economice $i, pe aceastd baza, pentru cresterea si consolidarea
potentialului economic.

Cele prezentate nu epuizeazd gama tuturor elementelor care stau la baza definirii
fenomenului razboi, Intrucat mai sunt si altele, mai mult sau mai putin importante, intr-o
fazd sau alta a deruldrii razboaielor. Cei doi factori determinanti prezentati mai sus
(factorul politic si cel economic), se completeaza cu o paletd mai larga, care, desi nu sunt
determinanti, influenteazd declansarea si deznoddmantul razboaielor, asa cum ar fi:
morala, potentialul tehnico-stiintific, cultura si civilizatia, factori sociali, geografici,
demografici, psihologici, diplomatici, informationali etc.

Recurgand la gandirea aceleiasi cunoscute personalititi in domeniu — F. Fukuyuma —
acesta aprecia ca ,,...existd §i alte aspecte ale motivatiei umane, care nu au nici o
legdtura cu economia si in care isi au originea discontinuitdtile istoriei — majoritatea
razboaielor, eruptiile bruste ale pasiunilor religioase, ideologice sau nationaliste, care
au dus la fenomene ca Hitller si Khomeini .”"

Sectiunea a Il-a
Clasificarea razboaielor

Inainte de a trece la o clasificare a razboaielor trebuie si spunem ca unii termeni
improprii, larg uzitati ca fiind sinonimi cu notiunea de rdzboi, ies din continutul semantic
al definitiei date de noi in subcapitolul anterior. Analizand definitia in discutie, se
desprind urmatoarele componente ale continutului semantic al notiunii de rdzboi:

! Francis Fukuyuma, Sfdrsitul istoriei si ultimul om, Editura Paideia, p. 139.
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» forma cea mai violentd de manifestare a conflictului social;

» participantii la conflict sunt grupuri mari de oament;

» fortele participante sunt organizate din punct de vedere militar (structuri
organizationale);

> utilizarea fortei sub forma luptei armate' pentru indeplinirea scopurilor politice;

» conflictul are un puternic caracter destructiv asupra mijloacelor (bunurilor)
materiale, umane (combatanti, necombatanti, populatie civild) sau mediului ambiant (apa,
aer, spatiul cosmic).

Aceste componente care definesc notiunea de razboi formeaza impreund un tot unitar
si, de aceea, ele reprezintd intr-o modalitate cumulativd si nu alternativa continutul
semantic al notiunii in discutie. Din succinta caracterizare a formelor de razboi atipice pe
care le vom prezenta in continuare, se va observa usor cd unele din componentele
prezentate lipsesc sau apar altele noi, cu alt inteles, ceea ce ne fac sa afirmam cé notiunile
respective nu se referd la razboiul propriu zis.

De cele mai multe ori, teoriile cu privire la tipurile de conflicte armate se elaboreaza
tinandu-se seama de o serie de criterii obiective §i subiective, care tind sa realizeze o
tipologie sau clasificare cat mai cuprinzatoare, cu utilitate mai ales in stiintele militare si
social-politice. In ce ne priveste, vom face o scurti prezentare a diferitelor tipuri de
razboaie, pentru a intelege mai bine domeniul dreptului international umanitar, temeiul
elaborarii, difuzarii si aplicarii normelor, regulilor si instrumentelor sale.

Din varietatea de criterii de clasificare a razboaielor oferite de teoreticienii militari (si
nu numai), aducem in atentia cititorilor nostri pe urmatoarele:
criteriul moral-politic;
cadrul de desfagurare a ostilitatilor;
echilibrul fortelor care se confrunta;
mijloacele militare intrebuintate;
amploarea spatiald si temporala;
sistemul de aliante;
caracteristicile strategice si operationale in teatre s.a.;
timpul in care se desfdsoara s.a.

In continuare, ne vom referi succint la citeva din aceste criterii. Primul dintre acestea,
cel moral-politic este cel mai des utilizat, dar si cel mai subiectiv. El imparte razboaiele in
drepte si nedrepte. O asemenea impartire trebuie neaparat raportatd si analizatd, din
perspectiva identificarii conditiilor, necesitatilor si cerintelor obiective ale perioadei
istorice in care s-au desfasurat confruntirile armate violente: conditii social-istorice;
interesele fundamentale ale beligerantilor si a fortelor militare, sociale si moral-politice
interne §i internationale implicate; scopurile imediate §i ulterioare, declarate sau tacite
urmdrite; mijloacele folosite pentru atingerea scopurilor; opiniile exprimate in plan
international; urmarile post-conflict s.a.

YVVVVYVYVYVYVYYVYY

' Lupta armatd — reprezinti angajarea violentd a fortelor armate (permanente si mobilizate) a arma-
mentului si tehnicilor militare de luptd, pe baza normelor, principiilor si regulilor artei si strategiei militare.
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Razboaiele de apdrare sau cele de cuceriri, pot fi catalogate drepte sau nedrepte, de
catre beligerantii insasi si fortele care-i sustin, transferand razboiul din plan fizic in plan
politico-ideologic. De asemenea, un rizboi dus impotriva independentei §i suveranitatii
unui stat, poate fi considerat drept, daca societatea internationald prin organismele sale
abilitate, 11 considera ca atare. Astfel, desi ar exista nevoia unei discutii mai temeinice pe
aceastd temd, putem admite ca rizboaie drepte, din punct de vedere al interesului
international, rdzboaiele din ultimul timp purtate in fosta lugoslavie, Irak sau Afganistan.

Din punct de vedere al echilibrului fortelor care se confruntd, rizboaiele pot fi
simetrice §i asimetrice. Razboiul simetric este razboiul clasic, intre forte asemanatoare,
relativ echilibrate cantitativ si calitativ; in realitate razboaiele nu sunt simetrice ci,
asimetrice. Asimetria este la fel de veche ca si rdzboiul insusi; ea se referd la diferentieri
care pun fortele beligerante in pozitii avantajoase sau dezavantajoase; presupune
valorificarea diferentierilor pentru a obtine avantaje asupra adversarului. Asimetria in
razboi, presupune ansamblul actiunilor diferite de cele ale adversarilor in scopul
maximizarii propriilor avantaje, al valorificarii slabiciunilor adversarului pentru
obtinerea victoriei. ,, Intreaga artd a razboiului - spunea cunoscutul strateg militar chinez
antic Sun Tzu — se bazeazd pe inseldciune” .

Cercetatorii americani au fost primii care au dat o definitie oficiala asimetriei.
»--Abordarile asimetrice urmdresc, in general, un impact psihologic major, ca de
exemplu soc si confuzie, care-i afecteaza adversarului initiativa, libertatea de actiune si
vointa. Metodele asimetrice solicita o apreciere/evaluare a vulnerabilitatii adversarului.
Abordarile asimetrice folosesc des tactici noi netraditionale, arme sau tehnologii diferite
si pot fi aplicate la toate nivelurile razboiului-strategic, operativ §i tactic - precum §i in
intreg spectrul operatiilor militare.”*

Un tip aparte de razboi asimetric, de cea mai mare actualitate este razboiul
antiterorist. Lupta impotriva terorismului este in prezent consideratd ca o actiune de
autoapdarare individuala si colectivd fundamentald a comunitatii internationale. Se poate
spune cé in zilele noastre terorismul s-a internationalizat, amplificat i cronicizat. Actele
comise la 11 septembrie 2001, de grupul de teroristi musulmani au inaugurat epoca
razboiului terorist. Ca raspuns, are loc in zilele noastre, un razboi anti-terorist, de
amploare care, din pacate, se prelungeste nepermis de mult, condus de SUA 1in Irak si
Afganistan, la care au participat i forte romanesti.

Cu privire la cadrul razboaielor, acestea se impart in functie de tipurile de actori
participanti, in rizboaie statale si nonstatale sau civile. In cadrul unui rizboi civil, actorii
nestatali au ca scop tocmai dobandirea statutului de actori statali, desi in aparentd, in
anumite etape de desfasurare a razboiului, pot apérea si actori statali in combinatie cu cei
nestatali.

Razboiul civil este un conflict armat in care fractiunile aflate in confruntare sunt
segmente ale populatiei aceleiasi tari, imperiu sau diviziune politica si au ca sursa lupta
pentru controlul puterii in stat. Ca orice rizboi, si cele civile pot avea cauze religioase,

!'Sun Tzu, Arta rdzboiului, op. cit., p. 11.
2 Vasile Paul, Asimetria strategicd - riscuri, amenintari si conflicte asimetrice, Editura D.B.H.,
Bucuresti, 2001, p. 19.
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etnice sau economice. Unele rdzboaie civile sunt descrise ca fiind revolutii cand in urma
acestora rezultd schimbari sociale majore. Dupa unii, revoltele populare sunt razboaie
civile numai daca sunt insotite de lupte armate, cu participarea structurilor militare.

De aceea, o revolta se transforma in razboi civil cand actiunile angajate in conflict
dispun de forte militare. Mai putem arata aici, faptul ca alti istorici definesc razboiul civil
ca pe un conflict cu violentd sustinuta, de duratd, intre fractiuni organizate sau intre
regiuni bine stabilite, apartinand aceleiasi tari, indiferent daca acestea se manifestd sau nu
prin actiuni militare. Pana la urma trebuie aratat cd nu se poate face o distinctie neta intre
razboi civil §i revolutie; o rascoald sau o revolta se poate transforma intr-un razboi in
anumite imprejurari: revolta din anii 1640, care a rasturnat (temporar) monarhia engleza e
cunoscuta ca razboi civil englez; revolta colonistilor americani din anii 1770, impotriva
regimului britanic, desfasuratd dupd scenariul tipic al razboaielor, cu lupte purtate intre
structuri militare, e cunoscutd ca revolutie americand; revoltele populare incepute la data
cand se lucra la prezentul volum, in ianuarie 2011, in Tunisia, Albania, Yemen, Siria sau
Egipt, se pot transforma in razboaie civile sau revolutii.

Din punct de vedere al mijloacelor militare intrebuintate, razboaiele pot fi:

e conventionale;

e neconventionale (energii noi, tehnici ecologice, razboiul psihologic, razboiul
psihotronic si geofizic, razboiul informatic s.a.);

o de nimicire in masa (nuclear; chimic; bacteriologic; mixt);

e cosmice.

Important este pentru demersul nostru sd spunem cateva cuvinte despre armele de
nimicire in masd. Arma nucleara (bomba atomicd) are ca esentd explozia nucleara a unor
elemente radioactive prin fenomenele de fisiune si fuziune, producand distrugeri
inimaginabile prin urmatorii factori destructivi: emisiunea de lumind, unda de soc,
radiatia penetrantd si contaminarea radioactive. A fost folosita de citre SUA in cel de-al
doilea razboi mondial, impotriva celor doud orase japoneze Hirosima (6 august 1945) si
Nagaschi (9 august 1945), cu urmari catastrofale, care s-au perpetuat pana in zilele
noastre.

In prezent, arma nucleara este detinuti de cele cinci state membre permanente ale
Consiliului de securitate, SUA, Rusia, Regatul Unit, Franta, respectiv China, India si
probabil, la nivel tactic, de Pakistan si Israel. Pe parcursul volumului nostru vom prezenta
principalele norme ale dreptului international, referitoare la regimul acestei categorii de
armament.

Arma chimica se bazeaza pe efectul deosebit de nociv al unor substante chimice, care
provoaca incapacitatea totald sau partiald de luptd a adversarului, inclusiv moartea:
iperita, levizita, dioxina, tabun, sarin, napalm etc. si tot felul de mijloace incendiare.

Arma bacteriologica transforma in arme de nimicire In masa virusi si bacterii, care
produc traumatisme grave personalului (boli mintale, variola, antrax, ebola, holera,
ciuma, diferite tipuri grave de gripa s.a.). De asemenea, cu privire la regimul juridic al
armelor chimice si bacteriologice ne vom referi pe parcurs.

Din punct de vedere al amplorii spatiale, razboaiele pot fi: statale, bistatale, regionale
si mondiale. Razboaiele statale sunt acelea care se poartd in interiorul granitelor unui
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singur stat, asa cum sunt razboaiele civile, pe care le-am prezentat mai sus; razboaiele
bistatale se duc intre doua state, iar celelalte intre mai multe sau toate statele.

In functie de criteriul temporal, rizboaiele pot fi: trecute, actuale si viitoare. In
continuare, un mic comentariu cu privire la rdzboiul viitorului, care intotdeauna trezeste
interes, mai ales in randul tinerilor, §i care, de lege ferenda, preocupd si dreptul
international, indeosebi componenta sa umanitara.

Cei mai multi specialisti §i personalitati stiintifice considera ca razboiul viitorului va fi
tot o continuare a politicii prin mijloace violente, folosindu-se forte militare, dar si o
puternicd extensie spre utilizarea de forte non-militare. Eradicarea razboiului din
societate, nu este posibild, cu toate masurile intreprinse mai ales cu caracter politic,
juridic si militar. Afirmatia de mai sus nu este deloc imbucuritoare, dar este reala.

Cu toatd legislatia internationald in domeniu, razboiul continua sa existe; armonia
preconizatd a se instaura intre statele lumii, nu a fost posibild cu toate eforturile facute.
Potrivit politologilor si specialistilor militari, in practica razboiului se vor manifesta cel
putin doud tendinte: restrangerea paletei tipologiei razboaielor la cele convenabile statelor
care dispun de putere economica si militara si pastrarea gamei largi de conflicte armate
(tipuri clasice si noi) in practica strategica a tarilor cu nivele mai scizute de dezvoltare.
Aceasta Tnseamnd ca victoria in rdzboaiele viitoare, va apartine acelor state (grupari de
state) care vor dispune de forte si mijloace militare si non-militare, bazate pe un puternic
potential tehnico-stiintific, cultural, economic, psihologic, mediatic, informational,
cosmic. Prezentam in continuare citeva forme probabile ale razboaielor viitoare:

Rézboiul economic este o luptd continud pentru supravietuire din partea unor state si
pentru suprematie din partea altora. El are un caracter continuu, cu nivele de crestere si
descrestere, in functie de complexitatea factorilor care 1l genereaza si influenteaza.
Speculand consecintele negative ale globalizarii, unii teoreticieni avanseaza ideea ci ne
gasim de fapt in faza unui razboi economic, condus la diferite nivele de firme si state in
cautarea suprematiei.

La fel ca la razboi, statele, gruparile de state, societdtile comerciale nationale si
transnationale, oligarhiile financiare nationale, regionale si mondiale, firmele, dispu-
tandu-si interesele si rivalitatile In cursa pentru obtinerea de profituri maxime, determina
de cele mai multe ori distrugerea adversarilor.

Rézboiul economic nu este nsad un razboi propriu-zis; el este guvernat de propriile legi
si nu constituie obiectul de studiu al dreptului international umanitar. L-am prezentat
succint, ca si pe razboiul rece (asa cum o sd vedem in continuare), pentru a ne feri de
confuzii si, pentru a sublinia, diferenta specificd in definirea razboiului propriu-zis.
Factorul economic rdmane insd determinant pentru fizionomia razboiului propriu-zis,
constituindu-se intr-o expresie a legii de potential si desemnéandu-se drept cauza, conditie
fundamentald, suport si scop al acestuia.

Rézboiul informatic este cel mai complet si mai necesar suport al razboiului propriu-
zis; este un razboi continuu si se bazeaza pe confruntarea in vederea obtinerii controlului
vectorului informational. Emil Strainu — personalitate in domeniu din care am mai citat,
apreciaza cd in linii mari, razboiul informatic cuprinde acele actiuni desfasurate in timp
de pace, criza sau razboi, indreptate asupra sistemelor informatice ale adversarului, in



Capitolul I — Consideratii cu privire la conceptul de razboi 19

scopul supravegherii neutralizarii, intoxicarii, dezinformarii sau distrugerii unor tinte ale
sale, concomitent cu protejarea propriilor retele i obiective informatice.

Rézboiul mediatic este cel mai recent aparut in cadrul razboaielor informationale si
se datoreaza in primul rand adancirii (extinderii) fenomenului de globalizare. Structurile
mediatice genereaza o nemaiintalnita posibilitate de comunicare. Realitatea poate fi rapid
modificatd prin schimbarea opiniilor oamenilor; prin mijloace mediatice specifice,
sentimentele, atitudinile si comportamentele oamenilor, pot fi induse sau fabricate.

Victoria in razboaiele actuale, dar mai ales in cele viitoare, nu mai tine numai de
factorul militar cantitativ ci, si de informatie, diversiune, manipulare, spionaj, siretenie,
ingelatorie, arta militard, calitatea comandantilor, psihicul luptatorilor etc.

Rizboiul psihologic. Nici aceastd varietate de razboi nu este un razboi propriu-zis, in
sensul celor prezentate de noi. Apreciem ca razboiul psihologic, precum si alte expresii
circumscrise notiunii in discutie, nu sunt deciat componente ale razboiului, care-i dau
substanta, consistenta si complexitate. Cu peste 2500 de ani in urma strategul chinez Sun
Tzu a Incercat o sistematizare a mijloacelor si tehnicilor de razboi psihologic in celebra sa
lucrare Arta rdazboiului. De-a lungul timpului, arsenalul razboaielor psihologice s-a
dezvoltat neincetat, transformandu-se astdzi, intr-o formidabild fortd utilizatd 1in
conflictele armate.

Arsenalul psihologic al razboiului se bazeazd pe descoperiri ale unor stiinte de varf
cum ar fi psihologia, neurologia, sociologia, cibernetica. Cresterea pericolului psihologic
al razboiului a determinat specialistii sa ceard incriminarea si sanctionarea agresiunii
psihice, prin norme ale dreptului international, hotarari ale ONU acte normative interne
ale statelor. Legiuitorii mondiali i nationali nu au acordat pand in prezent importanta
cuvenitd acestor tipuri de reglementari, fie cd sunt beneficiarii directi ai actiunilor de
razboi psihologic, fie ca nu le inteleg, fie ca pur si simplu sunt ignoranti si lipsiti de
responsabilitate.

Agresiunea psihologica vizeaza exclusiv fiinta umana neglijandu-se in totalitate latura
materiald, scopul declarat sau tacit fiind acela de a sldbi, neutraliza sau distruge
discernamantul, constiinta si vointa, de a crea confuzii psihice, a reduce capacitatea de
analiza si sintezd, de reducere a Increderii, sperantei si optimismului etc. Actiunile se
desfasoara in ascuns, de persoane care nu par agresive §i nu ies cu nimic in evidenta; se
folosesc arme speciale, dar obisnuite: amenintarea, iluzia, zvonul, intimidarea, santajul,
compromisul, informatia, cuvantul, imaginea; scopurile declarate sunt plauzibile,
credibile, talcul lor ascuns fiind si greu de descifrat. Cele mai perverse forme de razboi
psihologic sunt dezinformarea si manipularea.

., Razboiul geofizic - este una din formele posibile de manifestare a razboiului
viitorului. El consta intr-un sistem de actiuni care vizeazd provocarea unor fenomene
naturale, calamitati §i catastrofe cu influente nocive asupra mediului de viata al
oamenilor, localitatilor, terenurilor agricole, sistemelor de comunicatii, cu scopul
realizarii unor obiective importante, intre care se situeaza §i distrugerea potentialului §i
resurselor adversarului.””

! General de brigadd (r) dr. Gheorghe Viduva, Principii ale rizboiului si luptei armate, Editura
Universitatii nationale de aparare, Bucuresti, 2003, p. 94.
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Razboiul geofizic ,,... 1si bazeazd modul de actiune pe tehnicile de modificare a
mediului inconjuritor in scopuri militare.”’ Efectul geofizic se realizeazd in urma
provocarii unor fenomene naturale (avalanse, uragane, ploi torentiale, eruptii vulcanice,
cutremure, cresterea catastrofald a nivelului apelor etc.), modificarea grava a compozitiei
aerului si apei, a climei, formelor de relief etc.

In ultimul timp, in continuarea rizboiului geofizic se vorbeste tot mai mult si de
razboiul psihotronic sau parapsihologic, bazat pe actiuni extrasenzoriale, paranormale.
Unele realizdri 1n acest domeniu putin cunoscut, au intrat in uzul curent al institutiilor
militare ale marilor puteri politico-militare, a serviciilor lor secrete, cat si a unor puternice
grupari teroriste internationale si ale crimei organizate.

Depasind prejudecitile acumulate despre fenomenele din domeniul psihotronicii sau
paranormalului, atitudinea oamenilor de stiintad americani (de ce oare tot americanii?) a
inceput si se schimbe radical. in SUA, fenomenele paranormale sunt studiate in mari
universitati cum ar fi Stanford din California si Harvard din Boston.

Rizboiul cosmic nu este altceva decat extinderea spatiali a rizboiului. In prezent
spatiul cosmic este strdbatut de numeroase aparate de cercetare, sateliti artificiali, sisteme
de arme si informationale. La acestea se adauga rachetele balistice, sistemele antiracheta,
de cercetare a ionosferei si de utilizare a ei pentru castigarea suprematiei informationale si
lovirea din spatiu a tintelor terestre cu naltd precizie. Nimeni nu mai poate astizi nega
posibilitatea extinderii confruntarilor militare violente in spatiu, cu urmari dezastroase
pentru omenire, unele inca nebanuite cu mijloacele stiintifice actuale.

Utilizarea spatiului cosmic exclusiv in scopuri pasnice, a facut obiectul a numeroase
institutii de drept international, care intereseaza, nu numai statele care detin tehnologie
cosmica, ci Intreaga societate internationala. Elaborarea unor norme si principii juridice,
care sa reglementeze relatiile dintre state in explorarea si exploatarea cosmosului, au
aparut odatd cu expansiunea cercetarii stiintifice i a rezultatelor practice obtinute in
domeniu, mai cu seama 1n Rusia si SUA.

Spatiul cosmic nu poate fi folosit dupd bunul plac al statelor care detin mijloacele
tehnice si sateliti de patrundere in el. Statele nu pot dispune de o libertate absolutd de
actiune in spatiu extraatmosferic. Cosmosul nu trebuie sa fie un ,,vaccuum juridic” si, ca
urmare, statele trebuie sa fie obligate sa respecte un regim de norme juridice, care sa
exprime i sd ocroteasca interesul comunitatii internationale.

Sectiunea a Ill-a
Razboiul rece un razboi atipic

Perioada anilor 1947-1991 este cunoscutd si, de acum consacrata, ca perioada
Razboiului rece si a Cortinei de fier, in care relatiile internationale se caracterizau
printr-o confruntare deschisa, nonmilitard si limitatd, intre doud mari grupuri de state cu
ideologii si sisteme politice diametral opuse.

"' Emil Strdinu, Réizboiul geofizic, Editura Bogdana, Bucuresti, 2003, p. 12.
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Ca mijloace utilizate, Razboiul rece a uzitat presiunea politicd, ideologica si
economicd; manevre diplomatice; ajutorul selectiv; asasinatul; propaganda desantata;
descurajarea militard; amenintarea cu forta; operatiuni militare de micd amploare;
demonstratii de forta etc. Razboiul rece este de fapt termenul folosit pentru a desemna
confruntarea dintre cele doud mari puteri: SUA si URSS, fiecare situdndu-se in fruntea
unor aliante de mare forta.

Razboiul a fost ,,rece” deoarece confruntarile dintre cele doud mari grupari de state au
fost reci, in sensul ca tensiunile existente nu s-au infierbantat si nu au degenerat intr-un
conflict armat violent. Cele doud grupari de forte erau:

¢ Blocul oriental sau rasaritean sub hegemonia URSS si din care faceau parte statele
in care, cu sprijinul decisiv al armatelor sovietice, au fost instaurate regimuri de sorginte
comunistd: Albania, Bulgaria, Cehoslovacia, lugoslavia, Polonia, Romania si Ungaria;

¢ Blocul occidental sau apusean, lumea libera, non-comunista, in frunte cu SUA.

La nivel politico—militar confruntarea se manifesta intre cele doud organizatii militare,
NATO. i Tratatul de la Varsovia, pe care le prezentdm pe scurt in cele ce urmeaza.
Astfel, la 4 aprilie 1949, ministri de externe ai Belgiei, Canadei, Danemarcei, Frantei,
Islandei, Italiei, Luxemburgului, Norvegiei, Olandei, Portugaliei, Regatului Unit si SUA
semneaza la Washington Tratatul numit Organizatia Atlanticului de Nord (NATO
abreviere in engleza - North Atlantic Treaty Organization si OTAN - Organization du
Traite de l'Atlantique du NORD, prescurtarea in franceza).

In anul 1952 adera la NATO Turcia si Grecia, iar in 1955 R.F. Germania. NATO se
extinde In mai 1982 in urma aderarii Spaniei; la 16 decembrie 1997 adera la NATO
Polonia, Cehia si Ungaria, care au devenit membre cu drepturi depline in 1999; la 29
martie 2004 au mai fost primite in alianta: Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Roménia,
Slovacia si Slovenia; ultima extindere a NATO a fost efectuatd la 1 aprilie 2009 cu
Albania si Croatia.

Conform actualei conceptii strategice, misiunile actuale ale acestei aliante sunt:

» asigurarea unui mediu de stabilitate In Europa astfel incat, nici un stat sd nu fie
capabil sa intimideze, sd se impuna in fata altuia sau sd impuna strategia sa hegemonica
prin amenintare sau prin folosirea fortei;

» mentinerea unei capacitati militare suficientd pentru a preveni razboiul si a asigura
o aparare eficientd, precum si pentru a gestiona cu succes crizele care ar putea afecta
securitatea membrilor sai;

» constituirea sa ca forum de consultari intre aliati pe probleme care ar afecta
securitatea membrilor sai;

» descurajarea gi apararea impotriva oricarei agresiuni asupra membrilor aliantei;

» NATO mentine echilibrul strategic in Europa.

Dupa modelul NATO, se constituie blocuri militare si in alte zone ale lumii:

Tratatul (Pactul) de la Varsovia, cu denumirea oficiald - mutuald Tratatul de
prietenie, cooperare si asistenta mutuald, incheiat la 14 mai 1955, intre Albania,
Bulgaria, Cehoslovacia, R.F. Germana, Polonia, Romania, Ungaria si URSS; in anul
1968, Albania s-a retras oficial din tratat, in urma rupturii relatiilor cu URSS. Membrii
pactului 1si luaserd angajamentul de a se apdra unii pe altii, dacd unul sau mai multi dintre
ei erau atacati.



22 DREPT INTERNATIONAL UMANITAR ¢ Dreptul conflictelor armate

Pe timpul revolutiei maghiare din 1956 trupele sovietice, care initial isi redusesera
efectivele din Ungaria, ca urmare a evenimentelor, au revenit in fortd in sprijinul
fractiunii conduse de lanos Kadar si, in circa doua saptimani, cealaltd grupare politica,
cea a lui Imre Naghi, sprijinitd mai ales moral si financiar de NATO, a fost infranta. De
asemenea, trupele Tratatului de la Vargovia, mai putin Romania, au invadat Cehoslovacia
in august 1968, pentru a pune capat reformelor puse in practica de Alexander Dubcek, n
asa numita interventie politico-militara ,,Primavara de la Praga”.

Pactul de la Varsovia si NATO nu au intrat niciodata in confruntari violente directe,
dar au fost adversarii principali In razboiul rece. Ca urmare a evenimentelor petrecute in
Europa incepand cu anul 1989, Tratatul de la Varsovia a devenit desuet, astfel ca la
intalnirea de la Praga, a reprezentantilor statelor membre, a fost desfiintat, incepand cu /
iulie 1991.

Tratatul ANZUS, incheiat in septembrie 1951, la San Francisco intre SUA, Regatul
Unit, Franta, Australia, Noua Zeelanda, Fillipine, Thailanda si Pakistan.

Pactul de la Bagdad incheiat tot In 1955, intre Regatul Unit, Iran, Irak, Turcia si
Pakistan; in 1959, Irakul se retrage din aceastd organizatie politico-militara, ca urmare a
confruntarilor cu Iranul; de atunci acest pact s-a numit CENTO (Organizatia Pactului
Central) pana in anul 1979, cand s-a autodesfiintat.

Cortina de fier este un termen folosit pentru a desemna linia de demarcatie intre
Europa Occidentala si Europa Rasariteand, din perioada razboiului rece. Desi expresia
fusese folositd inca din 1819, cu sensul de ,,bariera impenetrabild”, ea a fost consacrata in
urma celebrului discurs a Iui Wiston Churchill din 5 martie 1946, in care a afirmat printre
altele: ,, De la Stettin, la Marea Baltica, pana la Trieste, la Marea Adriatica, o cortind de
fier a coborat de-a curmezisul continentului.”

Discursul mentionat mai sus a fost rostit de W. Churchill in localitatea Fulton din
SUA, prin care atragea atentia folosind expresia ,, cortina de fier” asupra pericolului ce
plana asupra democratiilor occidentale, aflate pe punctul de a fi Inghitite de comunism,
prilej de a propune o stransa alianta anglo-americana, pentru a face fata pericolului rosu.

Sectiunea a IV-a
Razboiul in viitor

Specialistii politico-militari considera ca sub impactul extinderii cuceririlor stiintifico-
tehnice §i ca urmare a multiplelor determinari a fenomenului razboi, actualul tip de
confruntari militare va disparea treptat, locul lui fiind luat de un altul ce va oglindi nivelul
de dezvoltare si civilizatie atins de societatile umane. Considerdnd razboiul ca o
confruntare de naturd politica, economica, demografica, tehnico-stiintifica, psihologica,
diplomatica, sociald, morald, culturala, informationald si militard, pentru fiecare din
aceste determinadri exista legitati si principii specifice. Pregétirea razboiului, desfasurarea
si deznodamantul acestuia sunt determinate de o complexitate de factori precum:

o dimensiunea si rolul determinant al politicii in stabilirea scopului razboiului;





