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PARTEA 1
SEMINARUL 1

SCURTE CONSIDERATIUNI PRIVIND APARITIA
PRIMELOR ACTE CONSTITUTIONALE ROMANESTI

1.1. Obiective

= cunoasterea evolutiei constitutionale a statului roman;

= Intelegerea si explicarea premiselor care au stat la baza elaborarii
primelor acte constitutionale;

= prezentarea lucrarilor didactice/stiintifice personale si dezbateri;

= verificare tip grila a cunostintelor dobandite la acest seminar;

= asigurarea unei bibliografii selective pentru aprofundarea temei.

1.2. Sinteze

Aparitia primei Constitutii a Romaniei a fost precedatd de importante
migcari sociale si reforme care au avut loc in cele doud principate romane,
Moldova si Tara Romaneasca.

Primele incercari de organizare politica le intdlnim in secolul al XVIII
lea si inceputul secolului al XIX lea, incercari care s-au concretizat intr-o
serie de documente adoptate la vremea respectiva, cum ar fi de exemplu,
Asezamintele lui Constantin Mavrocordat din 1740 si 1743, iar mai tarziu
Pravilniceasca Condica tipdritd de Alexandru Ipsilanti in anul 1780.

In Transilvania este formulatd in anul 1791, petitia cunoscuti sub
denumirea Supplex Libellus Valachorum, adresatd mparatului Leopold al
II-lea al Austriei.

Revolutia de la 1821 condusd de Tudor Vladimirescu, desi infranta, a
avut ecouri pe continentul european si a adus in prim plan situatia celor
doua principate romane. Telurile revolutiei au fost consemnate in scrisori
adresate Portii s1 in diferite documente, cel mai important fiind actul
intitulat Cererile norodului romdnesc din 1821.

O importanta deosebita o are Memoriul Carvunarilor din 1822, despre
care s-a afirmat cd este prima ,,intrupare a unei gandiri constitutionale in
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Tara Romaneasca si cea dintdi manifestare politici a cugetarii liberale™,

aceasta era numita si Constitutia Carvunarilor.

Starsitul razboiului ruso-turc a fost marcat de pacea de la Adrianopol
din 1829, iar rezultatul negocierilor dintre Imperiul Tarist si Imperiul
Otoman privind sfera de influentd in cele doud tari romanesti au fost
consemnate intr-un tratat semnat la 14 septembrie 1829.

Tratatul de la Adrianopol a consfintit o puternica influenta a Rusiei in
cele doud state ,,Moldova si Valahia” si a consacrat pentru prima data
principiul separatiei puterilor.

Incepand cu anul 1829, cele doud principate au cunoscut schimbari
profunde sociale, politice, economice si culturale.

Dar, guverndmantul constitutional In Romania, se arata in literatura de
specialitate, a luat nastere sub forma regimului parlamentar®, inceputurile de
afirmare a acestuia datand din perioada de aplicare a regulamentelor
organice.

Miscarea revolutionara din Franta a avut puternice ecouri si in tarile
romane, unele din ideile si principiile revolutiei franceze fiind preluate si in
documentele revolutiei de la 1848 din Transilvania, Moldova si Tara
Romaneasca.

Programul de la Blaj din Transilvania, Dorintele Partidei Nationale
din Moldova si Proclamatia de la Islaz din Tara Romaneasca, adoptate in
anul 1848, prevedeau o serie de reglementari democratice intr-un stat care
urma sd aiba baze constitutionale, un regim parlamentar si un domn ales si
care s fie cautat in toate starile societatii.

Tratatul de pace de la Paris din 1856 a marcat incheierea razboiului
din Crimeea si a prevazut, referitor la cele doud principate romane, ca
acestea raman sub suveranitatea otomana dar ,sub garantia puterilor
contractante”, adicd a puterilor semnatare ale tratatului: Austria, Franta,
Anglia, Prusia, Rusia si Sardinia.

De asemenea, tratatul a stabilit convocarea in fiecare din cele doua
principate a unui Divan ad-hoc, compus din reprezentantii tuturor claselor
sociale, care vor fi chemate sd exprime dorintele populatiilor in ceea ce
priveste organizarea principatelor, iar intelegerea finalda cu puterea

" AD. Xenopol, Istoria partidelor politice in Romania, vol.I, Ed. Albert Baer,
Bucuresti, 1910, p.99.

* T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice — Tratat elementar, vol. I, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p.359.
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suvererand va fi transmisd pentru a fi consfintitd printr-o conventie
incheiata de Tnaltele parti contractante la Paris.

Hotararile adoptate de cele doua Divane ad-hoc au fost dezbatute de o
comisie a puterilor contractante si in temeiul lor a fost semnatd de catre
puterile contractante la 19 august 1958, Conventia de la Paris.

Unirea principatelor romane a reprezentat o noud etapd in dezvoltarea
constitutionala roméneasca.

Prin alegerea, potrivit dispozitiilor Conventiei de la Paris, lui
Alexandru Joan Cuza ca domn al Moldovei la 5 ianuarie 1859 de catre
Adunarea Electiva a Moldovei si ca domn al Tarii Roméanesti la 24 ianuarie
1859 de catre Adunarea Electiva a Valahiei, s-a realizat, in fapt, unirea
celor doua principate romane.

In ianuarie 1862 s-a creat o singurd Adunare Electivi, cu sediul la
Bucuresti, un singur guvern si, intr-o scurtd perioada, au fost unificate si
celelalte institutii ale celor doua tari.

In anul 1864, Alexandru Ioan Cuza a promulgat ,,Statutul dezvoltator al
Conventiei de la Paris”, cunoscut in istorie si literatura de specialitate sub
denumirea de ,,Statutul lui Cuza”, si legea electorala.

A.L. Cuza a fost obligat sa abdice la data de 11 februarie 1866, lasand o
tard unitd si deschisa la progres. Pe tronul tarii a fost adus un principe
strdin, asa cum s-a dorit de adunarile ad-hoc din 1857, in persoana lui Carol
Ludovic de Hohenzollern — Sigmarigen, proclamat de corpurile legiuitoare
(1 mai 1866) principe ereditar al Roméaniei sub numele de Carol I.

La data de 29 1unie 1866 este adoptatda de catre Adunarea Constituanta
o noud constitutie, inspiratd dupa Constitutia Belgiei 1931, care a fost
promulgatd de domnul Carol I la 30 iunie 1866 si a intrat in vigoare la data
publicarii ei in Monitorul Oficial, respectiv la data de 1 wlie 1866.

Constitutia Romaénier din 1866 a fost consideratd primul act
constitutional liberal si, desi a suferit mai multe modificari de-a lungul
timpului, a ramas n vigoare pand in anul 1923.

Dand expresia noilor realitati, intregirii tirii dupa Marea Unire din
1918°, a fost adoptati in tara noastri Constitutia de la 29 martie 1923,
document ce a reprezentat un instrument juridic mult mai elaborat decat

3 Unirea de la Alba Iulia din 1918, a marcat o noua etapa de dezvoltare a statului
roman, s-a introdus votul universal si s-a elaborat legea administrativa, precum si reforma
agrara. in anul 1922, tot la Alba Tulia, au fost incoronati ca suverani ai Romaniei, regele
Ferdinand (a domnit sub numele de Ferdinand I) si regina Maria.
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Constitutia din 1866 si care a fost orientatd nemijlocit spre cerintele
dezvoltirii societatii intr-un stat de drept”.

Constitutia din 1923 era o constitutie rigida deoarece pentru revizuirea
ei, potrivit art.129 si 130, se prevedea o procedura greoaie, complexa.

Constitutia din 1938 este o constitutie elaborata din initiativa regelui
Carol al II lea, care la 10 februarie 1938 a instaurat dictatura personald. Din
punct de vedere juridic, dictatura a fost consacratd prin noua constitutie
adoptatd in acelasi an. Proiectul legii fundamentale a fost supus
plebiscitului la 24 februarie 1938, promulgata la 27 februarie si publicata in
Monitorul Oficial la data de 28 februarie 1938, data la care a intrat in
vigoare.

Dupa 23 august 1944, Constitutia din 1923 a fost repusa in vigoare, dar
cu unele modificari, iar prin Legea nr.363/30.12.1947 pentru constituirea
Statului Roméan in Republica Populard Romana, a fost abolitd monarhia si
proclamata Republica Populara Romana.

Constituirea Partidului Muncitoresc Roman si instaurarea regimului
comunist au determinat schimbari radicale atat in plan politic cat si in plan
social, economic si cultural.

In perioada regimului comunist au fost adoptate trei constitutii:
Constitutia Republicii Populare Romane din 1948, Constitutia Republicii
Populare Roméane din 1952 si Constitutia Republicii Socialiste Roméania din 1965.

Constitutia din 1948 proclama ca Republica Populara Roména este un
stat popular, unitar, independent, suveran si cd intreaga putere emana de la
popor si apartine poporului. Aceasta a fost abrogata implicit prin intrarea in
vigoare a Constitutiei din 1952 la data de 27 septembrie 1952.

In Constitutia din 1952 se arati ca Republica Populard Romani este un
stat al oamenilor muncii de la orase si sate, s1 Marea Adunare Nationala era
unicul organ legiuitor al tarii.

Constitutia din 1965 a abrogat expres Constitutia din 1952.

Dupa alegerea Marii Adunari Nationale, aceasta a adoptat la 21 august
1965 o noua constitutie.

Constitutia din 1965 proclama ca Romania este republica socialista si
ca intreaga putere in Republica Socialistd Romania apartine poporului, liber
si stdpan pe soarta sa, iar forta politica conducdtoare a Intregii societdti este
Partidul Comunist Roman.

* C. Cilinoiu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Victor, Bucuresti, 2001, p.118.
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1.3. Aplicatii practice

1. Inceputurile de afirmare ale guverndamantului constitutional sub
forma regimului parlamentar in Roméania dateaza din perioada:

a. Regulamentelor organice;

b. Memoriului Carvunarilor;

c. Supplex Libellus Valachorum,;

d. niciuna din variantele de mai sus;

2. Prin Regulamentele organice a fost consacrat pentru prima data:

a. regimul semiprezidential;

b. separarea puterilor statului;

c. primele elemente ale unei viitoare monarhi constitutionale;
d. niciuna din variantele de mai sus;

3. Proclamatia de la Islaz a fost un program adoptat de miscarea
revolutionara din:

a. Transilvania;

b. Tara Romaneasca;

c. Moldova;

d. niciuna din variantele de mai sus;

4. Prima Constitutie a Romaniei a fost formata din:

a. Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris;
b. Legea electorala;

c. ambele documente aratate la lit.a si b;

d. niciuna din variantele de mai sus;

5. Conform Statutului lui Cuza reprezentanta nationala era formata din:
a. Corpul Ponderator si Adunarea Electiva;
b. Senatul si Camera Deputatilor;

c. Adunarea Electiva;
d. niciuna din variantele de mai sus;
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. Statutul lui Cuza a introdus pentru prima data:

a. sistemul unicameral;

b. sistemul bicameral,

c. organizarea adunarii elective;

d. niciuna din variantele de mai sus;

7. Legea electorala cuprinde reglementari privind:

a. conditiile pentru a alege si a fi ales;

b. organizarea si desfasurarea alegerilor;

c. pedepsele pentru infractiunile electorale;
d. niciuna din variantele de mai sus;

8. Constitutia Romaniei din 1866 a consacrat:

a. caracterul indivizibil si unitar al statului roman;

b. caracterul democrat al Principatelor Unite Romane;
c. caracterul independent al statului roman;

d. niciuna din variantele de mai sus;

9. Prin Constitutia Roméaniei din 1923 a fost infiintate:

a. Curtea de Casatie;

b. Consiliul Legislativ;

c. Corpul Ponderator;

d. niciuna din variantele de mai sus;

10. Constitutia Romaniei din 1938 a fost elaborata din initiativa:
a. Regelui Ferdinand [;

b. Regelui Carol al 11 lea;

c. Regelui Mihai I;

d. niciuna din variantele de mai sus;

11. in cadrul Constitutiei din 1938 puterea executiva este incredintati:

a. Regelui;
b. Parlamentului;



c. Guvernului;
d. niciuna din variantele de mai sus;

12. Conform Constitutiei din 1938, avea dreptul de a fi ales in
Adunarea Deputatilor cetiteanul care a implinit varsta de:

a. 18 ani;
b. 25 ani
c. 35 ani
d. niciuna din variantele de mai sus;

13. In perioada regimului comunist, pana la adoptarea Constitutiei din
1948:

a. au fost adoptate noi acte cu caracter constitutional;
b. a fost repusa in vigoare Constitutia din 1923;

c. a fost mentinuta Constitutia din 1938;

d. niciuna din variantele de mai sus;

14. Potrivit Constitutiei Romaniei din 1948:

a. functia de presedinte nu exista;

b. presedintele era ales de Marea Adunare Nationala;

c. atributiile functiei de presedinte erau exercitate de Guvern;
d. niciuna din variantele de mai sus;

15. Constitutia din 1948 a declarat ca toate bunurile:

a. intrd In proprietatea statului fara nici o despagubire;
b. apartin statului;

c. sunt nationalizate fard exceptie;

d. niciuna din variantele de mai sus;

16. Prin Constitutia Romaniei din 1952 puterea legislativd era
incredintata:

a. unui Parlament unicameral;
b. Marii Adunarii Nationale;
c. Prezidiului Marii Adunari Nationale;
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d. niciuna din variantele de mai sus;
17. Regimul parlamentar consfintit de Constitutia din 1952 era unul :

a. unicameral;

b. bicameral;

c. nu exista parlament ci doar Prezidiul republicii, organ cu putere
legislativa;

d. niciuna din variantele de mai sus;

18. Constitutia Romaniei din 1952 garanta:

a. libertatea de constiinta;

b. dreptul la munca;

c. dreptul la pensie;

d. niciuna din variantele de mai sus;

19. Romania a fost proclamta republica socialista prin:

a. Constitutia din 1948;
b. Constitutia din 1952;
c. Constitutia din 1965;
d. niciuna din variantele de mai sus;

20. Conform Constitutiei Romaniei din 1965 forta politica
conducatoare a intregii societati era:

a. Marea Adunare Nationala;

b. Partidul Comunist Roman;

c. Presedintele republicii;

d. niciuna din variantele de mai sus.

1.4. Teme de referat
¢ Primele acte constitutionale si importanta lor;
¢ Reformele lui A.l. Cuza si cum s-au reflectat in Statutul lui Cuza si

Legea electorala din 1864;
¢ Organizarea statului consacrata prin Constitutia Roméaniei din 1866;
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¢ Constitutia Romaniei din 1923 si Constitutia Romaniei din 1938.
Comparatie;

¢ Constitutiile adoptate dupd 23 august 1944 si pand in decembrie
1989;

¢ Necesitatea elabordrii si adoptarii unei noi constitutii dupa revolutia
din decembrie 1989.

1.5. Bibliografie

e [. Dragne, Drept constitutional si institutii politice - Curs universitar,
vol.Il, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009;

e C. Calinoiu, V. Duculescu, Drept constitutional si institutii politice,
Editie revazuta si completata, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005;

e . Muraru, E.S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice,
vol. I/Editia a XI-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003;

e (. Calinoiu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Victor,
Bucuresti, 2001;

e T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice — Tratat
elementar, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998;

e S. Zeletin, Neoliberalismul, Bucuresti, Ed. Scripta, 1992;

e T. Driganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in
Romania pand in 1916, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1991;

e N. Balcescu, Opere, vol.I, Ed. Academiei, Bucuresti, 1953.
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SEMINARUL 2

CONSTITUTIA ROMANIEI DIN 1991. REVIZUIREA
CONSTITUTIEI ROMANIEI

2.1. Obiective

= Intelegerea premiselor care au stat la baza elabordrii unei noi
constitutii dupa revolutia din decembrie 1989;

= prezentarea §i cunoasterea documentelor cu valoare constitutionalad
adoptate in perioada decembrie 1989 - decembrie 1991;

= intelegerea modului de elaborare si adoptare a Constitutiet Romaniei
din 1991 si continutului normativ al acesteia;

= explicarea necesitdtii reformei constitutionale concretizatd, in anul
2003, prin revizuirea Constitutiei Roméaniei din 1991;

= intelegerea procedurii de revizuire a constitutiei $i explicarea
prevederilor care nu pot fi supuse revizuirii,

= decizii ale Curtii Constitutionale relevante in domeniu;

= prezentarea lucrarilor didactice/stiintifice personale si dezbateri;

= verificare tip grild a cunostintelor dobandite la acest seminar;

= asigurarea unei bibliografii selective pentru aprofundarea temei.

2.2. Sinteze

Premisele elaborarii unei noi constitutii. Revolutia din decembrie 1989
a determinat aparitia unui nou organism politic, Frontul Salvarii Nationale,
al carui Consiliu a preluat intreaga putere politica, fiind dizolvate toate
structurile de putere ale fostului regim comunist.

Primul comunicat dat de Consiliul Frontului Salvarii Nationale a fost
cel din 22 decembrie 1989 prin care s-a dispus: dizolvarea tuturor
structurilor de putere ale clanului Ceausescu; demiterea Guvernului;
incetarea activitatii Consiliului de Stat si a institutiilor sale etc. De
asemenea, Comunicatul mai prevedea: abandonarea rolului conducator al
unui singur partid §i statornicirea unui sistem democratic pluralist de
guverndmant; organizarea de alegeri libere; separatia puterilor in stat;
alegerea tuturor conducatorilor politici pentru unul sau cel mult doua
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mandate etc.

Prin Decretul-lege nr. 2 din 27 decembrie 1989°, a fost legitimata
existenta noului organism creat.

Acest act privea constituirea, organizarea si functionarea Consiliului
Frontului Salvarii Nationale si se mentioneaza pentru prima data ca forma
de guverndmant a tarii este republica. Decretul mai prevedea ca s-a
constituit Consiliul Frontului Salvarii Nationale ca ,,organ suprem al puterii
de stat”, avand atributii specifice unui parlament, iar presedintele
Consiliului avea atributiile specifice functiei de sef al statului.

Dupa revolutia din decembrie 1989 au fost adoptate, pe langa Decretul-
lege nr. 2/1989 care a avut un caracter provizoriu si alte acte cu valoare
constitutionala cum sunt: Decretul-lege nr.8/31.12.1989  privind
inregistrarea si  functionarea  partidelor politice®;  Decretul-lege
nr.81/09.02.1990 privind Consiliul Provizoriu de Uniune Nationald’,
Decretul-lege nr.82/1990 privind componenta Consiliul Provizoriu de
Uniune Nationald si a biroului executiv al acestuia, precum si comisiile de
specialitate ale consiliului®, Decretul-lege nr.92/18.03.1990 pentru alegerea
Parlamentului si a Presedintelui Romaniei’.

Potrivit dispozitiilor Decretului-lege nr.92/1990, Camera Deputatilor si
Senatul, reunite in sedintd comuna ca Adunare Constituantd, desfasurandu-
si activitatea in baza propriului regulament, a hotarat alegerea unei Comisii
pentru redactarea proiectului Constitutiei Romaniei. Dupd elaborarea
propriu-zisd a proiectului, acesta a fost supus spre aprobare Adunarii
Constituante, iar dupd adoptare, Constitutia a fost supusd aprobarii
poporului prin referendumul national organizat in data de 8 decembrie
1991. Constitutia Romaniei, potrivit art. 149, a intrat in vigoare la data
aprobadrii ei prin referendum.

Constitutia Romaniei din 1991 era formata din 152 de articole grupate
in sapte titluri:

I. Principii generale.

II. Drepturile, libertétile si indatoririle fundamentale, titlu care la randul
sdu este structurat n patru capitole: Dispozitii comune; Drepturile si
libertatile fundamentale; Indatoririle fundamentale si Avocatul Poporului.

> Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.4/27.12.1989.
® Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.9/31.12.1989.
” Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.27/10.02.1990.
8 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.28/14.02.1990.
? Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.35/18.03.1990.
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[II. Autoritatile publice, titlu care cuprinde urmatoarele capitole:
Parlamentul; Presedintele Romaniei; Guvernul; Raporturile Parlamentului
cu Guvernul; Administratia publica; Autoritatea judecdtoreasca.

IV. Economia si finantele publice.

V. Curtea Constitutionala.

VI. Revizuirea Constitutiei.

VII. Dispozitii finale si tranzitorii.

Revizuirea Constitutiei Romdniei. Dispozitiile Constitutiet Romaniei
din 1991 au fost adaptate la conditiile de tranzitie prin care a trecut statul
nostru. Dar, cu trecerea anilor, s-a constatat ca este necesara modificarea
prevederilor sale dat fiind transformarile prin care a trecut societatea. In
anul 2002 reforma constitutionald sustinutd de majoritatea partidelor
politice, reprezentanti ai societdtii civile, precum si de specialisti in
domeniul dreptului constitutional s-a concretizat prin adoptarea de catre
Parlamentul Romaniei a Hotararii nr. 23 din 25 iunie 2000 prin care s-a
constituit Comisia pentru elaborarea propunerii legislative privind
revizuirea Constitutiei Romaniei din 1991.

Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei din 1991 a fost publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.669/22.09.2003 si aprobatd prin
referendumul national organizat in perioada 18-19 octombrie 2003,
confirmat prin Hotdrarea nr. 3/22.10.2003 a Curtii Constitutionale a
Romaniei.

Constitutia Romaniei este o constitutie rigidd deoarece pentru
revizuirea ei este necesard o procedurd speciali. In plus, legiuitorul
constituant, la adoptarea Constitutiei, a prevdzut si anumite limite ale
revizuirii ei.

Potrivit art. 150 din Constitutia Romaniei, republicata, revizuirea
Constitutiei poate fi initiata de:

a) Presedintele Romaniei la propunerea Guvernului;

b) cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor;

c) cel putin 500.000 de cetateni cu drept de vot.

Cetdtenii care initiazd revizuirea Constitutiei trebuie sd provind cel
putin din jumatate din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete sau in
municipiul Bucuresti trebuie sd fie inregistrate cel putin 20.000 de
semndturi In sprijinul acestei initiative (alin. 2).

Conform textului constitutional - art.146 alin. 1 lit.a), teza finald —
Curtea Constitutionald se pronuntd din oficiu asupra initiativelor de
revizuire a Constitutiei.

Competenta de a modifica Constitutia potrivit textului constitutional
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revine celor doua adunari legiuitoare, care delibereaza separat si hotdrasc cu
o majoritate calificata.

Revizuirea este definitiva, potrivit art.151 alin.3, dupa aprobarea ei prin
referendum,, organizat in cel mult 30 de zile de la data adoptarii proiectului
sau a propunerii de revizuire.

Curtea Constitutionala, potrivit art.146 ali.1 lit.i din Constitutie, nu
numai cd are ca atributie sd vegheze la respectarea procedurii pentru
organizarea si desfasurarea referendumului dar are si competenta de a
confirma rezultatele acestuia.

Pentru ca legea de revizuire sa intre in vigoare, ea trebuie sa fie
promulgatd de Presedintele Romaniei si publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

Limitele revizuirii Constitutiei in raport cu obiectul revizuirii :

- nu pot fi revizuite dispozitiile privind caracterul national,
independent, unitar si indivizibil al statului roman, forma republicana de
guvernamant, integritatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul
politic §i limba oficiala (art 152, alin. 1 din Constitutia Romaniei),

- nu poate fi facuta nici o revizuire daca are ca rezultat suprimarea
drepturilor §i a libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor
acestora (alin.2);

Limitele revizuirii Constitutiei in raport cu circumstantele in care se
solicita revizuirea :

- pe durata starii de asediu sau a starii de urgenta si in timp de razboi,
Constitutia nu poate fi revizuita,

- pe durata prelungirii mandatului celor doua camere, pdna la

intrunirea legala a noului Parlament, Constitutia nu poate fi revizuitd
(art.64 alin.4).

Jurisprudenta Curtii Constitutionale

= Decizia nr. 148 din 16 aprilie 2003 privind constitutionalitatea
propunerii legislative de revizuire a Constitutiei Romaniei, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.317 din 12.05.2003.

Curtea Constitutionald urmeaza sa examineze insd daca dispozitiile
referitoare la aderarea la structurile euroatlantice aduc atingere limitelor
revizuirii, prin raportare la conceptele de suveranitate si de independenta.

Cu privire la suveranitatea statului, ca trasaturd peremptorie a acestuia,
Curtea observa ca ea nu intra sub incidenta art.148 din Constitutie, care
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stabileste limitele revizuirii Constitutiei, in schimb intrda sub aceasta
incidenta caracterul independent al statului romén. Independenta este o
dimensiune intrinsecd a suveranitatii nationale, chiar dacd este consacrata
de sine stititor in Constitutie. In esentd, independenta are in vedere
dimensiunea exterioard a suveranitatii nationale, conferind statului deplina
libertate de manifestare in relatiile internationale. Sub acest aspect este
evident ca aderarea la structurile euroatlantice se va face 1n temeiul
exprimdrii independente a vointei statului roman, nefiind vorba de o
manifestare de vointd impusa de o entitate exterioara Romaniei. Din acest
punct de vedere Curtea constatd ci introducerea celor doud noi articole' in
Constitutie - art.145' si 145> - nu reprezintd o incdlcare a dispozitiilor
constitutionale privitoare la limitele revizuirii.

* Decizia nr. 112 din 19 aprilie 2001 asupra sesizarii de
neconstitutionalitate a prevederilor art.17, art.40 alin.(7), art.43 alin.(3),
art.51, art.68 alin.(2), art.90 alin.(2) si (3), art.106 alin.(8), art.110 si

' Dupa articolul 145 se introduce un nou titlu cu denumirea "Integrarea
euroatlantica", cuprinzand doui articole:

a) Articolul 145", cu denumirea "Integrarea in Uniunea Europeand" si urmitorul
cuprins:

"Art.145" - (1) Aderarea Roméniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in
scopul transferarii unor atributii catre institutiile comunitare, precum si al exercitarii in
comun cu celelalte state membre a competentelor prevazute in aceste tratate, se face prin
lege adoptatd in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului cu majoritatea de
doua treimi din numarul deputatilor si senatorilor.

(2) Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si ale reglementarilor derivate din acestea, care au caracter obligatoriu, au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare.

(3) Prevederile din alin.(1) si (2) se aplicd, in mod corespunzitor, si pentru aderarea
la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.

(4) Presedintele Romaniei, Parlamentul si Guvernul garanteazd aducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii si prevederile alin.(2).

(5) Guvernul transmite celor doud Camere ale Parlamentului proiectele actelor cu
caracter obligatoriu inainte ca acestea sd fie supuse aprobarii institutiilor Uniunii
Europene."

b) Articolul 145%, cu denumirea "Aderarea la Tratatul Atlanticului de Nord" si
urmatorul cuprins:

"Art.145% - Prevederile articolului 145" se aplica, in mod corespunzator, si in ceea ce
priveste aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord."
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art.145—148'" din Legea administratiei publice locale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.280 din 30.05.2001.

" Textele care fac obiectul sesizarii au urmatorul cuprins:

Art.17: "In unitatile administrativ-teritoriale in care cetitenii apartinAnd minoritatilor
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor autoritatile administratiei
publice locale vor asigura folosirea, in raporturile cu acestia, si a limbii materne, in
conformitate cu prevederile Constitutiei, ale prezentei legi si ale conventiilor
internationale la care Romania este parte.";

Art.40 alin.(7): "In comunele sau orasele in care cetitenii apartinind unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor ordinea de zi se aduce la
cunostinta publica si in limba materna a cetatenilor apartinand minoritatii respective.";

Art.43 alin.(3): "Lucrarile sedintelor se desfasoara in limba romana, limba oficiala a
statului. In consiliile locale in care consilierii apartinind unei minorititi nationale
reprezintd cel putin o treime din numarul total, la sedintele de consiliu se poate folosi si
limba materna. In aceste cazuri se va asigura, prin grija primarului, traducerea in limba
roméand. In toate cazurile documentele sedintelor de consiliu se intocmesc in limba
romana.";

Art.51: "In unititile administrativ-teritoriale in care cetitenii apartinind unei
minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor hotararile cu
caracter normativ se aduc la cunostintd publicd si in limba maternd a cetatenilor
apartinand minoritatii respective, iar cele cu caracter individual se comunica, la cerere, si
in limba materna.";

Art.68 alin.(2): "Primarul indeplineste si alte atributii prevazute de lege sau de alte
acte normative, precum §i insarcinarile date de consiliul local.";

Art.90 alin.(2) si (3): "(2) In unititile administrativ-teritoriale in care cetitenii
apartinand unei minoritdti nationale au o pondere de peste 20% din numdrul locuitorilor,
in raporturile lor cu autoritatile administratiei publice locale si cu aparatul propriu de
specialitate, acestia se pot adresa, oral sau in scris, si in limba lor materna si vor primi
raspunsul atat in limba roméana, cat si in limba materna.

(3) In conditiile previzute la alin.(2), in posturile care au atributii privind relatii cu
publicul vor fi incadrate si persoane care cunosc limba maternd a cetatenilor apartinand
minoritatii respective.";

Art.106 alin.(8): "In judetele in care cetitenii apartinand unei minorititi nationale au
o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor ordinea de zi se aduce la cunostintd
publica si In limba materna a cetatenilor apartindnd minoritatii respective.";

Art.110: "Dispozitiile art.43, art.45—54 si art.56 se aplica in mod corespunzator.";

Art.145: "(1) In fiecare judet si in municipiul Bucuresti se organizeazi o comisie
consultativa.

(2) Comisia consultativa este formatd din: prefect si presedintele consiliului
judetean; subprefect si vicepresedintii consiliului judetean; secretarul general al
prefecturii si secretarul general al judetului; primarul municipiului resedintd de judet,
respectiv primarul general, viceprimarii si secretarul general al municipiului Bucuresti;
primarii oraselor si comunelor din judet, respectiv primarii sectoarelor municipiului
Bucuresti; sefii serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe
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centrale organizate la nivelul judetului sau al municipiului Bucuresti; sefii
compartimentelor din aparatul propriu de specialitate al consiliului judetean, respectiv al
Consiliului General al Municipiului Bucuresti; conducatorii regiilor autonome de interes
judetean, ai sucursalelor regiilor autonome de interes national §i ai societatilor nationale
din judetul respectiv sau din municipiul Bucuresti, precum si conducatorii altor structuri
organizate 1n judet sau in municipiul Bucuresti.

(3) La lucrarile Comisiei consultative pot fi invitate si alte persoane a caror prezenta
este consideratd necesara.";

Art.146: "(1) Comisia consultativa se convoacd de prefect si de presedintele
consiliului judetean, respectiv de primarul general al municipiului Bucuresti, o data la
doua luni sau ori de céte ori este necesar.

(2) Lucrdrile comisiei consultative sunt conduse prin rotatie de prefect si de
presedintele consiliului judetean.

(3) Secretariatul comisiei consultative este asigurat de 2 functionari din aparatul
propriu al prefectului si de 2 functionari din aparatul propriu al consiliului judetean.";

Art.147: "(1) Comisia consultativa dezbate si 1si insuseste prin consens programul
anual orientativ de dezvoltare economica si sociald al judetului, respectiv al municipiului
Bucuresti, pe baza Programului de guvernare acceptat de Parlament.

(2) Programul orientativ de dezvoltare economica si sociala al judetului, respectiv al
municipiului Bucuresti, se comunica serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si
ale celorlalte organe centrale, filialelor din judet ale regiilor autonome sau ale societatilor
nationale, regiilor autonome de interes local si societdtilor comerciale §i serviciilor
publice de interes local interesate, precum s§i autoritatilor administratiei publice locale si
judetene.

(3) In cadrul reuniunilor comisiei consultative pot fi convenite si alte actiuni ce
urmeaza si fie Intreprinse de prefect si de serviciile publice descentralizate ale
ministerelor si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate
organizate in judet, pe de o parte, si de consiliul judetean si serviciile publice de sub
autoritatea acestuia, pe de altd parte, In scopul armonizarii masurilor prevazute in
Programul de guvernare cu activitatile desfasurate de autoritatile administratiei publice
locale si judetene, in conformitate cu atributiile si responsabilitdtile ce le revin, potrivit
legii.";

Art.148: "(1) Pentru dezbaterea si elaborarea unor solutii operative, precum si pentru
informarea reciproca cu privire la principalele actiuni ce urmeaza sa se desfasoare pe
teritoriul judetului se constituie in fiecare judet un comitet operativ-consultativ, format
din prefect si presedintele consiliului judetean, subprefect si vicepresedintii consiliului
judetean, secretarul general al prefecturii, secretarul general al judetului si primarul
municipiului resedinta de judet.

(2) In municipiul Bucuresti comitetul operativ-consultativ este format din prefect si
primarul general al Capitalei, subprefectii si viceprimarii municipiului Bucuresti,
secretarul general al prefecturii si secretarul general al municipiului Bucuresti, precum si
din primarii sectoarelor municipiului Bucuresti.

(3) Comitetul operativ-consultativ se intruneste saptiméanal, de regula luni, iar
sedintele acestuia sunt conduse prin rotatie de prefect, presedintele consiliului judetean si,
respectiv, de primarul general al municipiului Bucuresti.
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Din analiza continutului sesizarii rezulta ca autorii acesteia formuleaza
trei categorii de critici de neconstitutionalitate, grupate dupa cum urmeaza:

1. Cu privire la prevederile art.17, art.40 alin.(7), art.43 alin.(3), art.51,
art.90 alin.(2) st (3), art.106 alin.(8) si ale art.110 din lege, care
reglementeaza folosirea limbii materne in raporturile dintre cetatenii
apartinand unei minoritati nationale §i autoritatile administratier publice
locale, in obiectia de neconstitutionalitate se invoca incdlcarea art.6 alin.(1),
art.13, art.16 alin.(1) si art.72 alin.(1) si (2) din Constitutie'*.

2. Referitor la dispozitiile art.68 alin.(2) din lege, care reglementeaza
raporturile dintre primar si consiliul local, se sustine cad acestea contravin
prevederilor art.120 alin.(1) si (2) din Constitutie".

3. In sfarsit, in ceea ce priveste dispozitiile legale care reglementeaza
"Comisia consultativa judeteana", se invoca incalcarea prevederilor art.120
din Constitutie, intitulat "Autoritati comunale si orasenesti”, precum si ale
art.121 din Constitutie, intitulat "Consiliul judetean”, texte constitutionale
in continutul cdrora nu existd nici o reglementare referitoare la comisia
consultativa judeteana.

Analizdnd  continutul celor trei categorii de critici de
neconstitutionalitate formulate, Curtea retine urmatoarele:

I1. In legituri cu critica formulati de autorii sesizirii asupra
dispozitiilor art.17, art.40 alin.(7), art.43 alin.(3), art.51, art.90 alin.(2) si

(4) In cadrul comitetului operativ-consultativ se poate stabili initierea, de comun
acord, a unor proiecte de hotarare a Guvernului sau, potrivit competentelor decizionale
specifice fiecdrei institutii §i autoritati, emiterea de ordine ale prefectului, dispozitii ale
presedintelui consiliului judetean ori initierea de hotarari ale consiliului judetean, care sa
concretizeze masurile stabilite de comun acord."

"2 Textele au urmatorul cuprins:

Art.6 alin.(1): "Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartinind minoritatilor
nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase.";

Art.13: "In Romania, limba oficiala este limba romana.";

Art.16 alin.(1): "Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
privilegii si fara discriminari.";

Art.72 alin.(1) si (2): "(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si
legi ordinare.

(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.”

P Art.120 alin. (1) si (2): “(1) Autorititile administratiei publice, prin care se
realizeaza autonomia locald in comune si orase, sunt consiliile locale alese si primarii
alesi, In conditiile legii.

(2) Consiliile locale si primarii functioneazad, in conditiile legii, ca autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din comune si din orase."
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(3), art.106 alin.(8) si ale art.110 din Legea administratiei publice locale,
prin raportare la prevederile constitutionale ale art.13, Curtea constatd ca
nici unul dintre textele de lege mentionate nu declard limba vreunei
minoritati nationale ca limba oficiald. Dimpotriva, in alin.(3) al art.43,
reluandu-se dispozitia constitutionald a art.13, se prevede ca limba romana
este limba oficiala a statului. Pe de alta parte, din cuprinsul textelor legale
criticate rezultd in mod expres cd, atunci cand ponderea populatiei
apartinand unei minoritati nationale este semnificativa, depasind 20% din
totalul populatiei unitatii administrativ-teritoriale, se va asigura folosirea in
raporturile cu autorititile administratiei publice, ca si in actele ce se aduc la
cunostintd publica, si a limbii materne a cetdtenilor apartindnd minoritatii
respective, fard a se incélca statutul de limba oficiald al limbii roméne. De
altfel art.17, art.40 alin.(7), art.43 alin.(3), art.51, art.90 alin.(2), art.106
alin.(8) din lege utilizeaza fara echivoc formularile "si in limba materna"
sau "si a limbii materne". De asemenea, in alin.(3) al art.43, reglementandu-
se posibilitatea ca, in consiliile locale in care consilierii apartindnd unei
minoritdfi nationale reprezintd cel putin o treime din numadrul total, la
sedintele de consiliu sd se poata folosi si limba maternd, se prevede ca in
aceste cazuri "se va asigura, prin grija primarului, traducerea in limba
romana”. De asemenea, tocmai in considerarea statutului de limba oficiala
al limbii roméane, textul prevede ca, "In toate cazurile, documentele
sedintelor de consiliu se intocmesc in limba romdna". Toate aceste precizari
au neindoielnic semnificatia afirmarii caracterului de limba oficiald al
limbii roméne.

Art.17 din Legea administratiei publice locale precizeaza ca in unitatile
administrativ-teritoriale in care cetatenii apartinand minoritdtilor nationale
au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor autoritatile
administratiei publice locale vor asigura folosirea, in raporturile cu acestia,
si a limbii materne, Tn conformitate cu prevederile Constitutiei si cu cele
"ale conventiilor internationale la care Romdnia este parte". Sub acest din
urmd aspect Curtea retine, spre exemplu, prevederile cuprinse in art.10
pct.2 din Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (ratificata
de Romania prin Legea nr.33 din 29 aprilie 1995, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.82 din 4 mai 1995), prevederi potrivit
carora "In ariile locuite traditional sau in numdar substantial de persoane
apartindnd minoritatilor nationale, daca aceste persoane solicita acest
lucru §i acolo unde aceasta cerere corespunde unei nevoi reale, partile se
vor stradui sa asigure, in masura posibilului, conditii care sa permita
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