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Temall
ISTORICUL CONSTITUIRII UNIUNII EUROPENE

1. Contextul international al aparitiei Comunitatilor
Europene

Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial a lasat in urma
sa o Europa distrusa din punct de vedere material, framantata
de puternice crize politice si divizata prin ,cortina de fier” in
doua blocuri: Est si Vest.

A aparut, astfel, un puternic curent catre o politica interna-
tionala care sa fie capabila sa opreasca un alt razboi mondial si
sa consolideze Europa din punct de vedere economic.

Sunt, asadar, infiintate o serie de organizatii internationale
la nivel regional, european, dupa cum urmeaza:

Vest Est
OECE (1947)/0CED (1960) CAER (1949)
Uniunea vamala a statelor
BENELUX (1948)
UO (1948)/UEO (1954) Pactul de la Varsovia (1948)

NATO (1949)

CONSILIUL EUROPEI (1949)
CECO (1951)

CEE si CEEA/EURATOM (1957)
AELS (1960)

CSCE (1975)/0SCE (1995)
| csI(1991)!

' n acelasi an, apare si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD), prima mare institutie financiara dupa Razboiul Rece,
avand drept scop oferirea unui ajutor financiar statelor membre ale CSI.
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2. Planul Schuman. Sistemul de integrare

Robert Schuman — ministrul afacerilor externe al Frantei,
cel care a facut public Planul care 1i poarta numele.
Jean Monnet — comisarul Planului francez de reconstructie;

v . P . 1
alaturi de cativa colaboratori, a elaborat ,,Planul Schuman”-.

Planul/Declaratia Schuman (9 mai 1950) reprezinta actul
politic care a condus la infiintarea CECO? (dup3 care au urmat
CEE si CEEA/EURATOM).

Extrase din Planul Schuman®:

»,Pacea mondiald nu poate fi asigurata fara a face eforturi
creatoare, proportionale cu pericolele care o ameninta.

Contributia pe care o poate aduce civilizatiei o Europa
organizata si activa este indispensabila mentinerii unor relatii
pasnice. Asumandu-si, timp de mai bine de 20 de ani, rolul de
campioana a unei Europe unite, Franta si-a pus dintotdeauna
eforturile in slujba pacii. Nu am reusit sa realizam o Europa
unita si ne-am confruntat cu razboaie.

Europa nu se va construi dintr-odata sau ca urmare a unui
plan unic, ci prin realizari concrete care vor genera, in primul
rand, o solidaritate reala. Alaturarea natiunilor europene
implica eliminarea vechii opozitii dintre Franta si Germania.

Avand in vedere acest obiectiv, guvernul francez propune
actiuni imediate intreprinse intr-o directie decisiva.

' A avut 9 variante, ultima fiind terminat3 pe 6 mai 1950.

2 CECA - in limba francezi (La Communauté européene du charbon et de
I'acier); ECSC — in limba englezd (The European Community of Steel and
Coal).

* Sublinierile cu bold apartin autorilor prezentei lucrari.
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Guvernul francez propune ca productia franco-germand de
cdrbune si otel sd fie plasatd sub incidenta unei Inalte Autori-
tdti*, in cadrul unei organizatii deschise si altor state europene®.

Controlul productiei de carbune si otel ar trebui sa conduca
imediat la construirea unei baze comune pentru dezvoltarea
economicad, ca prim pas in realizarea unei federatii europene,
schimband, in acelasi timp, destinele acelor regiuni care s-au
dedicat in trecut fabricarii de munitie de razboi, ale carui vic-
time s-au dovedit a fi in mod constant.

Solidaritatea in productie astfel stabilita va demonstra ca
orice conflict intre Franta si Germania devine nu doar inima-
ginabil, ci chiar imposibil. (...) aceasta productie va fi oferita lumii
intregi, fara diferente sau exceptii, pentru a contribui la cresterea
nivelului de trai si pentru a promova realizarile pagnice.

Prin controlul productiei de bazd si prin instituirea unei
Inalte Autoritdti, ale cdrei decizii vor uni Franta, Germania si
alte state membre, aceastd propunere va conduce la crearea
unei prime baze concrete a federatiei europene indispensabile
pentru mentinerea piicii3.

nalta Autoritate comuna care se ocupa de administrarea
acestei scheme va fi alcatuita din persoane independente nu-
mite de guverne, acordandu-se o reprezentare egala. Guvernele
vor alege, de comun acord, un Presedinte. Deciziile Autoritatii
se vor aplica in Franta, Germania si in alte tiri membre. Tn cazul
in care deciziile Autoritatii vor fi contestate, se vor lua masuri
de la cazlacaz.”

Ideea propusa prin Planul Schuman a fost acceptata de 6
state membre europene (Franta, Germania, Italia, Belgia,

! Astazi, Comisia Europeana.
? paragraf subliniat (italic) si in documentul original.
* Paragraf subliniat (italic) si in documentul original.
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Olanda, Luxemburg), astfel incat, in anul 1951, se semneaza
Tratatul (actul juridic) constituind CECO, intrat in vigoare un an
mai tarziu (1958).

in anul 1954, multumite de sistemul de integrare care
functiona foarte bine, cele 6 state membre CECO doresc
extinderea lui si la domeniul apararii si la cel politic, proiecte
care, insd, esueaza. Din aceasta criza a constructiei comunitare
se desprinde un aspect important, si anume: ,integrarea
economic3 trebuie si precead3 integrarii politice”’. Astfel, in
anul 1956 un Raport intocmit de politicianul belgian Paul Henry
Spaak propune infiintarea a 2 noi Comunitati de integrare
economica: CEE si CEEA (EURATOM). Tratatele sunt semnate in
anul 1957 la Roma si intra in vigoare in anul 1958.

N.B.!

= Tratatul instituind CECO (Paris) — tratat (/lex specialis) vizand
integrarea economica sectoriala, incheiat pentru o perioada de
50 de ani; a iesit din vigoare la 23 iulie 2002, iar Tratatul de la
Nisa prevede solutionarea disparitiei TCECO.

< Tratatul instituind CEEA (Roma) - tratat (lex specialis) vizand
integrarea economica sectoriald, incheiat pe durata nelimitata!
< Tratatul instituind CEE (Roma) — tratat-cadru (/lex generalis)
vizand integrarea economica generald, incheiat pe perioada
nedeterminata!

* Tema:

1. Care sunt elementele constitutive ale unei organizatii
internationale interguvernamentale?
2. Cetip de organizatie internationald era CECO?

! Memorandumul statelor Benelux — 1956.
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Ce principii ale viitoarei colaborari se desprind din Planul
Schuman?

Ce solutii prevede Tratatul de la Nisa in Protocolul anexat cu
privire la expirarea TCECO?

Raspunsuri:

15



* Teme de cercetare:

- R. Schuman, J. Monnet, K. Adenauer — trei dintre parintii
fondatori ai Europei.

- Esecul Planului Pléven in constituirea Comunitatii Europene de
Apadrare (1954).

- Esecul Planurilor Fouchet din anii ’60.

- Conceptul de integrare: aparitie si evolutie.
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3. Procesul de extindere de la 6 la 27 state membre

Nr. | Stat ’51 | '73 | '81 ‘86 | '95 ‘04 '07
1 Franta X
2 Germania X
3 Italia X
4 Belgia X
5 Olanda X
6 Luxemburg X
7 Marea X
Britanie
8 Irlanda X
9 Danemarca X
Norvegia -
10 Grecia X
11 Spania X
12 Portugalia X
13 Austria X
14 Finlanda X
15 Suedia X
Norvegia -
16 Cipru X
17 Estonia X
18 Letonia X
19 Lituania X
20 Malta X
21 Polonia X
22 Rep. Ceha X
23 Slovacia X
24 Ungaria X
25 Slovenia X
26 Romania X
27 Bulgaria X
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* Tema:

1. Care era situatia Groenlandei Tn momentul aderarii
Danemarcei si dupd intrarea acesteia 1n Comunitatile
Europene?

2. Explicati motivele refuzului Norvegiei de a adera la
Comunitatile Europene.

3. Explicati afirmatia: extinderea din anul 1995 este prima
extindere a UE si ultima extindere de tip clasic.

4. |dentificati particularitatile extinderii din anul 2004 si din
2007.

Raspunsuri:
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* Tema de cercetare:

- Istoricul extinderii Comunitatilor Europene de la 6 la 27 state
membre.
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4. Precizari conceptuale introductive

N.B.!
= CECO, CEE si CEEA = organizatii internationale inter-
guvernamentale avand caracter regional, economic!
= CE = ,Comunitatea Europeand” - noul nume al CEE,
consacrat prin Tratatul de la Maastricht (1993), denumire
care reflecta realitatea conform careia Tratatul constituind
CEE nu mai reglementa numai aspecte pur economice,
colaborarea dintre statele membre extinzandu-se si la
domenii ce exced acestei sfere!
= UE = initial nu era o organizatie internationala, neavand
personalitate juridica; conceptul a fost introdus prin Tratatul
de la Maastricht asupra Uniunii Europene, care prevedea ca
UE este alcatuita din 3 pilonil, sianume:
- pilonul comunitar, alcatuit din cele 2 Comunitati
Europene (CE si CEEA);
- pilonul PESC (politica externda si de securitate
comuna);
- pilonul CPJMP (cooperarea politiei si a justitiei in
materie penald), denumit, pana in anul 1999, JAI
(justitie si afaceri interne).
=1n prezent, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, UE este o organizatie internationala cu
personalitate juridica, Tmpartirea pe piloni fiind
desfiintata. UE este succesoarea CEE, dar nu cuprinde
si CEEA, care este o organizatie intre aceleasi 27 de
state membre, dar cu o existenta separata.

1 oy A v . ~ v
Pilliers in franceza, pillars in engleza.
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* Tema:

1. Care este diferenta dintre fostul pilon 1, pe de o parte si fostii
piloni 2 si 3, pe de alta parte?

2. Care este ratiunea pentru care Tratatul de la Amsterdam a
operat modificarea denumirii fostului pilon 3?

3. Care sunt prevederile Tratatului de la Lisabona cu privire la
statutul Uniunii Europene?

Raspunsuri:
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* Test grila

Primul presedinte al inaltei Autoritati a fost:
a) Jean Monnet;

b) Robert Schuman;

c) P.H.Spaak.

,Ziua Europei” este sarbatorita la:
a) 18 aprilie;

b) 9 mai;

c) 10 decembrie.

Ultima extindere a Comunitatilor Europene a avut loc Tn:
a) 1995;
b) 1994,
c) 2004;
d) 2007.

in cadrul Comunititilor Europene, traducerea fiecarui
document oficial este facuta, in prezent:



a) 1nengleza, franceza, germana;
b) n 23 limbi oficiale;
c) in 11 limbi oficiale.

Comunitatile Europene au fost:

a) organizatii internationale inchise;

b) organizatii internationale deschise;

c) organizatii internationale regionale, deschise;
d) organizatii internationale regionale inchise.

Uniunea Europeana este o organizatie interguvernamentala
de integrare. Adevdrat/Fals. Argumentati raspunsul.
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Tema ll
ARHITECTURA INSTITUTIONALA
A UNIUNII EUROPENE

1. Sistemul institutional al Uniunii Europene —
prezentare generala

Uniunea Europeana nu este o nici o federatie de state unite,
nici o organizatie de cooperare interguvernamentald; pana la
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Uniunea Euro-
peand reprezenta, in egald masura, Comunitatile Europene,
politica externa si de securitate comuna, precum si cooperarea
in domeniul justitiei si al afacerilor interne. Astfel, statele
membre isi exercitau suveranitatea in comun, pentru a indeplini
obiectivul central al Comunitatilor Europene, si anume acela de
integrare economica.

Partajarea suveranitatii reprezinta, la nivel unional, faptul ca
statele membre deleagd o parte din puterile lor de decizie
institutilor comune pe care le-au desemnat sa ia decizii in
anumite domenii de interes comun, printr-un proces democ-
ratic, la nivel european.

incd de la constituirea primei Comunititi Europene (CECO),
a existat un sistem institutional propriu acesteia, fara de care
organizatia nu putea exista si afirma pe scena relatiilor
internationale. Din anul 1952, sistemul institutional comunitar a
evoluat, astfel incat, in prezent, acesta este structurat, dupa
cum urmeaza:
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