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Cercetare, dezvoltare si inovare
Comitetul national de coordonare pentru instrumentele
structurale

Cadrul Strategic National de Referinta

Document cadru de implementare

Domeniu major de interventie
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Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale
Organism intermediar

Oficiul European de Lupta Antifrauda

Politica Agricold Comuna

Produsul intern brut
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Produsul national brut

Planul National de Dezvoltare

Programul National de Dezvoltarea Rurala

Program operational

Programul Operational Asistentd Tehnica

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
Programul Operational Regional

Economice
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane

Programul Operational Sectorial Mediu
Programul Operational Sectorial Transport
Sistemul Unic de Management al Informatiei
Serviciul Public de Ocupare

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Tehnologia informatiei i comunicatiilor
Uniunea Europeand



CAPITOLUL I
POLITICA DE COEZIUNE A UNIUNII EUROPENE

Sectiunea 1

Istoricul politicii de coeziune

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene' prevede la art. 174 ci, in
scopul consolidarii coeziunii sale economice, sociale si teritoriale, Uniunea
Europeand urmareste reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale
diferitelor regiuni i a rdmanerii in urma a regiunilor defavorizate. Aceasta actiune
este sustinutd prin fondurile structurale, prin asistenta acordatd de Banca
Europeana de Investitii si prin celelalte instrumente financiare existente.

Instrumente §i initiative financiare pentru corectarea dezechilibrelor
economice $i sociale la nivelul Uniunii au existat Inca de la inceputurile integrarii
europene, dar abia incepand cu Actul Unic European’, in 1986, a fost introdusi o
baza legala pentru politica de coeziune, menitd sd compenseze impactul aparitiei
pietei unice asupra regiunilor defavorizate ale Uniunii Europene. in perioada
1957-1988, Fondul Social European (incepand cu anul 1958), Fondul European de
Orientare si Garantare Agricola (incepand cu anul 1962) si Fondul European de
Dezvoltare Regionala (incepand cu anul 1975) au cofinantat proiecte selectate in
prealabil de catre statele membre.

In ceea ce priveste politica regionald europeani, Comisia Europeani a
adoptat in 1965 o primd comunicare, urmatd de crearea Directiei Generale pentru
Politici Regionald, in 1968. In 1972, sefii de stat si de guvern au adoptat
Concluziile de la Paris, descriind politica regionala ca fiind ,,un factor esential in
consolidarea Comunitatii”.

Abia n 1975 a fost creat Fondul European de Dezvoltare Regionala, care
in primii ani a finantat in principal proiecte selectate de catre statele membre,
influenta comunitard fiind foarte redusd. Un sistem anual de selectare si
refinantare a proiectelor existente a fost aplicat in mod similar si in cazul altor
fonduri europene (Fondul Social European si Fondul European de Orientare si
Garantare Agricold). Prin urmare, la inceputul anilor ‘80, ,eficienta” instru-

' Publicat in JO C 115, 9.5.2008.
* Actul Unic European, semnat la Luxemburg la 17 februarie 1986 si intrat in vigoare la 1
ianuarie 1987, publicat in JO L 169, 29.6.1987.
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mentelor comunitare a devenit o problema. In 1986, s-a conturat necesitatea unei
veritabile politici europene de coeziune, ca urmare a adoptarii Actului Unic
European, a aderdrii unor noi state si a adoptirii pietei unice. In iunie 1988,
Consiliul a adoptat primul regulament care includea fondurile structurale in
politica de coeziune. Aceastd reforma a introdus o serie de principii-cheie, cum ar
fi concentrarea pe regiunile cele mai sdarace si mai Tnapoiate, programarea
multianuala, orientarea strategicd a investitiilor, precum si implicarea partenerilor
regionali si locali.

Tratatul privind Uniunea Europeand, semnat la Maastricht in 1992', a
introdus un nou fond, Fondul de Coeziune, o noud institutie, Comitetul
Regiunilor, si un nou principiu, principiul subsidiaritatii. In decembrie 1992,
Consiliul European a decis asupra noilor perspective financiare pentru perioada
1994-1999, dubland resursele pentru fondurile structurale si de coeziune.
Consiliul a adoptat in iulie 1993 noi reglementari cu privire la politica de
coeziune, care includea acum si Instrumentul Financiar de Orientare Piscicola si
Fondul de Coeziune, prin care a reafirmat principiile-cheie — concentrarea,
programarea, aditionalitatea i parteneriatul.

Un pas inainte spre simplificarea politicii de coeziune, in paralel cu
pregdtirea pentru extindere, au fost cele doud teme majore ale perioadei
2000-2006. Avand in vedere extinderea istoricd din aceasta perioadd, cu 10 noi
state membre, disparitdtile la nivelul Uniunii Europene au crescut, intrucét
populatia UE a crescut cu 20%, dar PIB-ul Uniunii cu numai 5%. Strategia de la
Lisabona”, convenitd in cadrul Consiliului European de la Lisabona din martie
2000, a pus accent pe cresterea economicd, pe locuri de munca si pe inovare,
devenind ideea de baza pentru majoritatea politicilor europene.

In prezent, punctele-cheie ale reformei politicii de coeziune sunt
concentrarea totala a resurselor in statele membre si regiunile cele mai sarace,
includerea tuturor regiunilor la finantare, precum si o schimbare in prioritatile
stabilite pentru a stimula cresterea economica, ocuparea fortei de muncd si
inovarea. In UE cu 27 de membri, unul din trei cetiteni triieste in cele mai sarace
regiuni, disparitatile economice si sociale adancindu-se in mod semnificativ odata
cu recentele extinderi. Pe baza unor proceduri simplificate, aproape toate cele 436

! Publicat in JO C191, 29 julie 1992.

? La momentul adoptirii sale, in martie 2000, Strategia de la Lisabona avea drept obiectiv
ca, pana in anul 2010, UE sa devina ,,cea mai competitivd si dinamicd economie bazatd pe
cunoagtere din lume, capabild sd genereze o crestere economicad sustinutd, o ratd mai mare de
ocupare si o extraordinara coeziune sociala”. Cu ocazia evaludrii pe termen mediu a acesteia, in
2005, acest obiectiv a fost reformulat, Strategia astfel relansatd propundndu-si transformarea
Uniunii intr-un spatiu mai atractiv pentru investitii §i munca, promovarea cunoasterii si inovarii si
crearea de locuri de munca mai numeroase i mai bune. Pentru perioada de programare 2007-2013,
statelor membre 1i s-a solicitat alocarea anumitor sume din fondurile structurale pentru finantarea
proiectelor legate de indeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona.
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de programe care acopera toate regiunile UE si statele membre au fost aprobate
inainte de sfarsitul anului 2007. Schimbarea radicald a prioritatilor acestora
inseamnad ca un sfert din resurse sunt acum alocate pentru cercetare i inovare si
aproximativ 30% pentru infrastructura de mediu si masuri de combatere a
schimbarilor climatice.

Sectiunea a 2-a

Obiectivele politicii de coeziune

Obiectivul politicii regionale europene este de a demonstra solidaritatea
Uniunii prin coeziunea economicd si sociald, reducand discrepanta dintre
nivelurile de dezvoltare ale diverselor regiuni. Politica regionald europeana aduce
o valoare adaugata actiunilor intreprinse pe teren si contribuie la finantarea unor
proiecte concrete n beneficiul regiunilor, oraselor si locuitorilor acestora, astfel
incét regiunile sa devina capabile sd isi joace pe deplin rolul in cresterea econo-
mica si competitivitate si sa-si impartaseasca ideile si bunele practici. Acesta este,
de altfel, obiectivul noii initiative europene intitulate ,,Regiunile, actorii schim-
barii economice™’.

Fondurile structurale si de coeziune, respectiv Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune, contribuie
la realizarea urmatoarelor frei obiective: Convergenta, Competitivitate regionald si
ocuparea fortei de munca si Cooperare teritoriald europeana, dupa cum se poate
observa si din tabelul urmator:

Obiective Fonduri

Convergenta FEDR FSE Fondul de
Coeziune

Competitivitate FEDR FSE

regionala si ocuparea

fortei de munca

Cooperare FEDR
teritoriala europeana

Tabelul nr. 1: Contributia instrumentelor structurale la obiectivele politicii de coeziune

Obiectivul Convergentd are in vedere statele membre si regiunile cu
intarzieri in dezvoltare. Regiunile In cauza sunt cele al caror produs intern brut pe
cap de locuitor, masurat ca paritate a puterii de cumpdrare, este mai mic de 75%

" http://ec.europa.eu/regional policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm
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din media europeand. Regiunile afectate de diminuarea mediei europene, rezultata
in urma extinderii Uniunii Europene, beneficiazd de un ajutor tranzitoriu
substantial care sa le permitd realizarea procesului de convergentd. Acest ajutor
tranzitoriu se incheie in 2013 si nu va fi urmat de nicio alta perioada de tranzitie.

Statele membre al céror produs national brut pe cap de locuitor este mai
mic de 90% din media europeand trebuie si beneficieze de Fondul de Coeziune'.
Statele care ar fi fost eligibile pentru Fondul de Coeziune in cazul in care plafonul
ar fi ramas la 90% din produsul national brut mediu pentru Uniunea Europeand cu
15 state membre beneficiaza de un sistem de suspendare progresiva a ajutorului’.

In Uniunea Europeani cu 27 de state membre, obiectivul Convergenta
acopera 84 de regiuni cu o populatie totala de 154 milioane de locuitori, situate in
18 state membre, al caror produs intern brut (PIB) pe cap de locuitor este sub 75%
din media europeana, precum si alte 16 regiuni (16,4 milioane de locuitori) in care
PIB depaseste cu putin pragul de 75%, ca urmare a efectului statistic al extinderii
Uniunii Europene, aflate in sistemul de suspendare progresivd a ajutorului
(denumit ,,phasing out”).

Sumele disponibile in cadrul acestui obiectiv se ridicd la 282,8 miliarde
euro, reprezentand 81,5% din suma totald alocata celor trei fonduri, §i sunt
repartizate dupd cum urmeaza: 199,3 miliarde euro pentru regiunile aflate sub
incidenta obiectivului Convergentd, 14 miliarde euro pentru regiunile care se afla
in etapa de suspendare progresiva a ajutorului si 69,5 miliarde euro pentru Fondul
de Coeziune, care se aplica in cazul a 15 state membre.

Obiectivul Competitivitate regionala §i ocuparea fortei de muncd este
destinat sa consolideze competitivitatea si atractivitatea regiunilor, precum si
capacitatea de ocupare a fortei de munca, printr-o abordare duald. Aceasta consta,
mai intai, n introducerea de programe de dezvoltare pentru a ajuta regiunile sa
anticipeze si sa gestioneze eficient schimbarile economice, stimuland inovarea,
societatea bazatd pe cunoastere, spiritul antreprenorial, protectia mediului si
imbunatatind accesibilitatea, iar apoi, in cresterea numdrului si calitatii locurilor
de munca prin adaptarea fortei de munca si investitii in resursele umane. Acest
obiectiv are in vedere teritoriul Uniunii care nu este inclus in obiectivul Con-
vergentd. Regiunile eligibile sunt cele care au intrat sub incidenta obiectivului
Convergenta in cadrul perioadei de programare anterioare si care nu mai inde-
plinesc criteriile de eligibilitate regionald ale acestui obiectiv si beneficiaza, prin
urmare, de o sustinere tranzitorie, precum si toate celelalte regiuni ale Uniunii.

In Uniunea Europeani cu 27 de state membre, 168 de regiuni sunt eligibile
pentru acest obiectiv, ceea ce reprezintd 314 milioane de locuitori. Dintre acestea,

! Prin urmare, sunt beneficiare toate regiunile din tarile urmatoare: Bulgaria, Republica
Ceha, Estonia, Grecia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovenia, Slovacia.

? Aceasti situatie se aplici numai Spaniei.
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13 regiuni, respectiv 19 milioane de locuitori, sunt in etapa de instituire progresiva
a ajutorului (,,phasing in”) si fac obiectul unor alocari financiare speciale datorita
fostului lor statut de regiuni sub incidenta ,,Obiectivului 1”. Suma de 55 miliarde
euro, din care 11,4 miliarde euro pentru regiunile care se afld in etapa de instituire
progresivd a ajutorului, reprezinta aproape 16% din alocarea totald a fondurilor.
Acest obiectiv se aplica regiunilor din 19 state membre.

Obiectivul Cooperare teritoriald europeand este destinat sd intareasca
cooperarea transfrontalierd prin intermediul unor initiative locale §i regionale
comune, sd consolideze cooperarea transnationalda cu scopul de a favoriza
dezvoltarea teritoriala integratd si sa stimuleze cooperarea interregionald si
schimbul de experientd. 37,5% din populatia Uniunii Europene (peste 181
milioane de persoane) traieste in zone transfrontaliere si toate regiunile si cetdtenii
Uniunii fac parte din una dintre cele 13 zone de cooperare transnationala. Cele 8,7
miliarde euro disponibile pentru acest obiectiv (2,5% din bugetul total) sunt
repartizate dupd cum urmeaza: 6,44 miliarde euro pentru cooperarea
transfrontaliera, 1,58 miliarde euro pentru cooperarea transnationald si 445
milioane euro pentru cooperarea interregionala.

Sectiunea a 3-a

Eligibilitatea teritoriala in cadrul obiectivelor politici
de coeziune

Dispozitiile comune fondurilor structurale si de coeziune sunt stabilite prin
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire
a dispozitiillor generale cu privire la Fondul European de Dezvoltare
Regionali, Fondul Social European si Fondul de Coeziune' (denumit in
continuare Regulamentul nr. 1083/2006).

Intreg teritoriul Uniunii Europene se afli sub incidenta unuia sau mai
multor obiective ale politicii de coeziune. Pentru a stabili eligibilitatea geografica
a acestora, Comisia are in vedere o clasificare statisticd, in functie de valoarea
produsului national brut pe cap de locuitor, raportat la media europeana. Oficiul
statistic al Uniunii Europene, EUROSTAT, a elaborat inca din anii *70 un sistem
de clasificare a teritoriului european, in scopuri statistice, care a dobandit un statul
legal in anul 2003, prin Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind instituirea unui nomenclator
comun al unitatilor teritoriale de statistici (NUTS)’.

Nomenclatorul NUTS imparte teritoriul economic al statelor membre in
unitati teritoriale, atribuind fiecdrei unitati teritoriale un cod §i o denumire

' Publicat in JO L 210, 31.7.2006.
? Publicat in JO L 154, 21.6.2003.
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specifice, avand la baza o clasificare ierarhica. Astfel, fiecare stat membru este
impartit in unitati teritoriale de nivel NUTS 1, fiecare dintre acestea fiind
subdivizatd in unitdti teritoriale de nivel NUTS 2, care sunt la randul lor
subdivizate in unitati teritoriale de nivel NUTS 3. Nivelul corespunzator al NUTS,
in care trebuie sd se inregistreze o anumita clasd de unitdti administrative dintr-un
stat membru, este determinat pe baza unor praguri demografice in cadrul carora se
situeaza dimensiunea medie a acestei clase de unitati administrative, astfel:

Nivel Minim Maxim
NUTS 1 3 milioane 7 milioane
NUTS 2 800 000 3 milioane
NUTS 3 150 000 800 000

Tabelul nr. 2: Clasificarea unitdtilor teritoriale in nomenclatorul NUTS

Romania este impartita in opt regiuni de dezvoltare, numite dupa pozitia
geografica in tard: Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Vest, Sud-Est, Sud, Vest, Centru,
Bucuresti si [Ifov'. Regiunile de dezvoltare ale Romaniei corespund cu diviziunile
de nivel NUTS 2 din UE. La nivelul NUTS 3 se afla cele 42 de judete.

Regulamentul nr. 1083/2006 stabileste criteriile de eligibilitate teritoriala
pentru fiecare dintre cele trei obiective ale politicii de coeziune. In cazul
regiunilor care beneficiaza de un ajutor important in perioada de preaderare, sunt
introduse sisteme de ajutor tranzitoriu pentru a evita schimbarile bruste intre cele
doua perioade de programare.

Sunt eligibile pentru obiectivul Convergentd regiunile care corespund
nivelului 2 din nomenclatura comuna a unitétilor teritoriale de statistica (NUTS
2), al caror produs intern brut pe cap de locuitor este mai mic de 75% din PIB-ul
mediu din Uniunea Europeana cu 25 de membri.

Dupa intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 1083/2006 a fost adoptata
lista regiunilor si a statelor care Indeplinesc conditiile de eligibilitate mentionate
anterior, listd valabild panda la finalul perioadei de programare 2007-2013,
respectiv pand la 31 decembrie 2013, si care face obiectul unei reexamindri la

' Cadrul legal in materie este Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in
Roménia, publicatd in Monitorul Oficial nr. 577 din 29.06.2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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jumatatea perioadei de programare in privinta statelor eligibile pentru Fondul de
Coeziune.

Regiunile de nivel NUTS 2 care ar fi fost eligibile in temeiul obiectivului
Convergenta in cazul in care pragul de eligibilitate ar fi ramas la 75% din PIB-ul
mediu pentru Uniunea Europeana cu 15 membri, dar care isi pierd eligibilitatea
pentru ca nivelul PIB-ului lor pe cap de locuitor depaseste 75% din PIB-ul mediu
pentru Uniunea Europeana cu 25 membri, sunt eligibile, pe o baza tranzitorie si
specificd, pentru o finantare din fondurile structurale in temeiul obiectivului
Convergenta, beneficiind de un sistem de suspendare progresiva a ajutorului, pana
in anul 2013.

Regiunile care nu se afla sub incidenta obiectivului Convergenta si care nu
beneficiaza de o sustinere tranzitorie (regiuni de nivel NUTS 1 sau NUTS 2, in
functie de statele membre) indeplinesc criteriile de eligibilitate pentru obiectivul
Competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca.

Sunt eligibile pentru a primi finantare prin obiectivul Cooperare teritoriald
europeana, in sensul cooperarii transfrontaliere, regiunile de nivel NUTS 3 situate
de-a lungul tuturor frontierelor terestre interne si al anumitor frontiere terestre
externe, precum si toate regiunile de nivel NUTS 3 situate de-a lungul frontierelor
maritime separate de maximum 150 km. Lista acestor regiuni, valabild pana la 31
decembrie 2013, a fost adoptatd prin decizia Comisiei din 31 octombrie 2006'.
Prin aceeasi decizie Comisia a adoptat si lista regiunilor eligibile in sensul
cooperarii transna[:ionalez. In sensul cooperirii interregionale, al retelelor de
cooperare si al schimburilor de experienta, este eligibil intregul teritoriu al Uniunii
Europene.

Pentru perioada de programare 2007-2013, politica de coeziune dispune
suma de 347,41 miliarde euro (35,7% din bugetul total european), repartizata
procentual, pe obiective, dupd cum urmeaza:

e 81,54 % pentru obiectivul Convergenta;

e 15,94 % pentru obiectivul Competitivitate regionald si ocuparea
fortei de munca;

e 2,52 % pentru obiectivul Cooperare teritoriala europeana.

" http://ec.europa.eu/regional policy/images/map/cooperat2007/crossborder/crossborder

27 eu 07.pdf
> http://ec.europa.eu/regional policy/images/map/cooperat2007/transnational/transnat_
mosaic.pdf.
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Politica de coeziune pentru perioada 2007 2013 (total: 347 de miliarde de
euro)

@ Convergertd (70 Fondul de
COBZIUNE)

@ Competitivitate regionala si
ocuparea fortei de muncé

B Cooperare teritoriald europeans

M35

Figura nr. 1: Politica de coeziune pentru 2007-2013'

Comisia Europeand procedeaza la repartizari indicative anuale pe state
membre, asa cum se poate observa din Anexa nr. 1, iar fiecare stat membru decide
asupra detaliilor legate de repartizarea creditelor pe regiuni, tindnd cont de
eligibilitatea pe criterii geografice. Pachetele financiare alocate statelor membre in
cadrul fiecarui obiectiv i pentru fiecare componenta nu pot fi transferate Intre
acestea. Prin exceptie, in cadrul obiectivului Cooperare teritoriald europeana,
statul membru poate transfera pana la 15% din valoarea alocatad intre componenta
de cooperare transfrontaliera si componenta de cooperare transnationala.

Sectiunea a 4-a

Etapele politicii de coeziune

Bugetul consacrat fondurilor structurale si de coeziune si regulile de
utilizare a acestora sunt convenite de catre Consiliu si Parlamentul European pe
baza unei propuneri din partea Comisiei Europene. Comisia propune ,, orientarile
strategice ale Comunitatii in materie de coeziune”, definite in stransd cooperare
cu statele membre. Orientdrile garanteaza cd statele membre 1si ajusteaza pro-
gramarea in functie de prioritatile Uniunii, respectiv incurajarea inovarii i a
spiritului antreprenorial, favorizarea cresterii economiei bazate pe cunoastere si
crearea de noi locuri de munca.

Ulterior, in colaborare cu Comisia Europeand si in acord cu partenerii
economici §i sociali, fiecare stat membru elaboreaza Cadrul Strategic National de
Referinta (CSNR), document strategic de referintd pentru programarea fondurilor

" http://ec.europa.eu/regional policy/policy/fonds/index_ro.htm.
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structurale si de coeziune, care asigurd coerenta interventiilor din fonduri cu
orientdrile strategice pentru coeziune ale Uniunii §i identifica legatura dintre
prioritdtile Uniunii i programul national de reformd. CSNR trebuie transmis in
termen de cinci luni de la adoptarea orientdrilor strategice pentru coeziune ale
Uniunii, iar dupa primirea acestuia, Comisia dispune de trei luni pentru a-si aduce
comentariile §i pentru a solicita eventuale informatii complementare.

CSNR se aplicd obiectivului Convergentd si obiectivului Competitivitate
regionala si ocuparea fortei de munca, fiind un instrument de referintd pentru pre-
gdtirea programadrii fondurilor. De asemenea, cadrul se poate aplica si obiectivului
de Cooperare teritoriald europeand, farda a aduce atingere alegerilor ulterioare
efectuate de celelalte state membre implicate.

Art. 27 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie
2006 de stabilire a dispozitiilor generale cu privire la Fondul European de Dez-
voltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune (Regulamentul
nr. 1083/2006) prevede elementele pe care trebuie sa le contind Cadrul Strategic
National de Referinta, si anume:

— o analiza a disparitatilor, a Intarzierilor si a potentialului de dezvoltare;

— strategia elaboratd pe baza acestei analize, inclusiv prioritatile tematice si
teritoriale;

— lista programelor operationale pentru obiectivele Convergentd si Com-
petitivitate regionala si ocuparea fortei de munca;

— 0 descriere a modului in care cheltuielile in temeiul obiectivelor Con-
vergentd si Competitivitate regionald si ocuparea fortei de muncad contribuie la
creare de locuri de munca;

— alocarea financiara anuala indicativa din fiecare fond pe fiecare program
operational;

— pentru regiunile incluse numai in obiectivul Convergenta:

— masura prevazuta pentru consolidarea eficientei administrative a
statului membru;

— suma totald a alocarii financiare anuale prevazute in temeiul
Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si Fondului
European pentru Pescuit;

— informatiile necesare pentru verificarea ex ante a respectarii
principiului aditionalitatii.

Statul membru poate Tnainta Comisiei, odatd cu CSNR, si programele
operationale. Fiecare program operational include o perioadd de programare
cuprinsd intre 1 ianuarie 2007 si 31 decembrie 2013. Un program operational nu
poate cuprinde decat unul din cele trei obiective ale politicii de coeziune.

Programele operationale prezintd prioritdtile statului respectiv si/sau ale
regiunilor si modul in care acestea isi vor derula programarea. Exista, de altfel, si
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o obligatie pentru tdrile si regiunile care se afla sub incidenta obiectivului Con-
vergenta ca 60% din cheltuieli sa fie alocate prioritatilor care fac parte din stra-
tegia Uniunii in favoarea cresterii economice si ocuparii fortei de munca, Strategia
de la Lisabona. In cazul tarilor si regiunilor care se afla sub incidenta obiectivului
Competitivitate regionald si ocuparea fortei de munca, acest procent este de 75%.

Programele operationale beneficiaza de finantare dintr-un singur fond.
Fondul European de Dezvoltare Regionald si Fondul Social European pot sa
finanteze, fiecare, In mod complementar si limitat, actiunile care tin de aria de
interventie a celuilalt fond, in limita a 10% din creditele alocate de Uniune fie-
carei axe prioritare a unui program operational, in cazul in care acestea sunt nece-
sare pentru buna desfasurare a operatiunii si au o legdturd directa cu aceasta din
urma. Ca exceptie de la reguld, Fondul European de Dezvoltare Regionala si
Fondul de Coeziune intervin impreund pentru programele de infrastructurd si de
mediu.

Banca Europeand de Investitii si Fondul European de Investitii pot sa
participe la programarea instrumentelor structurale.

Comisia Europeana evalueaza programul operational propus, pentru a
stabili dacd acesta contribuie la obiectivele si prioritatile din cadrul strategic
national de referinta si din orientdrile strategice ale Uniunii pentru coeziune si
adoptd fiecare program operational in termen de cel mult patru luni de la pre-
zentarea formald a acestuia de catre statul membru. Cazurile in care un program
operational poate fi revizuit, ulterior aprobarii de catre Comisia Europeand, sunt
limitativ prevazute de Regulamentul nr. 1083/2006, astfel:

— In urma unor schimbari socioeconomice importante;

— pentru a consolida sau a adapta schimbadrile importante in prioritatile
europene, nationale sau regionale;

— in cadrul evaluarii efectuate de statul membru pe parcursul perioadei de
programare, daca se constata ca rezultatele programului operational sunt semni-
ficativ diferite fata de obiectivul prevézut initial;

— 1n urma unor dificultati de punere in aplicare.

Odata ce Comisia ia decizia cu privire la programele operationale, statul
membru trebuie sa pund 1n aplicare aceste programe, respectiv sa selecteze
proiectele care vor fi implementate, sd le controleze si s le evalueze. Toate aceste
activitati se efectueaza prin intermediul autoritatilor de gestionare/management
proprii fiecarei tari. Comisia angajeaza cheltuielile pentru a permite statului
membru sa lanseze programele si achita cheltuielile certificate de catre acesta. De
asemenea, Comisia, alaturi de statele membre, participd la monitorizarea fiecérui
program operational.



CAPITOLUL II

PROGRAMAREA SI GESTIONAREA
INSTRUMENTELOR STRUCTURALE

Sectiunea 1

Programarea instrumentelor structurale

§1. Principiile de interventie a fondurilor structurale
si de coeziune

Principiile interventiei fondurilor structurale si de coeziune sunt prevazute
la art. 9-17 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006
de stabilire a dispozitiilor generale cu privire la Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune, dupa cum urmeaza:

— complementaritatea: asistenta financiard acordata din fondurile struc-
turale si de coeziune este complementara actiunilor nationale, inclusiv actiunilor
la nivel regional si local care integreaza prioritatile Uniunii Europene;

— coerenta: Comisia Europeana si statele membre se asigura cd interventia
din fondurile structurale si de coeziune este in acord cu masurile, politicile si
prioritdtile Uniunii $i complementara cu celelalte instrumente financiare europene.
Finantarea din fondurile europene trebuie sa urmareasca prioritatile UE, respectiv

— coordonarea: Comisia Europeana si statele membre asigurda coordo-
narea dintre interventiile din fondurile structurale si de coeziune, Fondul Euro-
pean Agricol pentru Dezvoltare Rurald, Fondul European pentru Pescuit, inter-
ventia Bancii Europene de Investitii si celelalte instrumente financiare existente,
conform atributiilor ce le revin;

— conformitatea: operatiunile finantate din fondurile structurale si de coe-
ziune trebuie sd fie conforme cu dispozitiile Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene si cu actele adoptate in temeiul acestuia;

— programarea: obiectivele fondurilor structurale si de coeziune sunt
urmarite in cadrul unei programari multianuale efectuate in mai multe etape, care
include identificarea prioritatilor, finantarea si sistemul de gestionare si control,

— parteneriatul: obiectivele fondurilor trebuie realizate in cadrul unei
stranse cooperari (parteneriat) intre Comisia Europeana si statele membre, pe de o
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parte, si intre acestea si autoritdtile i organismele nationale, partenerii economici
si sociali, pe de altd parte. Parteneriatul se aplicd pentru elaborarea, imple-
mentarea, monitorizarea si evaluarea programelor operationale. Statele membre
asigurd asocierea partenerilor in diferitele etape ale programarii;

— proportionalitatea: resursele financiare i administrative utilizate de
Comisia Europeana si de statele membre sunt proportionale cu suma totala a
cheltuielilor aferente unui program operational. Acest principiu priveste: alegerea
indicatorilor pentru a masura un program, obligatiile in materie de evaluare,
gestionare, rapoarte (conform art. 13 alin (1) din Regulamentul nr. 1083/2006) si
controlul programelor operationale (conform art. 74 din Regulamentul nr.
1083/2006);

— gestiunea partajata: bugetul Uniunii alocat prin fonduri structurale si de
coeziune este executat in gestiune partajatd de catre statele membre si Comisia
Europeana, conform prevederilor Regulamentului (CE, EURATOM) nr.
1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 cu privire la regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene' (denumit in continuare
»Regulamentul Financiar”). Statele membre coopereaza cu Comisia pentru a se
asigura de respectarea principiului bunei gestiuni financiare”. In cadrul gestiunii
partajate, statele membre adoptd toate actele cu putere de lege, actele adminis-
trative sau de alta naturd, necesare protectiei intereselor financiare ale Uniunii, iar
Comisia 11 asuma responsabilitatile de executie a bugetului general al UE;

— aditionalitatea: contributia din fonduri nu se substituie cheltuielilor
publice ale unui stat membru sau cheltuielilor asimilate acestora;

— egalitatea intre barbati si femei si nediscriminarea: statele membre si
Comisia asigura promovarea egalitdtii intre barbati si femei si integrarea prin-
cipiului egalitatii de sanse si iau masurile adecvate pentru prevenirea oricarei
forme de discriminare bazata pe sex, rasd sau origine etnica, religie sau con-
vingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, In toate etapele interventiei
fondurilor, in special in ceea ce priveste accesul la fonduri;

— dezvoltarea durabila: indeplinirea obiectivelor fondurilor structurale si
de coeziune se va face in considerarea dezvoltarii durabile si a obiectivului de
protejare i imbunatatire a mediului.

' Publicat in JO L248, 16.9.2001.

2 Conform art. 27 din Regulamentul Financiar, principiul bunei gestiuni financiare
inseamna utilizarea creditelor bugetare conform cu principiile economiei, eficientei si eficacittii.
Principiul economiei prevede ca resursele utilizate de institutie pentru desfasurarea activitatilor
sale sa fie puse la dispozitie in timp util, In cantitatea si la calitatea adecvate si la cel mai bun pret.
Principiul eficientei vizeazd cel mai bun raport intre resursele utilizate si rezultatele obtinute.
Principiul eficacitatii vizeaza indeplinirea obiectivelor specifice stabilite §i obtinerea rezultatelor
scontate. — D. D. Saguna, M. Tofan — Drept financiar si fiscal european, Ed. CH Beck, Bucuresti,
2010, p. 124-125.
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§2. Continutul programelor operationale

Programele operationale privind obiectivele Convergenta si Competitivi-
tate regional si ocuparea fortei de munci trebuie s contina':

a) o analiza a situatiei din zona sau din sectorul eligibil, cu punctele forte,
punctele slabe si strategia Intocmita in acest sens;

b) o justificare a prioritatilor stabilite pentru orientarile strategice ale
Uniunii pentru coeziune, pentru Cadrul Strategic National de Referintd si pentru
rezultatele evaluarii ex ante;

¢) informatii privind axele prioritare si obiectivele specifice ale acestora;

d) numai cu titlu informativ, o distribuire indicativa, pe categorii, a
utilizarii contributiei din fonduri la programul operational;

e) un plan de finantare care cuprinde doua tabele:

1. un tabel cu distribuirea pe ani a sumelor alocate din fiecare fond;

ii. un tabel cu suma pachetului financiar total al participarii europene
si al cofinantdrii nationale aferente (publica si privatd) si al ratei
de contributie din fonduri pentru toatd perioada de programare,
pentru programul operational si pentru fiecare axad prioritara. De
asemenea, se indicd cu titlu informativ si contributia Bancii
Europene de Investitii i a altor instrumente financiare existente,
dupa caz;

f) informatii privind complementaritatea cu masurile finantate din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si cele finantate din Fondul European
pentru Pescuit, daca este cazul;

g) dispozitiile de punere in aplicare a programului operational, inclusiv:

1. desemnarea de catre statul membru a tuturor entitatilor prevazute
de Regulamentul nr. 1083/2006 (autoritatea de gestionare, auto-
ritatea de certificare si autoritatea de audit);

ii. descrierea sistemelor de monitorizare si evaluare;

iii. informatii privind organul competent pentru primirea platilor de
la Comisie si organul sau organele responsabile pentru efectuarea
platilor catre beneficiari;

iv. definirea procedurilor de mobilizare si de circulatie a fluxurilor
financiare pentru asigurarea transparentei;

v. elementele care asigura publicitatea programului operational si
informatii despre acesta;

vi. descrierea modalitatilor convenite intre Comisie i statul membru
pentru schimbul datelor computerizate, care permit sa se inde-

' Art. 37 din Regulamentul nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a
dispozitiilor generale cu privire la Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune.
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plineasca cerintele in materie de platd, de monitorizare si de eva-
luare prevazute de Regulamentul nr. 1083/2006;
h) lista indicativd a proiectelor majore', a cirei prezentare se efectueaza
in perioada de programare, pentru a fi aprobatd de Comisie.

§3. Contributia din fonduri la programele operationale

Contributia din fondurile structurale si de coeziune se distribuie in functie
de urmatoarele criterii:

— gravitatea problemelor specifice, In special economice, sociale si
teritoriale;

— interesul pe care fiecare axa prioritard il prezintd pentru prioritatile
Uniunii 1n temeiul orientdrilor strategice ale Uniunii pentru coeziune, precum si
pentru prioritatile nationale si regionale;

— protectia i imbunatatirea mediului, in special prin aplicarea principiului
precautiei, a principiului ,,poluatorul plateste” si a masurilor preventive;

— rata de mobilizare a fondurilor private;

— includerea cooperdrii interregionale in obiectivele Convergenta si
Competitivitate regionald si ocuparea fortei de munca;

— includerea zonelor cu probleme geografice sau naturale in obiectivul
Competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca.

Contributia din fonduri la nivelul fiecarui program operational se calcu-
leaza in functie de totalul cheltuielilor eligibile, publice si private si de cheltuielile
publice eligibile, cu incadrarea in plafoanele stabilite de Regulamentul nr.
1083/2006.

Un stat membru poate decide crearea unei rezerve nationale de perfor-
manta pentru primele doua obiective ale politicii regionale, sau numai pentru unul
dintre acestea, in cuantum de 3% din alocarea financiard pentru fiecare obiectiv.
In acest caz, statul membru apreciaza performanta programelor operationale pana
la 30 iunie 2011, iar Comisia, pe baza propunerii statului respectiv si in consultare
cu acesta, atribuie rezerva nationalad de performanta.

De asemenea, un stat membru poate sd rezerve 1% din contributia anuala
din fondurile structurale 1n temeiul obiectivului Convergenta si 3% din contributia
anuald din fondurile structurale in temeiul obiectivului Competitivitate regionala
si ocuparea fortei de munca, pentru a face fata crizelor inopinate, intervenite ca
urmare a unei restructurari economice si sociale sau a deschiderii comerciale
(rezerva nationala de urgenta).

! Proiectele majore sunt proiecte finantate prin FEDR si Fondul de Coeziune, in cadrul
unui program sau al unor programe operationale, care includ un ansamblu de lucrari, activitdti sau
servicii destinate sa indeplineasca prin ele insele o functie indivizibila cu caracter economic sau
tehnic precis, care urmaresc obiective clar identificate si al caror cost total depaseste 50 de
milioane euro.
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Contributia din fonduri pentru fiecare axa prioritard nu poate fi mai mica
de 20% din cheltuielile publice eligibile. Actiunile de asistenta tehnica aplicate la
initiativa sau In numele Comisiei se pot finanta in procent de 100%.

O cheltuiala este eligibild pentru o contributie din fonduri in cazul in care a
fost platita efectiv intre data la care programele operationale au fost prezentate
Comisiei si 31 decembrie 2015. Pe parcursul perioadei de eligibilitate:

— 0 axa prioritara poate beneficia de interventia dintr-un singur fond si in
temeiul unui singur obiectiv in acelasi timp;

— 0 operatiune poate beneficia de interventia dintr-un fond in temeiul unui
singur obiectiv in acelasi timp;

— 0 operatiune nu poate beneficia de o interventie dintr-un fond mai mare
decat totalul cheltuielilor publice acordate.

Normele de eligibilitate a cheltuielilor sunt stabilite la nivel national, sub
rezerva exceptiilor prevazute de regulamentele specifice fiecarui fond. Normele
respective se refera la integralitatea cheltuielilor declarate in temeiul programelor
operationale.

Ca reguld generala, fara a aduce atingere dispozitiilor speciale cu privire la
fiecare fond, stabilite prin regulamente specifice, pentru a fi eligibile, cheltuielile
efectuate In perioada mentionata anterior:

— trebuie sa respecte normele de eligibilitate stabilite prin legislatia nationala;

— valoarea cheltuielilor trebuie sa fie dovedita corespunzator prin docu-
mente justificative cu valoare probatorie echivalenta facturilor;

— in cazul unor contributii in naturd, cofinantarea din fonduri sd nu
depaseasca totalul cheltuielilor eligibile, excluzdnd valoarea contributiilor
respective.

O cheltuiald nu este eligibild pentru contributia dintr-un fond decat daca
s-a efectuat pentru operatiuni decise de autoritatea de gestionare a programului
operational Tn cauza sau sub supravegherea acesteia, In conformitate cu criteriile
stabilite de Comitetul de monitorizare.

Sectiunea a 2-a

Reguli generale privind gestiunea, monitorizarea
si controlul programelor operationale

§1. Sistemele de gestiune si control

Sistemele de gestiune si control ale statelor membre trebuie sa prevada
urmatoarele:

a) definirea functiilor organismelor care au responsabilitatea gestiunii si
controlului si repartizarea functiilor in interiorul fiecarui organism,;
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b) respectarea principiului de separare a functiilor intre aceste organisme
si in interiorul fiecareia dintre ele;

¢) proceduri pentru asigurarea corectitudinii si regularitatii cheltuielilor
declarate in cadrul programului operational;

d) sisteme de contabilitate, supraveghere si informare financiara fiabile si
informatizate;

e) un sistem de comunicare a informatiilor si de supraveghere in cazul in
care organismul responsabil incredinteazd indeplinirea atributiilor unui alt
organism;

f) dispozitii privind auditul functionarii sistemelor;

g) sisteme si proceduri care sa asigure o pistd de audit corespunzatoare;

h) proceduri de monitorizare si raportare a neregulilor si de recuperare a
sumelor platite nejustificat.

Statul membru este obligat sd desemneze, pentru fiecare program opera-
tional, o autoritate de gestionare (management), o autoritate de certificare si o
autoritate de audit'. Aceeasi autoritate poate fi desemnati pentru mai multe pro-
grame operationale. Unele autoritati sau toate autoritatile pot face parte din acelasi
organism, cu conditia sa existe o separare a functiilor intre acestea si in interiorul
lor. De asemenea, statul membru poate desemna unul sau mai multe organisme
intermediare pentru realizarea integrala sau partiald a atributiilor autoritatii de
gestionare sau ale autoritatii de certificare, sub supravegherea acestora.

Atributiile principale ale autoritatilor de gestiune, certificare si audit sunt
stabilite prin Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a dispozitiilor generale cu privire la Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune (Regulamentul nr.
1083/2006), urmand ca fiecare stat membru sa le particularizeze la nivel national,
pentru fiecare program operational in parte.

1.1. Autoritatea de gestionare (autoritatea de management)

Autoritatea de gestionare este o autoritate publicd sau un organism public
sau privat national, regional sau local, desemnat de statul membru pentru gestio-
narea programului operational, in conformitate cu principiul bunei gestiuni finan-
ciare. Functiile principale ale autoritatii de gestionare sunt urmatoarele’:

a) sd se asigure cd operatiunile sunt selectionate in vederea finantarii in
conformitate cu criteriile de selectie ale programului operational si cd sunt con-
forme, pe toata durata executiei lor, cu normele europene si nationale incidente;

b) sd verifice ca produsele si serviciile finantate din fonduri structurale si
de coeziune au fost livrate si sd controleze daca toate cheltuielile declarate de

' Conform art. 58 din Regulamentul nr. 1083/2006.
* Art. 60 din Regulamentul nr. 1083/2006.
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beneficiari au fost suportate efectiv si sunt conforme cu normele europene si na-
tionale (in acest sens se pot efectua controale la fata locului pe baza de esantion);

C) sa se asigure cd exista un sistem de inregistrare i de pastrare electronica
a documentelor contabile pentru fiecare operatiune din cadrul programului opera-
tional si ca sunt colectate datele necesare pentru gestiunea financiara, monito-
rizare, verificari, audituri si evaluari;

d) sa se asigure ca beneficiarii si alte organisme care participa la imple-
mentarea operatiunilor aplicd fie un sistem de contabilitate separat, fie o codi-
ficare contabild adecvata, fara a aduce atingere standardelor contabile nationale;

e) sa se asigure ca evaludrile legate de monitorizarea programelor opera-
tionale se efectueazd in conformitate cu prevederile art. 47 din Regulamentul nr.
1083/2006';

f) sa se asigure de pastrarea tuturor documentelor privind cheltuielile si
auditurile necesare pentru a asigura o pista de audit corespunzatoare;

g) sa se asigure ca autoritatea de certificare primeste toate informatiile cu
privire la procedurile si verificarile efectuate cu privire la cheltuieli, in scopul
certificarii;

h) sa orienteze lucrdrile Comitetului de monitorizare si sd transmita aces-
tuia documentele care sa 1i permita o bund monitorizare a implementdrii progra-
mului operational, In raport cu obiectivele sale specifice;

1) sd intocmeasca si, dupa aprobarea Comitetului de monitorizare, sa
prezinte Comisiei raportul anual si raportul final de executie;

j) sa se asigure cu privire la respectarea obligatiilor in materie de infor-
mare si de publicitate;

k) sd transmitd Comisiei informatiile necesare evaludrii proiectelor majore.

In Romania, autorititile de gestionare (management) au fost desemnate la
nivelul fiecdrui minister care gestioneaza programele operationale.

1.2. Autoritatea de certificare’

Autoritatea de certificare este o autoritate publicd sau un organism public
sau privat national, regional sau local, desemnat de statul membru pentru certi-
ficarea cheltuielilor si a cererilor de plata, nainte de trimiterea acestora la Comisia
Europeand. Autoritatea de certificare a unui program operational are urmatoarele
functii generale:

a) stabilirea si transmiterea catre Comisie a declaratiilor de cheltuieli
certificate si a cererilor de plata;

! Evaluirile pot fi de natura strategicd, pentru a studia evolutia unui program sau a unui
grup de programe comparativ cu priorititile europene si nationale sau de naturd operationala,
pentru a sustine monitorizarea unui program operational. Evaluarile au loc 1nainte, pe parcursul si
dupa perioada de programare.

* Art. 61 din Regulamentul nr. 1083/2006.
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b) certificarea faptului ca:

1) declaratia de cheltuieli este exactd, este Intocmitd pe baza unor
sisteme de contabilitate fiabile si a unor documente justificative
care pot fi verificate;

i1) cheltuielile declarate sunt conforme cu normele europene si
nationale aplicabile si au fost efectuate pentru operatiunile selec-
tionate spre finantare Tn conformitate cu criteriile aplicabile pro-
gramului si conform normelor europene si nationale aplicabile;

c) asigurarea, in sensul certificarii, a faptului ca a primit informatii sufi-
ciente din partea autoritatii de gestionare privind procedurile urmate si verificarile
efectuate cu privire la cheltuielile care se regasesc in declaratiile de cheltuieli;

d) luarea in considerare, in sensul certificarii, a rezultatelor tuturor audi-
turilor si controalelor efectuate de autoritatea de audit sau sub supravegherea
acesteia;

e) pastrarea unei evidente informatizate a cheltuielilor declarate Comisiei;

f) pastrarea unei evidente a sumelor care trebuie recuperate si a sumelor
retrase In urma anuldrii integrale sau partiale a contributiei financiare la o
operatiune. Sumele recuperate se restituie la bugetul general al Uniunii Europene,
inainte de incheierea programului operational, prin deducerea din urmatoarea
declaratie de cheltuieli.

In Roménia, Ministerul Finantelor Publice a fost desemnat si indepli-
neascd rolul de autoritate de certificare pentru toate programele operationale.

1.3. Autoritatea de audit

Autoritatea de audit este o autoritate publica sau un organism public sau
privat national, regional sau local, independent, din punct de vedere functional, de
autoritatea de gestionare si de autoritatea de certificare, desemnat de statul
membru pentru fiecare program operational si Insdrcinat cu verificarea functio-
narii eficiente a sistemului de gestionare si control. Functiile principale ale auto-
ritatii de audit a unui program operational sunt urmatoarele':

a) sd se asigure ca se efectueazd audituri in vederea verificarii functionarii
eficiente a sistemului de gestiune si control al programului operational;

b) sd se asigure cd auditurile se efectueaza pe baza unui esantion cores-
punzator pentru a se verifica cheltuielile declarate;

c) sa prezinte Comisiei, in cele noud luni care urmeaza aprobarii pro-
gramului operational, o strategie de audit care sd includa organismele care efec-
tueaza auditurile si controalele mentionate anterior, metodologia utilizata, metoda
de esantionare pentru controalele operatiunilor §i planificarea indicativd a
auditurilor si controalelor pentru garantarea faptului ca principalele organisme

' Art. 62 din Regulamentul nr. 1083/2006.
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sunt controlate si cd auditurile si controalele se repartizeaza in mod regulat pe
parcursul intregii perioade de programare. In cazul in care se aplici un sistem
comun mai multor programe operationale, se poate prezenta o strategie unica de
audit;

d) pana la data de 31 decembrie a fiecarui an, din 2008 pana in 2015:

1) sd prezinte Comisiei un raport anual de control care sd contina rezul-

tatele auditurilor si controalelor realizate pe parcursul ultimelor 12 luni
(incheiate la data de 30 iunie a anului respectiv) in conformitate cu
strategia de audit a programului operational si sd indice eventualele
lacune constatate in sistemele de gestiune si control ale programului;

i1) sd formuleze un aviz, pe baza controalelor si a auditurilor care au fost

efectuate sub supravegherea sa, indicand daca sistemul de gestiune si
control functioneaza eficient, pentru a oferi o confirmare a faptului ca
declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt corecte §i, prin
urmare, ca tranzactiile adiacente sunt legale si corecte;

iii)sd prezinte, dupd caz, o declaratie de incheiere partiald, care sa eva-

lueze legalitatea si regularitatea respectivelor cheltuieli.

e) sa prezinte Comisiei, pana la 31 martie 2017, o declaratie de incheiere
care sd evalueze validitatea cererii de plata a soldului final, precum si legalitatea i
regularitatea tranzactiilor adiacente cuprinse in declaratia finala de cheltuieli,
precum si un raport de control final.

Statele membre transmit Comisiei Europene o descriere a sistemelor de
gestiune si control, care prezintd, in special, organizarea si procedurile auto-
ritatilor de gestionare si de certificare, precum si ale organismelor intermediare si
autoritatii de audit si ale oricarui alt organism care realizeaza audituri i controale
sub supravegherea acesteia. Aceasta descriere se transmite Comisiei in termen de
12 luni de la aprobarea programului operational, insotita de un raport care prezinta
rezultatele evaludrii punerii in aplicare a sistemelor §i contine un aviz privind
conformitatea acestora cu dispozitiile Regulamentului nr. 1083/2006. Raportul si
avizul se intocmesc de catre autoritatea de audit sau de un organism public sau
privat, independent din punct de vedere functional de autoritatile de gestiune si
certificare, care isi desfigoard activitatea in conformitate cu normele de audit
recunoscute la nivel international.

Singura autoritate nationald competenta sa efectueze audit public extern, in
conformitate cu legislatia nationala si europeana, asupra fondurilor europene este
Autoritate de Audit de pe langd Curtea de Conturi a Romaniei, organism inde-
pendent din punct de vedere operational fata de Curtea de Conturi si fatd de cele-
lalte autoritati responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor europene
nerambursabile.
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§2. Monitorizarea programelor operationale

Statul membru desemneaza cate un Comitet de monitorizare pentru
fiecare program operational, In acord cu autoritatea de gestionare, In termen de cel
mult trei luni de la data notificarii statului membru cu privire la decizia de
aprobare a programului operational. Se poate infiinta un Comitet de monitorizare
unic pentru mai multe programe operationale.

Comitetul de monitorizare este responsabil cu eficienta si calitatea imple-
mentarii programului operational prin intermediul indicatorilor financiari si al
indicatorilor de randament si de rezultat. Astfel, Comitetul de monitorizare:

a) examineaza si aprobd, n primele sase luni de la aprobarea programului
operational, criteriile de selectie ale operatiunilor finantate si aprobd orice
revizuire a acestor criterii in functie de necesitatile de programare;

b) evalueazd periodic progresele realizate pentru atingerea obiectivelor
specifice ale programului operational, pe baza documentelor prezentate de catre
autoritatea de gestionare;

¢) examineaza rezultatele implementarii, in special realizarea obiectivelor
stabilite pentru fiecare axa prioritara, precum si evaludrile legate de monitorizarea
programelor operationale (prevazute la art. 48 alin. (3) din Regulamentul nr.
1083/2006);

d) examineaza si aproba raportul anual si raportul final de executie privind
executia programului operational,;

e) este informat despre raportul anual de control sau despre partea din
raport privind programul operational in cauza si despre eventualele observatii
relevante ale Comisiei, in urma examinarii acestuia;

f) poate sa propund autoritdtii de gestionare orice revizuire sau orice
examinare a programului operational de naturd s permita atingerea obiectivelor
sau sd Imbunatateascad gestiunea sa, inclusiv cea financiara,

g) examineaza §i aproba orice propunere de modificare a continutului
deciziei Comisiei privind contributia din fonduri'.

La data de 30 iunie a fiecarui an autoritatea de gestiune transmite Comisiei
un raport anual, iar pand 31 martie 2017 transmite un raport final de executie a
programului operational. Continutul cadru al acestor rapoarte este expres prevazut
de Regulamentul nr. 1083/2006, la art. 67. Astfel, cele doud rapoarte trebuie sa
contind urmatoarele elemente:

— progresele efectuate in implementarea programului operational s§i a
axelor prioritare In raport cu obiectivele lor specifice verificabile, efectuand, dupa
caz, o cuantificare a acestora;

— cuantificarea indicatorilor financiari ai programului operational,
prezentand pentru fiecare axd prioritara: cuantumul total al cheltuielilor eligibile

' Art. 65 din Regulamentul nr. 1083/2006.



