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Argument

Statul de drept are ca scop respectarea legii si restabilirea ordinii
de drept. Ca urmare, nu se poate reduce totul doar la existenta unui
sistem de represiune penald, ci trebuie conceput un mecanism prin
care mai intdi sa se previna fincdlcarea legii si sa se asigure
respectarea drepturilor celorlalti, apoi trebuie gandit un mecanism de
sanctionare adecvata a fincalcarilor usoare ale legii, si numai fin
ultimul rand sanctionarea penald a celor care comit incdlcari grave
ale normelor de drept.

in acesta idee, dreptul contraventional este un sistem in egala
mdsurd  preventivo-represiv:  statul instituie sanctiuni pentru
incalcarea unor diverse reglementdri adoptate pentru derularea unor
activitati specifice. Unul dintre aceste domenii este si circulatia
rutierd. Acest sector a capatat o importanta crescuta in ultimii ani, in
special prin efectele sale negative: un numar tot mai mare de
accidente rutiere care au facut ca Romania sa ajunga anul trecut pe
locul doi intre cele 47 de state ale Consiliului Europei. in consecint3,
a crescut numdrul de dosare de pe rolul instantelor judecatoresti, atat
pentru cauze penale (dintre care infractiunile pentru ucidere din
culpa si vatamare din culpa ocupa un loc fruntas), cat si pentru cauze
ne-penale (numdrul contraventiilor rutiere deduse judecatii s-a
dublat in ultimii trei ani).

Firesc, activitatea organelor de politie rutierd s-a intensificat.
Sanctiunile pecuniare au crescut, dar a crescut si numarul celor
nemultumiti de modul de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii contraventionale. in contextul unei continue supraincarcari
cu dosare a instantelor, legiuitorul a acceptat ca plangerile
contraventionale in materie rutierd sa fie judecate in prima si ultima
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instanta de catre Judecatorii. Ca urmare, a crescut rolul judecatorului
de la aceasta instantd, care trebuie sa trateze cu mare atentie o astfel
de cauza, aparent simpla.

Dificultatea cu care judecdtorul roman se confruntd in acest
context o constituie, pe de o parte modul discutabil de redactare a
unor acte normative care fac legislatia interpretabila si, de aici,
practica judiciara neunitara care rezulta. Pe de alta parte, judecatorul
nu are la indemana o sursa de informare autorizata cu privire la o
jurisprudenta consacrata in domeniu: culegerile de practica judiciara
ale instantelor inferioare din punct de vedere administrativ lipsesc cu
desavarsire, programul JURINDEX de publicare gratuitda a tuturor
hotararilor judecatoresti cuprinde deocamdata doar deciziile curtilor
de apel, iar cele cateva monografii existente sunt inca insuficiente.

De aceea, este salutara aparitia lucrarii colegului avocat Mircea
Ursuta ,Contraventii rutiere”. Primita cu caldurd de magistrati la
prima editare, iatd ca lucrarea dumnealui cunoaste o noua editie,
deja revizuita. Meritul deosebit este inserarea practicii judiciare in
materie si comentarea ei intr-un mod profesionist, ceea ce nu poate
sa fie decat util magistratilor, politistilor si conducatorilor auto.

imi exprim satisfactia pentru abordarea acestui subiect, mai
mult, pare imperios necesara regandirea intregii proceduri
contraventionale pentru respectarea cerintelor unui proces echitabil
impus de dispozitiile art. 6 paragraf 1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Pana atunci insd, cartea domnului avocat Ursuta
va ocupa un loc binemeritat in biblioteca oricarei Judecatorii.

Judecator Cristi Danilet,
Membru Consiliul Superior al Magistraturii



Prefa;é

Aparitia celei de-a doua editii a acestei carti a domnului Mircea
Ursuta imi ofera prilejul de a-mi exprima, de aceasta data intr-un
cadru mai larg decat cel al discutiilor initiale cu autorul, opinia de
reprezentant si, mai ales, de principal responsabil al aplicarii
politicilor si actiunilor de reglementare, prevenire si sanctionare a
incalcdrilor normelor rutiere.

Cartea reprezintda o prima monografie a procedurilor legale
privind contraventiile rutiere. Lucrarea are o cursivitate impusa atat
de rigoarea expunerii stiintifice a datelor si ipotezelor de lucru,
insiruite rational, in raport cu cronologia faptelor si momentelor
procesuale, si acoperd in mod coerent si intr-un limbaj calificat
juridic, dar totodata accesibil si publicului larg, intreg lantul procesual
ce Tncepe cu presupusa comitere a unei contraventii rutiere si se
termind cu executarea sau anularea sanctiunilor, dupa ramanerea
definitiva a unei hotdrari judecatoresti.

Cartea fi reuneste, in calitate de cititori, pe politisti, judecatori,
avocati si studenti la drept, dar si pe participantii la trafic fara
cunostinte juridice profunde, interesati sa isi caute sau sa-si inteleaga
dreptatea intr-o anume cauza.

Capitolele cartii pot fi surse independente de informatie, mai
ales pentru cei avizati, care doresc sa obtind ldmuriri ori consolidarea
unor opinii. Lucrarea poate fi un curs intreg despre contraventiile
rutiere, dar si un lexicon al procedurilor in conformitate cu care se
constata si se judeca asemenea situatii.

Atat pentru specialisti, cat si pentru participantii obisnuiti la
traficul rutier, cartea ofera un bagaj impresionant de cunostinte de
drept material si de practici judiciare. Cazuistica nationald si
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europeana evocatd, precum si opiniile personale asupra acestora, il
situeaza pe autor la un remarcabil nivel de obiectivitate. Nu veti gasi
prejudecdti sau opinii favorabile ori ridiculizarea gratuita a
autoritatilor, a unei categorii de participanti la trafic sau a presu-
pusului contravenient. Este o lectura placuta tuturor pentru ca
domnul dr. Mircea Ursuta ramane alaturi de cetateanul cu o anume
calitate procesuala, de politie sau de instantele de judecata, chiar si
atunci cand le critica comportamentul, modul de lucru ori cel de
solutionare a unui caz anume.

constatare ori solutionare a contraventiilor sa citeasca aceasta lucrare.

Comisar-sef de politie Lucian Dinita
Directorul Directiei Rutiere
din Inspectoratul General al Politiei Romane



Cuvant inainte

Epuizarea rapida a tirajului primei editii si modificarile cu privire la
regimul cdilor de atac in materia contraventiilor rutiere aduse de Legea
nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii
proceselor sunt doua dintre cauzele care au condus la aparitia acestei
a doua editii a lucrdrii Contraventiile rutiere. Lucrarea de fata contine
legislatia actualizata pana la data de 15 aprilie 2011.

Schimbarile aduse domeniului contraventional rutier de Legea
Micii Reforme sunt substantiale (nu neaparat si utile), iar efectele vor fi
in curand vizibile.

Daca si pana acum lipsa unei practici unitare a instantelor in
materie era o problema reald, dat fiind faptul ca hotararile
judecatoresti ramaneau irevocabile la nivel de tribunale, in prezent
aceasta problema va fi accentuata datorita ultimelor modificari
legislative potrivit carora doar judecatoriile vor pronunta hotarari
irevocabile in cazul contraventiilor rutiere.

Pe de altd parte, se produce o responsabilizare a judecatorului de
la judecatorie care va transa irevocabil litigii ce pot produce consecinte
insemnate pentru justitiabili.

Problemele de interpretare ale legislatiei rutiere sunt numeroase,
deoarece existd multe lacune atat in Codul rutier, cat si legea cadru in
materie contraventionala - Ordonanta nr. 2/2001. Cu titlu de exemplu,
meritd sa precizam cd, desi au existat mai multe modificari substantiale
ale Codului rutier in ultimii ani, Regulamentul de aplicare, respectiv
Hotararea Guvernului nr. 1391/2006, nu a fost modificat niciodata,
astfel ncat astdzi existd numeroase neconcordante fintre cod si
regulamentul de aplicare al acestuia, aceste neconcordante conducand
la aplicarea gresita a legislatiei rutiere.

Exista situatii in care se fac confuzii atat in practicd, cat si in doctrina
cu privire la anumite institutii — spre exemplu, de multe ori se confunda
efectele masurii tehnico — administrative a retinerii permisului de
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conducere cu cele, mult mai importante, ale sanctiunii complementare
a suspenddrii dreptului de a conduce pe drumurile publice.

Lucrarea de fatd, intemeiatd in mare parte pe practica instantelor
romane in materia contraventiilor rutiere si avand la baza documen-
tarea pentru elaborarea tezei de doctorat in materia procedurii
contraventionale generale, este utila judecatorilor si avocatilor care se
confrunta zi de zi cu o \veritabila ,avalansa” de plangeri
contraventionale rutiere. De asemenea, ea poate fi folosita ca un
indrumar pentru agentii constatatori la incheierea de procese-verbale
corecte cu respectarea drepturilor contravenientului, a ordinii publice,
a sigurantei in trafic si, nu in ultimul rand, a legislatiei in vigoare.

Prin ordonarea logica a problemelor abordate am fincercat ca
aceasta lucrare sa fie utild si cetdateanului (in special conducatorilor
auto), problemele juridice fiind tratate obiectiv si nu doar din punctul
de vedere al contravenientului ori al agentului constatator.

Probatiunea in cazul contraventiilor rutiere: incidenta marjelor de
toleranta ale aparatelor radar, elementele obligatorii suplimentare ce
trebuie continute de procesele-verbale 1incheiate fin materia
contraventiilor rutiere, aplicarea jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului in procesele contraventionale vizand contraventii
rutiere sunt doar cateva dintre problemele pe care le-am avut in
vedere in vedere in prezenta lucrare.

Pentru fundamentarea solutiilor propuse, pe langa analiza doc-
trinei romanesti si straine, precum si a jurisprudentei CEDO am studiat
un numadr important de hotdrari judecatoresti atat publicate in diferite
culegeri de practica sau in lucrari doctrinare, cat si nepublicate.

Am avut in vedere ca fiecare argument din lucrare sa fie intemeiat
pe practica instantelor judecatoresti, deoarece este evident ca,
aproape fintotdeauna practica este cu un pas fnaintea doctrinei,
creatiile doctrinare in marea lor majoritate nefiind altceva decat rodul
interpretdrii si sintetizarii solutiilor jurisprudentiale.

Prezenta lucrare este si un omagiu adus regretatului Profesor
Tudor Draganu, recent plecat dintre noi, ,Patriarhul dreptului public
romanesc” si conducdtorul de doctorat al autorului.

Autorul



Capitolul 1

ASPECTE DE DREPT COMPARAT.
INCIDENTA JURISPRUDENTEI CEDO
iN MATERIA' CONTRAVENTIILOR RUTIERE

Sectiunea 1
Precizari preliminare

Contraventiile rutiere reprezinta in toate statele lumii moderne o
mare parte dintre contraventiile care se comit pe teritoriul unui stat.

Dezvoltarea fara precedent din ultimele decenii a transporturilor
terestre a condus la numeroase incalcari ale dispozitiilor rutiere si, evi-
dent, la intensificarea eforturilor de reglementare a acestei materii,
care a avut un aport fnsemnat in decizia multor state de
dezincriminare a domeniului contraventional, deoarece legislatia
penald era mult prea greoaie pentru aplicarea dispozitiilor legislatiei
rutiere multitudinii de abateri existente.

Daca finainte de finmultirea acestor contraventii se justifica
mentinerea contraventiei ca a treia forma a ilicitului penal, in
societatea modernd este nevoie de o procedura rapida si supla de
constatare a acestora si de aplicare a sanctiunilor corespunzatoare.

De altfel, chiar si statele care la ora actuala mentin contraventia in
sfera dreptului penal, cum este cazul Frantei, au reglementat o
procedura specifica de constatare si sanctionare a contraventiilor
rutiere prin instituirea unor norme derogatorii de la dreptul
contraventional comun.

Totusi, necesitatea judecdrii rapide nu inseamna lipsirea persoanei
acuzate de savarsirea contraventiei de dreptul la apdrare si nici insti-
tuirea unor proceduri care sa nu permita exercitarea corespunzatoare
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a controlului judiciar, mai ales in cazul unor sanctiuni cu consecinte
importante cum este, spre exemplu, suspendarea dreptului de a con-
duce pe drumurile publice.

Vom prezenta in continuare, inainte de analiza dispozitiilor legis-
latiei romanesti, cateva aspecte legate de reglementarea domeniului
contraventional in diferite sisteme de drept, precum si cateva consi-
deratii legate de incidenta jurisprudentei CEDO in materia contra-
ventiilor rutiere.

Sectiunea 2

Elemente de drept comparat referitoare
la procedura de constatare $i sanctionare
a contraventiilor. Analizd speciald cu privire
la constatarea $i sanctionarea
contraventiilor rutiere

Procedura prin care este angajata raspunderea contraventionala a
unei persoane prezintd particularitati semnificative de la un sistem
juridic la altul; probabil materia contraventionala reprezintd domeniul
in care intilnim cele mai eterogene reglementari. in secolul al XIX-lea,
in urma influentei Codului penal francez de la 1810, statele europene
au inclus contraventia in domeniul penal’, fie potrivit clasificarii bi-
partite (delicte, contraventii)?, fie potrivit clasificarii tripartite (crime,
delicte, contraventii)®, ceea ce a insemnat, din punct de vedere proce-
dural, ca acestea erau judecate potrivit procedurii penale.

La jumatatea secolului trecut, in urma influentei sovietice, in
statele din Estul Europei a intervenit fenomenul de dezincriminare a
contraventiilor; ca urmare a acestui fapt, procedura contraventionala a
fost consideratd o procedura administrativda. Ea a fost sumar

! Juris-Classeur, Pénal I, Art. 111-1, Paris, 1998, p. 3.

* Codul penal italian din 1889, Codul penal portughez din 1886, Codul penal
olandez din 1881, Codul penal spaniol din 1928.

* Codul penal francez din 1910, Codul penal german din 1872, Codul penal
belgian din 1867, Codul penal austriac din 1852.
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reglementata in statele care au adoptat sistemul ,legii cadru”, fiind
reglementata detaliat in statele care au adoptat sistemul codurilor
contraventionale®. Ulterior, statele din fosta Uniune Sovieticd, state in
care s-a adoptat, in prima faza, sistemul legii cadru de sanctionare a
contraventiilor, au adoptat sistemul Codurilor contraventionale, regle-
mentand temeinic procedura contraventionald.’ Aceastd dezincri-
minare a fost aspru criticata in doctring, aratandu-se, pe buna dreptate
cd, in realitate, ea a avut drept unic scop realizarea unor statistici care
sa reflecte o scadere a infractionalitatii®.

Totusi, in ultimii ani, in anumite state, a fost realizat un fenomen
de ,depenalizare” a contraventiilor.” S-a afirmat ca ratiunea depena-
lizarii trebuie cautata intr-o serie de considerente: in primul rand s-a
readus dreptul penal la granitele sale naturale conservand sanctiunea
penalda pentru acele fapte care, in lumina valorilor sociale cer o
consecinta - aplicarea unei sanctiuni criminale, ce trebuie sa prezinte
cerinta indispensabilitatii; in al doilea rand, sunt ratiuni de caracter
practic, constand fie in exigente de simplificare a procedurilor
referitoare la fapte de joasa relevanta sociala, fie in acelea de munca a
judecatorului penal cu finalitatea obtinerii unei utilizari mai rationale a
aparatului judecatoresc.®

Pe de alta parte, fenomenul de depenalizare al contraventiilor a fost
acceptat si de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Astfel, Curtea s-a pronuntat in sensul in care Conventia nu poate fi
interpretata ca opunandu-se unei tendinte de dezincriminare a unor
fapte de o gravitate mai redusa.” intr-o altd decizie, s-a considerat c,

' RD Germand, Bulgaria sau Romania.

> Spre exemplu, Polonia sau Ungaria. A se vedea, in acest sens, si Mircea
Anghene, Unele probleme privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor in dreptul
comparat, in Revista Romana de Drept nr. 7/1978, p. 65-69.

* Sergiu Furdui, Dreptul Contraventional, Ed. Cartier, Chisindu, 2005, p. 24.

* Tudor Draganu, Liberul acces la justifie, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 240.

® Spre exemplu, in ltalia majoritatea contraventiilor prevazute in Codul penal au
fost ,depenalizate” prin Legea nr. 689/1981, care cuprinde si reglementarea procedurii
de constatare si sanctionare a acestor fapte — Enciclopedia Treccani, Contravvenzione,
Instituto Poligrafico e Zecca Dello Stato, Roma, 1988, p. 7.

¢ Ibidem.

7 CEDO, Hotdrarea Ozturk impotriva Germaniei din 21 februarie 1984, par. 49, la
www.echr.coe.int.
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datorita numarului mare de infractiuni usoare, un stat contractant poate
gasi ratiuni suficient de convingatoare pentru a introduce un sistem prin
care organele de jurisdictie sa fie degrevate de obligatia de a sanctiona
asemenea fapte; statele sunt obligate nsi, sa permitd persoanei
interesate sa atace actul de sanctionare al autoritatii administrative in fata
unei instante, care sa prezinte toate caracteristicile unui tribunal
independent si impartial, asa cum apare conturatd aceastd notiune in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.’

De aceea, fenomenul firesc de depenalizare, care se produce in
majoritatea sistemelor de drept in acest moment nu poate fi asemanat
cu dezincriminarea fortata care a avut loc in tarile aflate sub influenta
comunista.

Asa cum am ardtat anterior, un rol major in extinderea fenome-
nului de depenalizare al contraventiilor |-a avut cresterea exploziva a
numarului contraventiilor rutiere, care nu a mai permis functionarea
greoaie a sistemului penal.

Practic, in urma mutatiilor legislative realizate in a doua jumatate
a secolului trecut intalnim trei sisteme cu privire la procedura apli-
cabila contraventiilor:

Primul sistem, exemplificat de Franta este caracterizat de faptul ca
angajarea raspunderii contraventionale are loc in conditiile
reglementate de procedura penald. Totusi, si acest sistem cunoaste o
procedura specifica de aplicare a sanctiunilor rutiere.

Al doilea sistem, adoptat de statele din Estul Europei, presupune
ca procedura contraventionala sa fie reglementatd prin coduri contra-
ventionale? sau prin legi cadru - procedura de tragere la raspundere a
persoanei care comite o contraventie, fiind o procedura extrapenala.

in sfarsit, al treilea sistem reprezinti un amestec al primelor dou.
Astfel, unele contraventii sunt reglementate de Codul penal, iar
sanctionarea contravenientilor se face conform procedurii penale, iar
alte contraventii sunt constatate si sanctionate dupa o procedura

' CEDO, Hotardrea Lutz impotriva Germaniei din 23 august 1987, par. 57, la
www.echr.coe.int; a se vedea cu privire la aceastd problemd si Corneliu Barsan,
Conventia europeand a drepturilor omului, Comentarii pe articole, vol. |, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2005, p. 446.

* Spre exemplu, in Ungaria este in vigoare Codul contraventional adoptat prin
Legea nr. LXIX/1999.
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speciald, care se completeaza cu dispozitile Codului de procedura
civila. Acest sistem se aplica in Italia.

Vom prezenta in continuare caracteristicile procedurii contra-
ventionale din aceste sisteme prin exemplificare. Astfel, cu privire la
primul sistem va fi analizata, pe scurt derularea procedurii contraven-
tionale in Franta. Cu privire la al doilea sistem, aplicabil si in Romania,
va fi prezentata, pe scurt, derularea procedurii contraventionale in
Ungaria si Republica Moldova, urmand ca pentru exemplificarea
ultimului sistem sa fie evidentiata procedura contraventionala italiana.

Pe parcursul prezentei lucrari, vom compara institutiile legislatiei
romanesti cu cele prevazute de alte sisteme de drept ori de cate ori
vom considera necesar pentru a avea o imagine reald a aplicarii
comparative a acestor institutii.

2.1. Franga

in Franta, chiar dacd se recunoaste posibilitatea unor organe
administrative sa stabileasca contraventii prin acte administrative nor-
mative', angajarea raspunderii juridice a persoanei care a savarsit o
contraventie? are loc in conditiile Codului de procedura penala.

Astfel, toate contraventiile, cu exceptia celor din clasa a V-a sa-
varsite de minori si cele referitoare la legislatia muncii sunt judecate de
citre  instante specializate: Tribunalul de Politie (contraventiile
apartinand clasei a V-a), sau judecatorul de proximitate (contraventiile
din primele 4 clase)’, dupa o procedurd speciala!, previzuta in
articolele 521-549 din Codul de procedura penala francez.

Sistemul francez cunoaste trei proceduri de aplicare a sanctiunilor
contraventionale: procedura ordinard, procedura speciala si procedura
amenzii forfetare.

! Tudor Draganu, op. cit., p. 263.

? Potrivit articolului 521 al Codului de procedurd francez sunt contraventii ,in-
fractiunile pe care legea le pedepseste cu 0 amenda ce nu depaseste 3.000 de euro”.

> Art. 521 din Cod procedura penald. Acest articol prevede cd prin acte
normative speciale, se pot stabili contraventii din primele 4 clase, care sa fie judecate
de catre Tribunalul de Politie.

* Juris-Classeur, Procédure pénale, Tribunal de Police, art. 524 & 530-3, Paris,
1988, p. 3.
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in cazul procedurii ordinare se procedeaza potrivit dispozitiilor de
drept comun reglementate de Codul de procedura penala francez.

Procurorul poate utiliza finsa procedura simplificatd, care
reprezinta o alternativa la procedura de drept comun.

Aceasta procedura speciald de sanctionare a contraventiilor nu
poate fi aplicata in situatia in care partea vatamatd citeaza direct
,contravenientul” in fata Tribunalului de Politie sau a judecatorului de
proximitate.

Codul prevede o competenta alternativa, fiind competent atat
tribunalul de politie de la locul savarsirii contraventiei, cat si cel de la
domiciliul contravenientului.

Prima faza a procedurii simplificate este necontradictorie. Pe baza
documentelor prezentate de Ministerul Public, fara citarea ,contrave-
nientului”, judecatorul poate emite o ordonanta penala prin care, in
madsura in care apreciaza ca probele prezentate sunt suficiente, aplica
o amenda persoanei care a savarsit contraventia'. In ipoteza in care
considera ca probele prezentate nu sunt suficiente, restituie dosarul
procurorului, urmand a se statua asupra vinovdtiei persoanei pe calea
procedurii ordinare.

Daca Ministerul Public nu face opozitie, ordonanta penald, care
nu trebuie motivatd, este comunicata contravenientului, care, in
termen de 30 de zile, poate sa faca contestatie impotriva ordonantei.
Daca nu face contestatie sau fsi retrage contestatia pana la deschiderea
dezbaterilor, ordonanta dobandeste autoritate de lucru judecat. Totusi,
ea nu are autoritate de lucru judecat in ceea ce priveste actiunea civila
de reparare a eventualelor daune produse prin sdvarsirea contra-
ventiei. Acest lucru este pe deplin explicabil prin faptul ca, fiind emisa
in urma unei proceduri necontradictorii, ordonanta nu-i poate fi opusa
persoanei vatamate.

Procedura de judecatd a contestatiei este reglementatd de arti-
colele 534-543 din Codul de procedura penala. Persoana vatamata se
poate constitui parte civila. Contraventiile sunt dovedite fie cu
procese-verbale sau rapoarte, fie cu martori in lipsa acestora.

! Juris-Classeur, Procédure pénale, Tribunal de Police, art. 524 & 530-3, Fascicule
10, Paris, 1997, p. 6.
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Instanta poate fie sa-l condamne pe contravenient statuand si
asupra actiunii civile, fie sa-I absolve pe acesta de raspundere; daca
apreciaza ca fapta nu constituie infractiune potrivit legii penale, ca
fapta nu a fost probata, sau ca nu este imputabila contravenientului,
restituind acestuia cheltuielile urmaririi'. In majoritatea situatiilor, cu
anumite limitari ardtate expres de articolul 546 din Codul de pro-
cedura penald, toate partile pot formula apel.

Daca instanta apreciaza ca a fost comisa o crimd sau un delict
trimite dosarul Ministerului Public, pentru a se proceda conform nor-
melor legale incidente.

A treia procedurd este mai simpla si este aplicabila si
contraventiilor rutiere, - procedura amenzii forfetare. Aceasta
procedura permite autorului unei contraventii sa evite tragerea sa la
raspundere penald prin plata unei sume cu titlu de amenda’.

Trebuie precizat faptul ca, legislatia franceza permite, prin
derogare de la principiul raspunderii personale prevazut de legislatia
penald, sanctionarea proprietarului autovehiculului® pentru savarsirea
unor contraventii* in situatia in care autorul faptei nu poate fi
identificat’. Totusi, proprietarul nu poate fi sanctionat cu retragerea
unor puncte® aferente permisului de conducere, iar sanctiunea nu este
inscrisa in cazierul judiciar.

in cazul constarii unor contraventii sanctionate mai putin sever,
autorul are posibilitatea de a achita in termen de 3 zile de la
constarea faptei, daca este prezent; la momentul constatarii

! Idem, p. 1-12.

* Sistemul amenzii forfetare este complex, fiind intalnitd atat amenda forfetara
majoratd, cat si amenda forfetara redusa.

* Art. 121-2 i 121-3 din Codul rutier francez.

* Este vorba, in principal, de contraventii la regimul de viteza si la cel de
stationare al autovehiculelor.

> Persoana sanctionatd poate sd obtind exonerarea de la plata amenzii doar
daca indica autorul contraventiei sau face dovada unui caz de forta majora. Conditiile
sunt reglementate de art. 529-10 din Codul de procedura penala francez.

¢ Spre deosebire de legislatia noastrd care prevede c3, in caz de contraventii se
acorda puncte de penalizare, Codul rutier francez, ca si cel italian prevede ca fiecare
conducdtor auto beneficiazda de un numdr de puncte, iar la comiterea unei
contraventii se retrage un numar corespunzitor de puncte. in situatia in care acel
conducator auto nu mai are niciun punct, intervine sanctiunea suspendarii dreptului
de a conduce pe drumurile publice.
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contraventiei sau in termen de 15 zile de la primirea avizului de
savarsire al contraventiei o suma mai micd decat cuantumul amenzii,
denumita amenda forfetara redusa.

Pe de alta parte, daca nu se achita in termen de 30 de zile
suma stabilita de lege cu titlu de amenda forfetard, se emite un aviz
de plata al unei amenzi forfetare majorate.

Contestarea amenzii forfetare sau a amenzii forfetare majorate
este conditionata de plata unei cautiuni egale cu suma stabilita cu
titlu de amenda. Daca persoana nu este exoneratd, amenda ce
trebuie achitata nu poate fi mai mica decat cea stabilita initial, la care
se adaugd 10% din aceastd suma’'. Cautiunea nu trebuie confundata
cu amenda stabilitd. Cautiunea se achitd doar la anumite institutii
specializate, pe cand amenda poate fi achitata si direct agentului
constatator. Plata amenzii echivaleaza cu recunoasterea savarsirii
contraventiei.

Daca contestatia este admisd, persoanei in cauza i se restituie
atat cautiunea, cat si cheltuielile de procedura.

Daca nu se plateste amenda forfetard majorata in termen de 30
de zile avizul de platad devine titlu executoriu® si se procedeazd la
executarea silitd a acesteia. Legislatia rutiera franceza prevede atat
sanctiuni principale, cat si complementare inasprite in caz de
recidivd, ajungandu-se pand la confiscarea autoturismului care a
servit la comiterea contraventiei. De asemenea, nerespectarea
sanctiunilor complementare dispuse (suspendarea dreptului de a
conduce, imobilizarea vehiculului etc.) sunt considerate delicte si
sunt sanctionate cu inchisoarea si amenzi in cuantum ridicat.

2.2. Italia

in Italia, pana in anul 1981, toate contraventiile erau considerate
fapte penale, reprezentand al doilea grad al ilicitului penal, dupa
delict.® Prin Legea nr. 689/1981 majoritatea contraventiilor prevazute

' Art. 530-1 din Codul de procedurd penala francez.

* Art. 530 din Codul de proceduri penala francez.

* Codul penal italian din 1930 a mentinut sistemul bipartit delicte — contraventii,
introdus de Codul penal din 1889 — Giuseppe Santaniello, Manuale di diritto penale,
Milano, 1967, p. 43.
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in Codul penal au fost ,depenalizate”, aceasta lege cuprinzand si
reglementarea procedurii de constatare si sanctionare a acestor fapte'.

in Italia existd doua tipuri de contraventii: contraventiile prevazute
in legislatia penala (Codul penal si legi penale speciale) - care sunt
supuse procedurii penale; si contraventiile ,depenalizate” care sunt
sanctionate dupa o procedurd speciald, cuprinsa in Legea
nr. 681/1981.

Din punctul de vedere al prezentei lucrari, ne intereseaza doar
procedura specifica, reglementata de legea speciald,pe care o vom
prezenta pe scurt.

Legea italiana da posibilitatea constatarii contraventiilor de catre
organe administrative printr-un inscris numit proces-verbal, care are o
structurd stabilita prin lege. De asemenea, in lipsa unei stipulatii
contrare, ,agentul constatator” este competent sa aplice si sanctiunea
prin procesul-verbal. Agentul constatator este obligat sa stabileasca
imediat contraventia, sa identifice atat autorul acesteia, cat si persoana
care raspunde solidar aldturi de acesta’. Daca nu se poate constata
imediat contraventia, agentul constatator are obligatia sa notifice
persoanele sanctionate in termen de 90 de zile dacd acestea locuiesc
in ltalia, si in 360 de zile daca au domiciliul in afara statului italian.
Daca nu se face aceasta notificare in termen, intervine prescriptia
aplicarii sanctiunii contraventionale’.

in ipoteza in care contraventia nu este constatata pe loc, agentul
constatator are obligatia sa explice motivele pentru care nu a fost
posibila constatarea la acel moment, si sa descrie amanuntit starea de

! Enciclopedia Treccani, Contravvenzione, Instituto Poligrafico e Zecca Dello Stato,
Roma, 1988, p. 7. Trebuie precizat faptul cd, si inaintea anului 1981 au aparut legi de
dezincriminare a unor contraventii minore (Legea 317/1967 si Legea nr. 706/1975), dar
ele nu au avut efectele pe care le-a produs Legea nr. 689/1981.

’ Legea italiand (articolul 6 din Legea nr. 689/1981) prevede rdspunderea
contraventionala solidara (aldturi de autorul contraventiei) a proprietarului bunului
care a fost destinat comiterii contraventiei, a persoanei fizice care are dreptul de
directie si control al unei persoane fara capacitate de exercitiu si a persoanei juridice
care are calitatea de comitent fata de autorul faptei contraventionale. Acelasi articol
prevede si dreptul de regres al acestor persoane fata de autorul contraventiei pentru
sumele achitate cu titlu de amenda.

* Art. 14 din Legea nr. 689/1981
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fapt ce constituie contraventie’. Aceasta prevedere nu se aplicd in
situatia contraventiilor constatate cu mijloace tehnice omologate’.

Persoana sanctionatd are posibilitatea ca, in termen de 60 de zile
de la comunicarea procesului-verbal, sa efectueze o ,plata in masura
redusd”, respectiv sa evite tragerea la raspundere contraventionala prin
achitarea unei sume de bani corespunzadtoare;fie dublul minimului
special, fie a unei treimi din maximul special al sanctiunii amenzii, in
functie prevederea care fi este mai favorabila in speta’.

In masura in care nu se efectueaza ,plata in masura redusa”, auto-
ritatea competenta poate emite ordonanta care constituie titlu exe-
cutoriu.

Conform articolului 22 al Legii nr. 689/1981, impotriva ordo-
nantei prin care se stabileste amenda sau masura confiscarii, se poate
face opozitie in termen de 30 de zile, la instanta in circumscriptia
cdreia s-a savarsit contraventia. Formularea opozitiei nu conduce la
suspendarea de drept a efectelor ordonantei, doar judecatorul putand
dispune aceasta suspendare, in cazuri temeinic justificate. Practic, in
sistemul italian, judecdtorul este chemat sa se pronunte asupra
raspunderii contraventionale, doar in ipoteza in care contravenientul
nu accepta sa efectueze ,plata in masura redusa”. in cazul majoritatii
contraventiilor este competent judecdtorul de pace, cu exceptia
anumitor situatii, date expres in competenta tribunalelor. De
asemenea, tribunalul este competent sa judece, cand amenda
depaseste o anumita suma*.

Sarcina probei apartine autoritdtii, iar dispozitiile legii speciale se
completeaza cu normele Codului de procedura civila. Judecatorul are
prerogative extinse putdand mentine, modifica sau anula ordonanta.
Sentinta pronuntata nu este supusa apelului, ci doar recursului in
casatie.

Contraventiile rutiere sunt reglementate de Codul rutier’, act
normativ care, in materie procedurala, se completeaza cu dispozitiile

' Art. 201 pct. 1 din Nuovo codice della strada.

? Art. 201 pct. Tter din Nuovo codice della strada.

* Enciclopedia Treccani, Contrawenzione, Instituto Poligrafico e Zecca Dello Stato,
Roma, 1988, p. 6; Art. 16 din Legea nr. 689/1981

* Este vorba de amenzile ce depasesc 15.493 de Euro.

*> Nuovo codice della strada (Decreto Legislativo nr. 285) din 30.04.1992.
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legii cadru in materia contraventiilor depenalizate, respectiv Legea nr.
689/1981.

Vom face referire aici doar la regimul contraventiilor, Codul rutier
sanctionand si delicte a caror procedura de sanctionare este cea
prevazutd in Codul de procedura penala.

La fel ca si in dreptul francez, in ltalia conducatorii auto
beneficiaza de un numar de puncte aferent permisului de conducere,
care poate fi marit in cazul lipsei unor fapte contraventionale intr-un
anumit interval de timp. Sanctiunea punctelor de penalizare se aplica
si cetatenilor straini care comit contraventii la regimul circulatiei pe
teritoriul statului italian.

in cazul comiterii unei contraventii se poate aplica atat sanctiunea
principala a amenzii, cat si sanctiuni complementare cum ar fi:
suspendarea dreptului de a conduce?, revocarea permisului de
conducere®, confiscarea autoturismului sau imobilizarea acestuia
pentru o anumita perioada.

Sanctiunile pot fi aplicate, asa cum am aratat mai sus, atat
persoanei care a savarsit contraventia, cat si celor care, potrivit art. 6
din Legea nr. 689/1981 sunt tinuti a raspunde solidar alaturi de autorul
contraventiei*. Proprietarul autoturismului este obligat sa indice
persoana care a condus sau sa facd dovada fortei majore, pentru a se
putea exonera de la aplicarea sanctiunii contraventionale.

Daca persoana recidiveaza in savarsirea unor contraventii, pe
langa plata unei sume majorate, cu titlu de amenda, va suporta si o
sanctiune complementard mai grava’.

Daca avizul de contraventie nu este comunicat in termenul
prevazut de lege intervine prescriptia aplicarii sanctiunii, iar persoana
sanctionatd nu mai poate fi obligata sa achite amenda.

! Art. 126 bis din Nuovo codice della strada.

? Art. 129 din Nuovo codice della strada.

* Art. 130 din Nuovo codice della strada.

* Art. 196 din Nuovo codice della strada prevede de asemenea acest principiu
al solidaritatii raspunderii contraventionale.

® Spre exemplu, pentru depdsirea din nou in interval de doi ani de la
precedenta contraventie a vitezei legale cu mai mult de 60 km/h se dispune
revocarea permisului de conducere (pentru prima contraventie se aplica o
suspendare a dreptului de conduce pe o perioada intre 6 luni si un an) - Art. 142
alin.9 bis si 12 din Nuovo codice della strada.
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in anumite situatii se poate permite achitarea in rate a amenzi,
daca persoana sanctionatd face dovada veniturilor sale reduse’.

De asemenea, in situatia in care s-a dispus suspendarea
permisului de conducere, persoana in cauza poate obtine dreptul de a
conduce pana la locul de munca si inapoi in limita a 3 ore zilnic, daca
face dovada ca nu poate ajunge la locul de munca cu mijloacele de
transport in comun.

Persoana sanctionata potrivit Codului rutier, poate: fie sa formuleze
un recurs la prefect sau la judecatorul de pace in conditiile art. 203 sau
204 bis din Codul rutier, in termen de 60 de zile de la constatare sau
notificare sau sa atace ordonanta emisa ca urmare a neplatii in termen
de 60 de zile de la comunicarea acesteia. Contestatia se extinde din
oficiu si asupra sanctiunilor complementare dispuse.

in ambele cazuri, formularea contestatiei nu are efect suspensiv?,
iar in cazul respingerii acesteia, persoana in cauza va trebui sa achite o
amendd majorata la care se vor adauga si cheltuielile de judecata.

Prescriptia executdrii sanctiunilor contraventionale este de 5 ani?,
iar regulile cu privire la calcului termenului de prescriptie sunt cele
prevazute de Codul civil.

2.3. Ungaria

in Ungaria, procedura contraventionald este reglementati de
Codul Contraventional, respectiv Legea nr. LXIX/1999.

Conform acestei legi, contraventiile sunt constatate de organe
administrative pe baza reclamatiei unei persoane sau a sesizdrii din
oficiu a agentului constatator. Inainte de a incheia procesul-verbal de
sanctionare contraventionald, autoritatea trebuie sa audieze eventualul
reclamant, precum si martorii. Daca nu se poate stabili vinovatia con-
travenientului nu se mai incheie procesul-verbal. impotriva procesului-
verbal se poate formula plangere in termen de 8 zile. Legea maghiara
consacra o competenta teritoriala alternativa.

' Art. 202 bis din Nuovo codice della strada.

* Totusi, la primul termen, prin ordonantd motivata si irevocabild, judecatorul
poate dispune suspendarea executdrii sanctiunii amenzii pana la finalizarea
procedurii judiciare conform art. 204 bis pct. 3 ter din Nuovo codice della strada.

* Art. 209 din Nuovo codice della strada; art. 28 din Legea nr. 689/1981.





