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Introducere

Prezenta lucrare trateaza problematica dreptului administrativ —
partea speciala si se adreseaza deopotriva studentilor facultatilor de drept
sau cu profil administrativ, in pregatirea activitatii de la seminar.

Materialul prezentat urmareste sa faciliteze accesarea informatiilor
primite deja de studenti de la orele de curs. Structura lucrarii cuprinde 14
teme, corespunzatoare figei disciplinei din planul de Tnvatamant pe un
semestru si anume: actul administrativ, contenciosul administrativ,
domeniul public-dreptul de proprietate publica si modalitati de exploatare
ale acestuia, raspunderea in dreptul administrativ.

Demersul didactic cuprinde o parte teoretica si aplicatii practice in
cadrul fiecarei teme abordate. S-a pastrat aceeasi formula ca la primul
volum datorita reactiilor pozitive ale studentilor, insa continutul lucrarii a
fost revizuit si actualizat.

S-a incercat, prin modul de concepere a lucrarii, sa se propuna
studentilor o varianta de identificare rapida a celor mai importante notiuni
teoretice si fixarea acestora prin intermediul exercitiilor practice: grile,
intrebari, aplicatii, spete, redactari de documente.

Informatiile prezentate sunt o sintezd a valoroaselor surse de
informare de care am beneficiat, volumul mare al acestora nepermitand
tratarea pe larg a multelor institutii din dreptul administrativ, in putinele ore
de seminar. De aceea, fiecare tema are o bibliografie minima
recomandata a fi parcursa dar si legislatia aplicabila, pentru ca studentii,
prin efort personal si studiu individual, sa-si completeze cultura juridica din
domeniul dreptului administrativ.

Am optat, in partea finala acestui demers, pentru a veni in ajutorul
studentilor in pregatirea acestora pentru examene, sa prezentam intrebari
de verificare din toate temele parcurse si spete pentru verificarea
cunostintelor.

Ne exprimam speranta ca acest demers didactic le va fi de un real
folos studentilor in activitatea de invatare a dreptului administrativ nu
numai in timpul sesiunilor de examene.

Autoarea
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Tema 1
Actul Administrativ

Tematica:

. Definitia si trasaturile actului administrativ
. Clasificarea actelor administrative
. Contractul administrativ
. Actul administrativ-jurisdictional
. Operatiunile administrative
. Regimul juridic al actelor administrative
. Aplicatii practice
> Intrebari
» Teme de referat
» Test grila
» Spete
» Bibliografie selectiva
» Legislatie incidenta
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1. Definitia si trasaturile actului administrativ
1.1. Definitia

» Actul administrativ reprezintd forma juridica principala a activitatii
organelor administratiei publice, care consta intr-o manifestare unilaterala
si expresa de vointa de a da nagtere a modifica sau a stinge drepturi si
obligatii, in realizarea puterii publice, sub controlul principal de legalitate al
instantelor judecatoresti.

» Actul administrativ este un act juridic unilateral care emana, in
general, de la un organ al administratiei publice, in temeiul puterii de stat,
pe baza si in vederea executarii legii.

1.2 Trasaturile actului administrativ

a) Este forma juridica principala a activitatii organelor administratiei
publice

b) Este o vointa juridica unilaterala

c) Este emis numai in realizarea puterii publice

d) Are un regim juridic specific, in centrul careia se afla Legea
contenciosului administrativ- Legea nr. 554/2004
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a.) forméa juridicd principald a activitatii organelor administratiei
publice;

Actul de drept administrativ emana de la organele statului care au,
potrivit legii, calitatea de organe ale administratiei de stat, fiind organe de
decizie.

Actul administrativ este forma juridicd cea mai importanta datorita
unor aspecte de ordin calitativ si anume forta juridica a efectelor pe care le
produce si nu a unor aspecte de natura cantitativa si anume ponderea pe
care 0 ocupa.

In activitatea organelor administratiei publice intalnim, pe langa actul
administrativ gi operatiuni administrative, operatiuni materiale etc.

Ponderea actului administrativ in sfera formelor de activitate ale
organelor administratiei publice, variaza dupa cum ne plasam la un nivel
sau altul al organizarii administratiei publice. Spre deosebire insa de actul
administrativ, operatiunile administrative si operatiunile materiale nu
produc efecte juridice prin ele insele.

b.) Este o vointa juridica unilateralé

Actul administrativ reprezintd o manifestare de vointa cu caracter
deliberativ, constituit in scopul producerii unor efecte juridice. Acest act
presupune actiunea constienta si voita a autorului sau, neputénd avea un
caracter intamplator.

Vointa trebuie sa fie manifestata in exterior, adica trebuie sa fie
cunoscuta de catre cei carora li se adreseaza actul.

Actul administrativ ne apare asadar ca fiind exteriorizarea vointei
interne a unui organ al administratiei publice de a produce in mod direct
efecte juridice, adica de a da nastere, a modifica sau stinge drepturi si
obligatii.

Pentru valabilitatea unui act administrativ. nu este necesar
consimtamantul persoanei careia i se adreseaza, cum este in cazul
actelor de drept civil, care se intemeiaza pe acordul subiectelor raportului
juridic de drept civil.

S-a pus problema calificarii actului de vointa ca fiind unilateral, in mai
multe situatii:

> In cazul emiterii actului administrativ cu participarea mai multor
persoane fizice- cazul unui organ colectiv. Se mai poate sustine si in acest
caz ca actul administrativ este o manifestare unilateralad de vointa?

In asemenea situatie, vointa fiecarei persoane in parte nu are
relevanta decat in cadrul mecanismului decizional administrativ, nu si in
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ceea ce priveste caracterul unilateral al actului administrativ. Caracterul
unilateral al actului_decurge nu din numarul de persoane fizice care
participa la adoptarea lui, ci din faptul ca acele persoane actioneaza in
vederea realizarii_competentei organului _administrativ. Acordul lor de
vointa, cvorumul cerut de lege este o modalitate procedurala de realizare
a competentei, inclusiv a capacitatii organului administrativ.

» Actul administrativ reprezintd o manifestare unilaterala de vointa
chiar daca este emis la cererea unei persoane, deoarece organul emitent
are libertatea de a emite sau nu actul administrativ, cu exceptia cazului in
care legea obliga acel organ sa-l emita.

» Chiar si atunci cand legea prevede necesitatea acceptarii din partea
celuilalt subiect al raporturilor juridice, actul administrativ isi pastreaza
caracterul unilateral, intrucat acceptarea nu constituie un consimtamant, ci
doar o conditie procedurala necesara pentru emiterea actului
administrativ. Cererea este doar o conditie procedurala care declangeaza
actiunea organului solicitat pentru a emite actul administrativ, nefiind un
acord de vointa.

» Si in situatia Tn care se emite actul administrativ cu participarea mai
multor autoritati publice, respectiv a unui organ administrativ si a unui
organ nestatal, suntem in prezenta unei manifestari unilaterale de vointa
(ex.hotarari comune a doua sau mai multe organe administrative, hotarari
comune ale unui organ de stat si ale unei organizatii cu caracter nestatal.)

c) Este emis numai in realizarea puterii publice

Actul de drept administrativ este un act de vointa, emis in cadrul
activitatii executive, de realizare a puterii publice de catre administratia
de stat, trasatura care il particularizeaza in cadrul altor acte de putere ale
statului, deosebindu-I, in acelasi timp, de actele civile sau de dreptul
muncii ale puterii executive.

Fiind emis in temeiul puterii publice, actul administrativ este
executoriu din oficiu, fara a mai fi necesara emiterea de catre un alt organ
a unui act in baza caruia sa se treaca la executarea silita, fiind el insusi
titlu executoriu.

Specific al actelor de drept administrativ este faptul ca ele se pun
direct in executare, de cele mai multe ori din oficiu, fara vreo alta
formalitate deosebitd, iar forta de constrdngere care le garanteaza
apartine chiar sistemului de organe administrativ.
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d.) Are un regim juridic specific, in centrul careia se afld Legea
contenciosului administrativ, respectiv Legea nr. 554/2004

Regimul de putere publica in care este emis actul administrativ nu
exclude, ci ingaduie realizarea unui control de legalitate de catre
instantele judecatoresti, cu unele exceptii, prevazute in art. 126
Constitutie.

2. Clasificarea actelor administrative
Dupa intinderea efectelor juridice, distingem:

» acte administrative individuale care contin reguli de conduita pentru
0 anumita persoana sau pentru un grup determinat de persoane. Produc
efecte juridice numai cu privire la subiecte de drept determinate, nu sunt
de aplicabilitate repetata si isi epuizeaza continutul prin executare. ( ex.
Autorizatia de constructie) etc.

» acte administrative cu caracter normativ, care cuprind reglementari
de principiu aplicabile la un numar nedeterminat de persoane. Contin
reguli generale, abstracte si impersonale de aplicabilitate repetata (erga
omnes), (ex.Hotaréarile Consiliului Local ce stabilesc obligatii edilitar-
gospodaresti pentru locuitorii unui cartier etc.)

Dupéa conduita prescrisa, distingem:

> acte onerative care obliga subiectele de drept carora Ili se
adreseaza la o anumita prestatie.

» acte prohibitive care prescriu interzicerea unor actiuni. (Astfel,
normele prevad interdictia de acces a persoanelor straine in locurile de
pastrarea sau depozitare a bunurilor gestionate).

> acte permisive care, fara a obliga sau a interzice o anumita actiune
lasa o anumita libertate de conduita subiectelor de drept.

Dupéa organul de la care emana:

> acte care emana de la autoritati administrative.

> acte care emana de la alte autoritati publice decéat cele
administrative.

» acte care emana de la persoane private autorizate sa presteze
anumite servicii publice (stabilimente de utilitate publica).
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In functie de domeniile de activitate:

» acte de administratie generala, cu aplicare, in principiu, in toate
domeniile de activitate. (Ex. acte ale Guvernului etc.).

> acte de administratie speciala.

Din punct de vedere al caracterului actelor care se atacad in
contencios administrativ:

» Acte administrative tipice

» Acte administrative asimilate: contractele administrative incheiate
de autoritatile publice, precum si refuzul nejustificat de a rezolva o cerere
referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupa caz, faptul de a nu
raspunde solicitantului in termenul legal.

De retinut!

o actele normative sunt de aplicabilitate repetata si nu isi epuizeaza
continutul si efectele prin executare, asa cum este cazul actelor
individuale;

o actele individuale se emit in conformitate cu actele normative;

o actele normative nu pot forma obiectul controlului de legalitate al
autoritatilor competente agsa cum este cazul majoritatii actelor de drept
administrativ cu caracter individual.

3. Contractul administrativ

Legea contenciosului administrativ, nr. 554/2004, a precizat obiectul
contractului administrativ. cu ocazia asimilarii contractului cu actul
administrativ in cazul litigilor de contencios administrative insa nu s-a
ocupat si de definirea acestuia.

Astfel, Legea nr. 554/2004 in art. 2 lit. c) asimileaza actelor
administrative si contractele incheiate de autoritatile publice ce au ca
obiect:

- punerea in valoare a bunurilor proprietate publica

- executarea lucrarilor de interes public

- prestarea serviciilor publice

- achizitiile publice

S-a apreciat in doctrina juridica faptul ca, trasaturile contractelor
administrative sunt:

> Pozitia de inegalitate a partilor, organul administratiei de stat
aflandu-se pe o pozitie supraordonata in raport cu celalalt subiect al
raportului juridic;
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» Acestor categorii de contracte li se aplica un regim juridic comandat
de dreptul public, adica un regim juridic derogatoriu de la dreptul comun,
fara a fi vorba exclusiv de un regim de putere;

» Pozitia de superioritate a subiectului de autoritate publica determina
posibilitatea acestuia de a modifica sau rezilia unilateral contractul, atunci
cand interesul public o cere;

» Competenta instantelor de contencios administrativ, in cazul litigiilor
ce privesc contractele administrative;

» Obiectul contractului este determinat, se urmareste satisfacerea
unui interes general si poate privi: prestarea unui serviciu public; punerea
in valoare a unui bun public; efectuarea unei lucrari publice etc.

4. Actul administrativ jurisdictional.

Actul administrativ jurisdictional este actul juridic prin care un organ al
administratiei de stat solutioneaza dupa o anumita procedura si cu putere
de adevar legal un conflict juridic cu care a fost sesizat. Organul investit cu
competenta de a solutiona litigii poate fi un organ de administratie activa,
care are in subsidiar gi atributii de natura jurisdictionala, sau un organ
administrativ specializat in exclusivitate in solutionarea litigiillor numit si
organ de jurisdictie speciala.

Organele administrative de jurisdictie nu pot solutiona orice litigiu
dedus in fata lor, intrucat nu dispun de o competenta materiala generala,
similara cu cea a judecatoriilor, iar pentru a putea solutiona un litigiu ele
trebuie sa fie investite in mod expres cu o asemenea competenta.
Referitor la forma actelor administrative cu caracter jurisdictional, aceasta
este este scrisd. Structura actelor administrativ jurisdictionale este
compusé din douéa elemente:

- constatarea in cadrul careia se stabileste daca regula de drept
invocata sau dreptul subiectiv pretins au fost incalcate in mod real si

- hotaréarea propriu-zisa, ca act de vointa prin care se dispune ori se
aplica masura legala.

(Ex. de autoritati cu atributii jurisdictionale: Consiliul National de
Solutionare a Constestatiilor etc.)

5. Operatiunile administrative

In activitatea autoritatilor administratiei publice se intalnesc: operatiuni
si fapte materiale ale autoritatilor de administratie publica precum si acte
administrative.
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