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anume Carta contribuabilului, care se doreste a fi un cod de conduita
destinat celor doi subiecti ai raportului juridic fiscal, respectiv contri-
buabilul si organul fiscal (al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale).

Autoarea reuseste o radiografie completd si complexa, desi o
numeste ,,prezentare succintd”, a fiscalitdtii ce atinge activitatea
societatilor comerciale de orice fel.

Remarcdm in mod deosebit propunerile de imbunatitire a
legislatiei fiscale formulate de catre autoare, evocand cu acest prilej
un set de reguli cu caracter general (si anume, principiul evitarii
dublei impuneri interne, principiul rationalitdtii economice a unei
masuri fiscale, principiul securitatii juridice, precum si cel al nere-
troactivitatii legii fiscale) care ar trebui sd guverneze ansamblul
legislatiei fiscale. Aceastd capacitate de patrundere si intelegere a
proceselor obiective ce au loc atat la nivel macro, cat si micro
economic nu este la indemana majoritatii juristilor §i cu atat mai mult
consideram ca este laudabila aceasta performanta.

O altd abordare si bine documentatd este aceea privitoare la
drepturile contribuabililor comercianti in materie fiscala. Dincolo de
faptul ca aceastd parte a lucrarii este un contra-punct necesar intregii
lucrari ce trateaza pe larg obligatiile contribuabililor, problematica
aceasta i intereseaza, in cel mai nalt grad, pe toti subiectii vizati
prin legislatia fiscald. In plus, pentru teoreticienii dreptului fiscal
subiectul este relativ recent dezbatut in literatura de specialitate, iar
lucrarea de fata reuseste o radiografie a celor mai importante si
interesante opinii exprimate pe plan national si nu numai. Consi-
deram ca subiectul nu este epuizat si cercetarea pe aceastd tema se
poate extinde si in alte zone ale literaturii de specialitate din spatiul
european, pentru ca rezultatele unui astfel de demers stiintific ar
putea fi valorificate, chiar 1n interes general.

Ultima parte a lucrérii impresioneazé prin volumul informatiilor
prezentate din practica judiciard a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, dar si prin curajul si pertinenta concluziilor pe care le
trage autoarea din studiul spetelor deduse analizei. De asemenea,
sunt interesante si evolutiile Inregistrate in ultimii ani in activitatea
Comisiei Europene in scopul combaterii neajunsurilor provocate de
fiscalizarea diferita in diversele state membre ale UE a activitatii
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economice a companiilor. In acest sens autoarea realizeazi si o
prezentare a celor mai importante eforturi facute pe plan european
pentru a se asigura aplicarea principiilor generale ale Uniunii
Europene privind libera circulatie a marfurilor si a capitalurilor fara
distorsiuni financiar-fiscale inevitabile in contextul necesitatii
respectdrii suveranitatii fiscale a statelor membre ale UE.

In concluziile lucrarii de fata autoarea face o analizd extrem de
criticd, dar pertinentd asupra legislatiei fiscale in vigoare indrep-
tandu-si atentia, cu precadere asupra dispozitiilor de drept material
fiscal ce vizeazd, in mod special, activitatea agentilor economici
romani.

In acest sens, autoarea formuleazi numeroase propuneri de lege
ferenda atragdndu-ne in mod special atentia aceea referitoare la
reducerea cotelor de impunere ori acordarea unor facilitati fiscale cu
privire la care ne-am pronuntat si noi, In numeroase randuri, ori
modificarea totald a grilei de stabilire a impozitului minim, sau aceea
referitoare la corelarea legislatiei fiscale cu cea comunitard ce devine
prevalentd. In aceastd imprejurare autoarea cere chiar abrogarea dis-
pozitiilor dreptului intern ce intrd In contradictie cu dispozitiile
dreptului comunitar in materie, pozitie pe care o consideram
justificata avand in vedere calitatea de membru al Uniunii Europene
pe care o detine Romania.

In concluzie, apreciem cd lucrarea Determinarea obligatiilor
fiscale ale societatilor comerciale ca se constituie ca un veritabil
demers stiintific. Este o lucrare bine documentata intemeindu-se pe o
bibliografie bogatd si variatd, scrisd intr-un ritm alert si placut,
beneficiind de o exprimare elevata si accesibild oricarei categorii de
cititori. Lucrarea este, in acelasi timp, interesantd prin concluziile
pertinente pe care le cuprinde, utild teoreticienilor, dar mai ales
practicienilor dreptului fiscal, si ca atare poate fi, in masura in care
va fi valorificata, o contributie importantd la dezvoltarea teoriei
dreptului fiscal romanesc.

Conf. univ. dr. Cristina ONET



CUVANT INAINTE

Presiunea fiscala asupra agentilor economici este cea mai
actuald si concludenta problema in mediul de afaceri si al juristilor
de afaceri, deopotriva teoreticieni sau practicieni. Demersul autoarei
este cu atdt mai dificil, cu cat permanenta primenire a expresiilor
fiscalitatii — intre instrument al deciziei politice si parghie a politicii
fiscale - se loveste astdzi de efectele crizei economice si financiare.
Lucrarea lamureste cauzele fiscale care pericliteazd performantele
intreprinderilor comerciale, abordarea fiind 1n permanenta la
rascrucea naturald dintre interesul statului de a-si realiza obiectivele
politicii economice i sociale, si interesul mediului de afaceri de a nu
fi paralizat prin fiscalitate. Autoarea promoveaza tematica fiscalitatii
agentilor economici intr-o manierd modernd, ca pe un drept al ras-
pantiilor si al frontierelor, inovator i complementar cu rationalitatea
economicd — in acest context al pluridisciplinaritatii se incadreaza
diligentele de clasificare a contribuabililor si cele referitoare la
prezentarea regulilor contabile n conditii de armonizare europeana.

Intr-o tematica in care originalitatea este limitatd prin caracterul
exhaustiv al interventiei statului, tehnicitatea si imperativitatea nor-
melor, autoarea gaseste in structurarea lucrarii un element de perso-
nalizare adecvatd a demersului sau. Gruparea obligatiilor fiscale ale
societatilor comerciale in doud categorii mari, comune §i respectiv
speciale, decelarea obligatiilor de natura pur contabild, de cele de
naturd declarativda §i respectiv cele cu caracter de plata, fara
ignorarea obligatiilor procedurale in contextul inspectiei fiscale, toate
aceste eforturi depasesc simpla sintezd si permit o reconstructie
conceptuala aptda sa individualizeze lucrarea, conferindu-i nota
contributiva specifica.

Probatiunea specifica inregistrarilor contabile, contradictia intre
regula contabila si regula fiscald de corectare a erorilor descoperite,
modernitatea tehnicilor de stocare si transmitere a datelor contabile,
independenta obligatiilor declarative de rezultatele financiare ale
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sesizarea unor practici abuzive ale jurisdictiilor nationale pentru
obtinerea de avantaje fiscale contravenind principiilor directivelor
europene TVA, cu solutii relevante ale Curtii de Justitie a Comu-
nitatilor Europene in materie.

Dreptului european ii este consacratd o parte semnificativa
inspre finalul lucrarii, fiind prezentate intr-o maniera implicatd si
analiticd principalele aspecte relative la regulile generale privind
impozitarea societdtilor in Uniunea Europeana, asa cum s-au conturat
si s-au impus ele prin legislatia si jurisprudenta comunitara. Sunt
bine sesizate dificultatile intampinate de politica fiscald europeand in
spatiul comunitar, care tin de mentinerea unui grad de suveranitate a
statelor membre (clonarea sistemelor juridice prin armonizare se
opreste atunci cand e vorba despre veniturile statelor, dupa modelul
etern al fabulelor lui Esop, La Fontaine si Alexandrescu), greutati
care mai tin de interesul statelor membre in a oferi fiscalitatea ca
instrument national de competitie economici intre ele. In conditiile
mentinerii fiscalitatii ca si cdmp de luptd concurentiald intre state,
termenul de strategie fiscala europeana este intr-adevar mai adecvat
si realist, decat cel de politica. Cert este interesul UE, pe de o parte
de a coordona evolutiile 1n fiscalitatea statelor (vezi directivele cu
tintd fiscald privind fuziunile, divizarile si transferul de active,
privind impozitarea dobanzilor si redeventelor, grupurile de lucru
pentru punerea In operd a unei asiete comune pentru TVA etc.). Pe
de altd parte, Curtea Europeand de Justitie controleazd punerea in
aplicare echitabila si corectd a fiscalitatii indirecte la nivelul statelor
membre, acest instrument fiind cu deosebire vizibil in tratamentul
fiscalitatii grupurilor transfrontaliere de societati.

In concluzie, apreciem ci , Determinarea obligatiilor fiscale ale
societatilor comerciale” este o lucrare stiintificd de valoare, cu ana-
lize temeinice si contributive din perspectiva perfectionarii sistemu-
lui normativ actual si al omogenizarii jurisprudentei in materie
fiscala.

Conf. dr. Radu N. CATANA



PRIMA VERBA

1. Tema prezentei lucrari priveste o problematicd deosebit de
complexa si densd, Intrucéat determinarea obligatiilor fiscale ale socie-
tatilor comerciale a presupus si pretinde in continuare numeroase
operatiuni, activitati, acte de aplicare a legislatiei fiscale nationale si
europene care se afla intr-o continud miscare, prefacere, adaptare la
ceea ce presupune piata comund europeand, care se confruntd in pre-
zent cu criza financiara si economicd ce a cuprins aproape Intreg ma-
pamondul. Deoarece legislatia fiscala (in special cea nationald) este
instabild, modificandu-se frecvent, de multe ori am resimtit nevoia de
a reveni asupra unor parti din lucrare in vederea actualizarii continue a
aspectelor mai importante abordate si tratate.

2. In contextul aritat, am elaborat si definitivat lucrarea pornind
de la cateva aspecte generale care caracterizeazd cadrul legislativ
abordat, pe care le-am prezentat si apoi le-am analizat intr-o ordine
care mi s-a parut logicd in raport cu continutul concret al lucrarii:
fiscalitatea ca instrument al politicii fiscale, societatea comerciala ca
subiect al raportului de drept fiscal (deci, in calitate de contribuabil),
deslusirea naturii juridice si clasificarea obligatiilor fiscale ale
societatilor comerciale, precum s$i analizarea unora dintre
particularitatile pe care le prezintd — in cadrul unei abordari de
ansamblu — determinarea obligatiilor fiscale legal stabilite in sarcina
societatilor comerciale.

3. Practic, punctul de pornire si de baza care a stat la elaborarea
lucrarii a fost definitia legala a contribuabilului cuprinsa in C. pr. fisc.,
potrivit careia contribuabilul este orice persoand ce datoreaza taxe,
impozite, contributii sau alte sume bugetului general consolidat; iar
conform acestei definitii contribuabilul poate fi analizat atat in sens
restrans, cat si in sens larg, fiind, pe de o parte, persoana care datoreaza
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si suportd In nume propriu anumite sume de bani bugetului general
consolidat, avand obligatii fiscale proprii, iar, pe de altd parte, fiind
toate persoanele care sunt obligate s efectueze plata unor obligatii
fiscale proprii altor contribuabili, care au astfel obligatii fiscale impro-
prii fatd de bugetul general consolidat (incadrandu-se, asadar, in cate-
goria contribuabililor).

Pe parcursul lucrarii se regasesc mai multe clasificari ale obliga-
tiilor fiscale, pe care le-am grupat dupa anumite criterii ce mi s-au
parut suficient de clare si, deci, utile sistematizarii materiei tratate.
Apreciez ca aceste clasificari sunt de naturd sa contribuie (conduca) la
0 mai bund si exactd determinare a obligatiilor fiscale ale societatilor
comerciale.

4. Astfel, am grupat obligatiile fiscale ale societatilor comerciale
in doud categorii mari: obligatii fiscale comune (pe care trebuie sa le
indeplineasca toate societatile comerciale, indiferent de felul lor si de
obiectul de activitate pe care il desfisoard) si, respectiv, obligatii fis-
cale speciale (sau specifice) care sunt puse numai 1n sarcina anumitor
societati comerciale (diferit stabilite prin lege, in functie de felul acti-
vitatilor pe care le desfasoard).

In cadrul obligatiilor comune tuturor societatilor comerciale am
prezentat intr-o ordine (succesiune) care mi s-a parut cea mai logica
obligatiile contabile, obligatiile declarative, obligatiile de platd si, In
final, obligatiile procedurale pe care le-ar putea avea orice societate
comerciald incd din momentul constituirii i dobandirii personalitatii
juridice si mai apoi pe parcursul desfasurarii activitatii comerciale.

Chiar daca unele aspecte din cadrul acestui capitol tind sa treaca
granita dintre drept si stiinte economice, am considerat utile si perti-
nente unele analize si explicatii precum cele privitoare la clasificarea
contribuabililor 1n contribuabili mari, mijlocii si mici sau cele referi-
toare la regulile privind tinerea evidentelor contabile, deoarece acestea
sunt absolut necesare pentru determinarea corecta a obligatiilor fiscale
ale societdtilor comerciale.

Obligatiile fiscale specifice unor societdti comerciale le-am sub-
clasificat apoi in functie de competenta de determinare a acestora in:
obligatii fiscale care sunt determinate de catre contribuabil (adica de
insasi societatea comerciald, in conformitate cu prevederile legislatiei



CAPITOLUL I
FISCALITATEA iN ROMANIA

1. Conceptul de fiscalitate

7. Privita atat din perspectiva statica, cat si dinamica, fiscalitatea —
utilizatd ca instrument al deciziilor politice — este in acelasi timp
generatoare §i rod a politicii fiscale. Politica fiscald si sistemul fiscal
sunt componentele de baza ale politicii economice, cu influente majore
asupra echilibrului macroeconomic, care fac si functioneze diferite
tehnici si mecanisme de prelevare a impozitelor si taxelor in scopuri
politice, economice si/sau sociale.

Evolutia fiscalitatii este strins legatd de evolutia statului si a
functiilor acestuia; analizarea notiunii de fiscalitate este importantd si
necesard, intrucat, din modul 1n care aceasta este construita si functio-
neazd, se pot desprinde concluzii referitoare la presiunea fiscala, poli-
tica fiscald si eficienta implicarii puterii publice in viata economica si
sociald a unei societati.

Fiscalitatea, in principiu, urmareste realizarea obiectivelor politicii
economice si sociale a statului, Tnsd — in practica, de multe ori — infra-
neaza realizarea acestor obiective, caz in care societatea trebuie si
gaseasca solutii pentru reformarea sistemului fiscal, in sensul de a
reorienta conceptele si totodata reglementarile legale spre ceea ce se
considera a fi telul fiscalitatii, pe o perioada de timp anume.

Fiscalitatea — privitd ca totalitatea impozitelor si taxelor dintr-un
stat — a fost definitd in literatura de specialitate atat de juristi, cat si de
catre economisti, ca fiind fotalitatea impozitelor instituite intr-un stat,
care-i procurd acestuia o parte covarsitoare din veniturile bugetare,
fiecare impozit avand o contributie specifica si un anumit rol regulator
in economie.
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Acest concept a fost aldturat de cele mai multe ori sistemului
fiscal care cuprinde un ansamblu de concepte, principii, metode, pro-
cese, cu privire la o multime de elemente (materie impozabild, cote de
impunere, subiecti fiscali) intre care se manifesta relatii care apar ca
urmare a proiectarii, legiferdrii, asezarii si perceperii impozitelor si
care sunt gestionate conform legislatiei fiscale, in scopul realizarii
obiectivelor statului.

Politica fiscala se afla la granita dintre politica bugetarda — pe baza
careia se iau decizii privind amploarea cheltuielilor publice si se sta-
bilesc proportiile in care acestea urmeaza sa fie acoperite din impozite
— si tehnica fiscala — care consta in stabilirea si aplicarea modalitatilor
de asezare a impozitelor'.

Fiscalitatea® este sistemul de percepere a impozitelor si taxelor
prin fisc, iar fiscul este institutia de stat care stabileste si incaseaza
contributiile catre stat si ii urmareste pe cei care nu si-au platit aceste
contributii. Cu alte cuvinte, fiscalitatea — sistemul de constituire a re-
surselor financiare ale statului — este considerata de catre contribuabili
drept o forma de constrangere a acestora’.

Politica fiscala’, atribut al politicii de percepere si utilizare a resur-
selor necesare satisfacerii consumului public si furnizarii de servicii
publice, se aplica prin intermediul unui instrument specific: fiscalitatea’.
Unii autori analizind fiscalitatea in cadrul complexului proces® in care

aceasta se prezinta, afirma ca aceasta este un ,,rau necesa T,

"'A se vedea M. St. Minea, C.F. Costas, Fiscalitatea in Europa la inceputul
mileniului I1I, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2006, p. 18.

? Vezi Dictionarul explicativ al limbii romdne — Dex, Ed. Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1996, p. 382.

> A se vedea P.-J. Douvier, Droit fiscal dans le relations internationales, A.
Pedone, Paris, 1996; J.-L. Mathieu, La politique fiscale, Economica, Paris, 1999; V.
Nouzille, La traque fiscale, Ed. Albin Michel, Paris, 2000, p. 10 si urm.

4 E. Disle, J. Saraf, E. Rascol, Gestion fiscale, Ed. Dunod, Paris, 2006.

> M. St. Minea, C. F. Costas, Dreptul finantelor publice, vol. Tl — Drept fiscal, Ed.
Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 18.

® Fiscalitatea reprezintd un domeniu complex, avind in vedere legaturile stinse
pe care le are cu economicul si politicul. A se vedea, in acest sens, J. Grosclaude, P.
Marcessou, Droit fiscal général, ed. a V1-a, Ed. Dalloz, Paris, 2007, p. 1.

7 A se vedea M. St. Minea, C. F. Costas, Fiscalitatea in Europa la inceputul
mileniului I1I, op. cit., p. 19 i 20.
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8. Publicarea lucrarii Bogdtia Natiunilor a lui Adam Smith in anul
1776 este considerata originea Economiei ca stiinta, scrisa intr-o epoca
in care industria cunostea o dezvoltare fara precedent. Preocuparea
principala a fost cresterea economica si alte teme relationate cum sunt
distributia, valoarea, comertul international etc. Unul dintre obiectivele
sale principale a fost denuntarea ideilor mercantiliste restrictive ale
liberei concurente ce erau incd foarte extinse pe timpul epocii sale.
Conform ideilor lui Adam Smith statul trebuia s& se abtina sa intervina
in economie deoarece oamenii actionau liber in cdutarea propriului
interes, existand o mana invizibila ce le convertea eforturile in bene-
ficii pentru toti.

In volumul mentionat, Adam Smith expune Principiile fiscalitatii,
considerand ca Tnainte de a patrunde in cercetarea diferitelor impozite
este necesar ca discutarea lor sa fie precedatd de urmatoarele patru
maxime asupra impozitelor n general:

a) Trebuie ca supusii fiecarui stat sd contribuie, pe cat posibil, la
raport cu venitul de care, sub protectia acelui stat, ei se pot bucura.
Toate aceste cheltuieli ale statului, care privesc pe cetdtenii unei mari
natiuni, la care toti sunt obligati sa contribuie in raport cu partea pe
care o poseda. Acest principiu — justetea sau echitatea de impunere —
este Indreptat Tmpotriva privilegiilor detinute de unele clase si exprima
cerintele ca toti supusii statului sa contribuie la acoperirea cheltuielilor
publice pe méasura veniturilor realizate.

b) Impozitul pe care fiecare persoana este obligata sa-1 plateasca
trebuie sa fie bine precizat, si nu arbitrar. Epoca de plata, modalitatea
de platd, suma de plata, acestea toate trebuie sa fie clare si evidente,
atat pentru contribuabil, cat si pentru orice altad persoana. Cel de-al
doilea principiu — al certitudinii impunerii — urmareste siguranta pentru
fiecare individ, cu privire la ceea ce trebuie sd plateasca. Principiul
este, in materie de impunere, de atita importantd, Incat un grad foarte
mare de injustete — dupa cum se poate vedea — constituie un rau mult
mai mic decat un grad mai redus de nesiguranta.

c¢) Orice impozit trebuie sa fie perceput la timpul si in modul care
reiese a fi cel mai convenabil pentru contribuabil ca sa-1 plateasca. Al
treilea principiu — al comoditatii perceperii impozitelor — stipuleaza ca
la stabilirea modului si termenului de platd este bine sa se tind seama
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sine, care nici in cea mai optimistd opinie nu se apropie de spusele
marelui economist Adam Smith.

9. Principiile fiscalitatii conform Codului fiscal roman se regasesc
in capitolul II, art. 3; acestea se doreau a fi un sprijin pentru societatea
romaneasca, in sensul de a facilita intelegerea, aplicarea si interpre-
tarea normelor de drept fiscal, principii general valabile pe care si se
bazeze fiscalitatea. Aceste principii, desi nu sunt suficiente si nici per-
tinente' — fiind multe altele mai valoroase care pot fi deduse din pre-
vederile constitutionale, din practica instantelor judecatoresti sau chiar
din opiniile sustinute si argumentate in doctrind —, le vom prezenta,
deoarece acestea constituie opera legiuitorului roman. Astfel, cele
patru principii sunt:

a) neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii
de investitori si capitaluri, cu forma de proprietate, asigurand conditii
egale investitorilor, capitalului roméan si strdin. Acest principiu reflecta
de fapt principiul egalitatii in drepturi a tuturor persoanelor care devin
contribuabili ai statului nostru, fard vreo distinctie sau discriminare?;

b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare,
care sd nu conduca la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea
si sumele de plata sa fie precis stabilite pentru fiecare platitor, res-
pectiv acestia sd poatd urmari si Intelege sarcina fiscald ce le revine,
precum si sa poatd determina influenta deciziilor lor de management
financiar asupra sarcinii lor fiscale. Acest principiu este incélcat prin
insdsi prevederile Codului fiscal, care sunt alambicate si care, mai
mult, se modifica cu o frecventa uimitoare, neldsand contribuabilul sa
poata intelege norma fiscald si nepunand la dispozitia acestuia norme
de aplicare deodata cu momentul legiferarii’;

' A se vedea R. Bufan, M. St. Minea, Codul fiscal comentat, Ed. Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2008, p. 103-114, precum si autorii acolo citati.

2 Acest principiu este singurul comparabil cu cele intalnite in literatura strdina de
specialitate.

3 Un exemplu concludent si de actualitate este cel privind aplicarea TVA asupra
livrarii de imobile de cétre persoanele fizice, in sensul ca desi inca din anul 2002 exista
cadrul legal potrivit caruia operatiunile de livarare de imobile sunt operatiuni impo-
zabile ce intra in sfera de aplicare a TVA, totusi nu existau precizari clare si proceduri
bine detreminate de inregistrare, de deducere a taxei sau de verificare a persoanelor
fizice care desfasurau asemenea activitati.
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sine, care nici in cea mai optimistd opinie nu se apropie de spusele
marelui economist Adam Smith.

9. Principiile fiscalitatii conform Codului fiscal roman se regasesc
in capitolul II, art. 3; acestea se doreau a fi un sprijin pentru societatea
romaneasca, in sensul de a facilita intelegerea, aplicarea si interpre-
tarea normelor de drept fiscal, principii general valabile pe care si se
bazeze fiscalitatea. Aceste principii, desi nu sunt suficiente si nici per-
tinente' — fiind multe altele mai valoroase care pot fi deduse din pre-
vederile constitutionale, din practica instantelor judecatoresti sau chiar
din opiniile sustinute si argumentate in doctrind —, le vom prezenta,
deoarece acestea constituie opera legiuitorului roman. Astfel, cele
patru principii sunt:

a) neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii
de investitori si capitaluri, cu forma de proprietate, asigurand conditii
egale investitorilor, capitalului roméan si strdin. Acest principiu reflecta
de fapt principiul egalitatii in drepturi a tuturor persoanelor care devin
contribuabili ai statului nostru, fard vreo distinctie sau discriminare?;

b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare,
care sd nu conduca la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea
si sumele de plata sa fie precis stabilite pentru fiecare platitor, res-
pectiv acestia sd poatd urmari si Intelege sarcina fiscald ce le revine,
precum si sa poatd determina influenta deciziilor lor de management
financiar asupra sarcinii lor fiscale. Acest principiu este incélcat prin
insdsi prevederile Codului fiscal, care sunt alambicate si care, mai
mult, se modifica cu o frecventa uimitoare, neldsand contribuabilul sa
poata intelege norma fiscald si nepunand la dispozitia acestuia norme
de aplicare deodata cu momentul legiferarii’;

' A se vedea R. Bufan, M. St. Minea, Codul fiscal comentat, Ed. Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2008, p. 103-114, precum si autorii acolo citati.

2 Acest principiu este singurul comparabil cu cele intalnite in literatura strdina de
specialitate.

3 Un exemplu concludent si de actualitate este cel privind aplicarea TVA asupra
livrarii de imobile de cétre persoanele fizice, in sensul ca desi inca din anul 2002 exista
cadrul legal potrivit caruia operatiunile de livarare de imobile sunt operatiuni impo-
zabile ce intra in sfera de aplicare a TVA, totusi nu existau precizari clare si proceduri
bine detreminate de inregistrare, de deducere a taxei sau de verificare a persoanelor
fizice care desfasurau asemenea activitati.
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c) echitatea fiscala la nivelul persoanelor fizice, prin impunerea
diferitd a veniturilor, in functie de marimea acestora. In ceea ce pri-
veste acest principiu care urmarea justa asezare a sarcinii fiscale,
putem sustine cd a avut aplicare pana la momentul introducerii cotei
unice de impunere, deoarece anterior se folosea — intr-adevar — cota
(baremul) procentuald progresiva;

d) eficienta impunerii prin asigurarea stabilitatii pe termen lung a
prevederilor Codului fiscal, astfel incat aceste prevederi sd nu conduca
la efecte retroactive defavorabile pentru persoane fizice si juridice, in
raport cu impozitarea in vigoare la data adoptarii de catre acestea a
unor decizii investitionale majore. Principiul eficientei impunerii este
considerat in practica un deziderat, deoarece se referd la stabilitatea si
neretroactivitatea legii fiscale, iar in legislatia fiscala din tara noastra
numai despre stabilitate nu se poate discuta. Acest principiu a fost
flagrant incilcat de nenumirate ori doar prin insusi Codul fiscal', fara
sd mai facem referire la multe acte normative speciale care se aliniaza
haosului legislativ din domeniul fiscal.

Consideram ca simpla enumerare a celor patru principii mentio-
nate si compararea lor cu principii ale impozitarii care se regasesc atat
in literatura internationald de specialitate, cat si in legislatia interna-
tionald ne fac sa intelegem de ce Codul fiscal trebuie regandit si re-
structurat. Felul In care principiile de baza ale fiscalititii romanesti
sunt stabilite si definite In Codul fiscal, precum si lipsa unor principii
cu adevarat moderne reprezintd cauze ale rdmanerii In urmd a
sistemului fiscal autohton in comparatie cu cele existente in alte state.

10. in Romania, dupa 1989, in conditiile tranzitiei la economia de
piatd, a inceput si se acorde atentie dreptului fiscal. In aceasti etapa,
de dezvoltare rapidd a activitdtii private, a fost necesard instituirea
unor reguli de conduitd in acest sens, astfel ca organele legislative
romane au ,,fabricat” cu rapiditate actele normative necesare la acel
moment.

! Care a fost pani astizi modificat de aproximativ 49 de ori.
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Pe fondul unei legislatii anacronice si lacunare au apdrut o serie
de diferende cu autorititile fiscale, legate in special de calculul impo-
zitelor si acordarea inlesnirilor'.

Instabilitatea legislativa a afectat si afecteaza si in prezent activi-
tatile economice la nivelul intregii societati, fiind resimtita in special in
domeniul afacerilor, unde echilibrul si stabilitatea sunt principalii
piloni. Astfel, in multe cazuri o modificare legislativd inoportuna,
chiar daca putea avea efecte pozitive asupra unei categorii de contri-
buabili, putea afecta — practic — In mod negativ categoria mentionata
anterior, prin simpla necesitate a aplicarii modificarii respective”.

Consideram ca agezarea si limpezirea cat mai rapida a legislatiei
care sustine raporturile sociale care se deruleaza, in principal, in do-
meniul economic, in tara noastra, va fi de naturd si asigure cadrul
adecvat unei dezvoltari echilibrate si continue a economiei (pe fondul
careia — aplicand reglementérile fiscale constant mentinute la cote
normale — se vor putea colecta si venituri bugetare corespunzitoare).

In concluzie, in Romania, de aproape doua decenii ne confruntam
cu o legislatie fiscald excesiv de mobila, care s-a incercat a fi stabili-
zata in prezent prin adoptarea Codului fiscal si a Codului de procedura
fiscala.

Aceste motive, alaturi de nevoia de resurse financiare ale statului,
au determinat instituirea si aplicarea unor norme juridice impova-
ratoare pentru contribuabili, presiunea fiscald fiind tot mai ridicata. Pe
de alta parte, trebuie Inteleasa si tendinta organului legislativ de modi-
ficare a legii prin nevoia de Tmbunétatire a sistemului legislativ si tot-
odata obligativitatea alinierii la standardele europene”.

Pentru evitarea fiscalititii excesive*, ministrul Finantelor Publice

! Pentru detalii, a se vedea, R. Bufan, Drept fiscal al afacerilor, Ed. Brumar,
Timisoara, 2003, p. 16 si urm.

2 A se vedea si A. Florescu, G. Balasa, Fiscalitatea in Romdnia, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2006, p. 8.

3 A se vedea P. Beltrame, L. Mehl, Techniques politiques et institutions fiscales
comparées, ed. a l1-a, Presses Universitaires de France, Paris, 1997, p. 307.

4 Intr-o statistica din anul 2007 se aratd ca »Finantele au identificat 385 de taxe
parafiscale si au redus deja numarul acestora la 278. Finantele au cerut tuturor auto-
ritatilor care pot impune taxe sa le transmita o evidentd a acestora. Numarul exact al
taxelor parafiscale nu este cunoscut, iar notiunea de parafiscalitate nu are o definitie
unitara”.
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a elaborat si publicat Registrul Fiscal' care cuprinde toate impozitele,
contributiile, taxele si tarifele percepute de stat in baza Codului fiscal
si in afara Codului fiscal, la nivel central si local’, care oferd o mai
mare transparentd la nivelul contribuabilului bugetului general con-
solidat.

in conditiile actuale de criza financiara la nivel mondial si cu pre-
ponderentd in tara noastra, se pune in discutie majorarea gradului de
presiune fiscala ca o posibild solutie a cresterii veniturilor publice in
vederea sustinerii intregii economii. Asadar, avand in vedere acor-
durile Roméaniei cu FMI si angajamentele asumate in fata UE, au fost
necesare masuri de reducere a cheltuielilor bugetare si de asigurare a
cresterii veniturilor statului.

Consideram cad majorarea cotelor de impunere nu constituie o so-
lutie viabila, o astfel de masura legislativa nu ar face decat sa star-
neascd nemultumirea populatiei. Un argument in acest sens il repre-
zinta faptul ca si In situatia majorarii unor impozite statul roman se va
afla in continuare in imposibilitatea colectarii creantelor fiscale. Mai
precis, in Romania, problema majord — in prezent — este neputinta
colectarii veniturilor publice, si nu inexistenta (scripticd) a acestora.
Problema este aceea a aducerii — din punct de vedere tehnic — a orga-
nelor fiscale la un statut corespunzator al eficientei lor in materia
colectarii veniturilor bugetare.

O propunere in acest sens ar fi — din contra — acordarea unor
reduceri sau inlesniri pentru platile anticipate ale obligatiilor fiscale,
solutie care ar avea sanse de succes mai mari in vederea cresterii
veniturilor publice si acoperirea deficitului bugetar.

Fiscalitatea — privitd ca o problema comund a Europei — trebuie
analizata prin prisma unor acte internationale care prezintd o importanta
deosebita, fiind chiar izvoare ale dreptului fiscal international. Astfel, in
materia dreptului fiscal au incidenta cel putin trei categorii de astfel de

! www.mfin.ro.
% Registrul fiscal numird 115 taxe si impozite ale bugetului general consolidat,
fatd de cele 400 numarate recent de Banca Mondiala.



DETERMINAREA OBLIGATIILOR FISCALE 27

acte, si anume: Conventiile pentru evitarea dublei impuneri', Tratatele
Comunitare” si Conventia Europeand a Drepturilor Omului’.

2. Presiunea fiscala asupra agentilor economici

11. Indiferent de terminologia folosita (coeficient fiscal, tensiune
fiscald), presiunea fiscald reprezinta gradul de fiscalitate, adica gradul
in care contribuabilii in ansamblu, societatea, economia, suporta, pe
seama rezultatelor obtinute din activitatea lor, impozitele si taxele, ca
prelevari obligatorii instituite §i percepute prin constrangere de catre
stat. Ea reprezintd proportiile din venituri la care, in mod nevoit si
obligatoriu, contribuabilii — persoane fizice si juridice — renunta in fa-
voarea statului, sub forma impozitelor, varsandu-le in cadrul exigibi-
litatilor, la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
locale, bugetele fondurilor speciale”.

Cresterea presiunii fiscale este urmarea directa a extinderii rolului
economic si social al statului. Pentru stat interesul general primeaza,
acest aspect constituie o problema importantd a politicii sale fiscale,
ale contribuabililor de a participa la realizarea veniturilor publice con-
duce, implicit, la scaderea cererii de bunuri de consum si, deci, a redu-
cerii nivelului de trai.

In Roménia, problema presiunii fiscale este deosebit de actuald
datorita faptului ca, pe de o parte, ne aflam incd in faza modernizarii
sistemului fiscal, pe de altd parte, pentru ca economia roméaneasca
resimte lipsa capitalurilor disponibile de a fi investite si apoi ca, da-
toritd situatiei economiei, veniturile realizate de contribuabili sunt
relativ reduse pentru a putea fi usor grevate de o fiscalitate de dimen-
siunile celei actuale.

! Acestea au o vechime si importantd considerabila; a se vedea, in acest sens,
R. Bufan, Fiscalitatea operatiunilor cu elemente de extraneitate (I), in RDC nr.
1/2005, p. 172.

% Acestea impun anumite conduite obligatorii statelor membre si celor in curs de
aderare.

3 A se vedea M. St. Minea, Elemente de drept financiar international, ed. a 1l-a,
Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2009, p. 97 si 98.

4T, Mosteanu, Presiunea fiscald, in ,,Jmpozite si taxe”, nr. 5/mai 1997, p. 63.
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Dar o presiune fiscala peste anumite limite poate crea unele peri-
cole pe urmatoarele planuri:

a) pe plan social: nemultumiri generale, tulburari sociale si re-
volte fiscale;

b) pe plan economico-social: fenomenul de ,,munca la negru”,
evaziune si frauda fiscala, criminalitate economica;

¢) pe plan economic: nu stimuleazd munca, investitiile si econo-
miile, face s nu se realizeze cresterea urmarita a incasarilor din im-
pozite.

12. Desi statistica oficiald nu publicd rata presiunii fiscale la
intervale de timp regulate (anual)', se apreciazi ci o presiune fiscala
de aproximativ 40% cum este evaluata in tara noastra este mult prea
mare” in comparatie cu veniturile submediocre ale majoritatii contri-
buabililor roméni cu venituri exclusiv salariale sau a micilor Intre-
prinzatori.

Impozitarea salariilor din Romania, desi a fost redusa de la ince-
putul anului 2003 cu 5%, iar din anul 2005 a fost stabilitid la numai
16%, rdmane una impovaratoare (mentindndu-se printre cele mai
ridicate din Europa) datoritd ,,consistentei” contributiilor sociale
datorate — Intr-o considerabild masurd — de catre angajatori (societati
comerciale) si angajati. Pentru exemplificare: contributiile pentru
asigurdrile sociale datorate in anul 2010 de catre angajator (CAS.
CASS) se ridica la 29%, iar cele datorate de angajati, la 16%.

Povara contributiilor sociale asupra societdtilor comerciale este
resimtitd mai puternic decat celelalte prelevari fiscale, atat datorita
cotelor ridicate ce trebuie platite de catre angajator, cat si datoritd con-
ceptiei angajatorului, respectiv salariatului, privind diferenta majora
dintre suma care iese din bugetul angajatorului, mult superioara sa-
lariului net care este considerat de catre salariat beneficiul real al
muncii sale.

Conform datelor furnizate de Banca Nationald, la adresa de internet
www.bnro.ro nivelul sarcinii fiscale iIn Roménia se mentine sub pragul de 30% din
produsul intern brut; 28,4% in anul 2001, 27,5% in 2002, 27,8% in 2003, 27,9% in
2004. Raportat la aceste cifre putem sustine cd Roménia are o fiscalitate mult mai
redusa decat media la nivelul UE, care era in anul 2003 la nivelul de 41,5%.

2 Doar céteva tari din UE mai au o fiscalitate atat de redusd, comparabild cu tara
noastra, cum ar fi Irlanda, Slovacia, Lituania, Bulgaria s.a.
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Intr-o evolutie a presiunii fiscale, agentii economici au fost supusi
la aceleasi presiuni fiscale prin obligatia de a plati o parte din profitul
realizat, ca impozit pe profit (25% asupra profitului impozabil, con-
form Legii nr. 414/2002, cu modificarile si completarile ulterioare) si
un impozit pe veniturile microintreprinderilor (1,5% asupra cifrei de
afaceri — OG nr. 24/2001).

Prin OUG nr. 138/2004' pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 — privind Codul fiscal®, a fost introdusd cota de 16%
pentru impozitul pe profit si impozitul pe salarii si cota de 3% asupra
veniturilor microintreprinderilor. Cu toate ca impozitul pe salarii a fost
redus, celelalte contributii legate de forta de munca, asa cum am arétat,
se mentin la un nivel ridicat.

Impozitele directe datorate si suportate de societatile comerciale
afecteaza volumul vanzarilor si prestarilor de servicii prin intermediul
preturilor, deci sunt, de asemenea, factori cauzatori ai presiunii fiscale.
Toate aceste impozite afecteazad capacitatea de autofinantare si plata
societatilor.

Cu toate ca nu se pot stabili limite optime ale presiunii fiscale, din
istoria dezvoltarii economice a tarilor lumii rezultd cd o presiune
fiscala ridicata constituie o frana asupra dezvoltarii, si este cauza redu-
cerii activitatii, a evaziunii fiscale si contrabandei, a muncii la negru si
a lipsei investitiilor majore.

" OUG nr. 138/2004 — a fost publicata in M. Of. al Romaniei nr. 1281/30 dec. 2004.

% Legea nr. 571/2003 — a fost publicati in M. Of. al Roméniei nr. 927/23 dec. 2003.

3 ,.Romania a traversat in ultimii trei ani o perioada de relaxare fiscala, pe baza
introducerii cotei unice de impozitare de 16% si a scdderii contributiilor sociale de la
61% de pe timpul guvernarii PSD la 46% in 2007, sustin guvernantii. insi orice
relaxare presupune costuri administrative si de tranzactionare. lar antreprenorii roméni
dau pe mere ce au castigat pe pere: sunt obligati sa stea la 96 de cozi anual. $i asta doar
pentru a plati impozitele importante. Potrivit raportului Doing Business, realizat de
Banca Mondiala si Pricewaterhouse Cooper’s (PwC), costul banesc cu plata taxelor se
ridicd la 46,9% din profit. in pofida a ceea ce spun guvernantii nostri, in sensul ca
avem cea mai redusa fiscalitate din Europa, Romania se afla pe pozitia 107 in lume in
ceea ce priveste ponderea in profit a taxelor si impozitelor plitite de o companie
intr-un an, cu o cotd de 46,9%, si pe locul 11 in Uniunea Europeana. in ceea ce pri-
veste numarul de plati necesare pentru plata impozitelor, Romania se afla pe primul loc
din coada in UE (locul 4 in lume), cu 96 de plati la termen, esalonate sau anticipate” (a
se vedea, ,,Saptamana Financiara”, 4 august 2008).





