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CUVANT INAINTE

»Dreptul tratatelor” reprezintd — dupd cum se stie — un capitol
important al Dreptului International Public. Cei mai multi autori
abordeaza problematica ,,Dreptului tratatelor” in limitele unui
asemenea capitol de curs, ceea ce nu ingdduie o analizd mai larga.,
impusa de aceasta materie. Sunt, totusi, unii autori care cerceteaza
problemele ,Dreptului tratatelor” distinct, subliniind rolul si
semnificatia lor 1In structurarea §i desfasurarea relatiilor
internationale. Dacd la nivelul cursurilor universitare se justifica
transmiterea unor cunostinte sintetice asupra ,,Dreptului tratatelor”,
asa incat studentii sa fie familiarizati cu problematica generala a
tratatelor, in cadrul Cursurilor de Masterat se impune o analizd mai
completa si mai aprofundata a acestei problematici.

Prof. univ. dr. Victor Duculescu — unul din cei mai apreciati
specialisti In domeniul dreptului international, titular al Cursului
,Dreptul tratatelor” la Masterul de Drept International si Comunitar
la Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir” — a elaborat Cursul de
fatd, oferind masteranzilor o cercetare stiintificd substantiala privind
tratatele internationale. Reputat om de stiintd, autor al mai multor
lucrari de specialitate, membru al Academiei Central Europene de
Stiintd si Artd si al Academiei Oamenilor de Stiintd, prof. univ. dr.
Victor Duculescu supune analizei problemele incheierii tratatelor;
efectelor tratatelor; interpretdrii tratatelor; succesiunii statelor la
tratatele internationale; rezervelor la tratatele internationale;
conditiilor de existenta si de validitate a tratatelor.

Dupa cum precizeaza chiar autorul, in Consideratiunile generale
asupra problemelor abordate in Curs: ,Dreptul tratatelor
reprezinta astizi unul din capitolele cele mai importante al
dreptului international”. Acest capitol cuprinde ,principiile si
regulile esentiale, de forma si de fond, care guverneaza tratatele
internationale, mijlocul principal prin care statele 1si manifesta astdzi
vointa de a crea raporturi juridice intre ele, dar si modul in care
tratatele se aplica, se executd, iar in final actiunea lor poate inceta”.



Cursul de fatd se bazeazd pe o cercetare aprofundata a textelor
juridice Tn materie, in primul rand a Conventiei de la Viena privind
dreptul tratatelor din 23 mai 1969, si a Legii N° 590/2003 privind
tratatele. Totodatd, in Curs, prof. univ. dr. Victor Duculescu
valorificd pertinent bogata doctrina existenta in domeniul tratatelor,
in context european si mondial.

Pentru ratiunile evocate, recomandam cu multa caldura acest Curs
valoros masteranzilor la Drept International si Comunitar de la
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”.

Prof. univ. dr. Dumitru MAZILU

Membru al Academiei Diplomatice Internationale
Doctor Honoris Causa al Universitatii
Internationale ,,Albert Schweitzer” din Geneva



I. Consideratiuni generale

~Am fi tentati si spunem ca tratatele au existat
dintotdeauna!” — observa profesorul Pierre-Marie Dupuy, de la
Universitatea Paris II Panthéon-Assas, in cea de a saptea editie a
manualului sdu de <<Drept international public>>. , Aparitia lor
este in orice caz legati de aceea a comunititilor politice
organizate, chemate prin forta lucrurilor sa intre in relatii unele
cu celelalte”’.

Afirmatia este cat se poate de Intemeiata, dacd ne gandim la faptul
ci tratatele internationale au o indelungati si spectaculoasi istorie. In
trecut, de nenumarate ori ele au pus capat unor razboaie nimicitoare,
au statornicit solutii de pace - mai mult sau mai putin echitabile, in
functie de raporturile de forte -, au deschis drumul unor actiuni de
cooperare si, in final, au pus bazele unor mecanisme institutionale
puternice de cooperare, deoarece nu trebuie sd uitdm cd organizatiile
internationale au fost constituite tot prin tratate’.

De la ,,Tratatul sublim”, incheiat intre Ramses al II-lea si Hattusil
al IlI-lea regele hittitilor, si pana astdzi, au fost incheiate mii - chiar
zeci de mii - de intelegeri internationale. Astdzi ele nu mai sunt
confirmate prin jurdminte solemne si nici sdpate pe tablite de piatra.
Sunt garantate mai ales de forta politica si militara a statelor, dar si
de respectul fata de dreptul international, de convingerea popoarelor
lumii ca normele si principiile de convietuire internationald se cer a
fi recunoscute si respectate.

! Pierre-Marie Dupuy, Droit international public, 7-¢ edition, Dalloz, Paris,
2004, pag. 257.

> Dumitru Mazilu, Dreptul international public, editia II-a, vol.Il, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2005, pag.17; Raluca Miga-Besteliu, Drept international.
Introducere in dreptul international public, Ed.All, Bucuresti, 1998, pag.261;
Marian Mihdila, Elemente de drept international public si privat Ed.All Beck,
Bucuresti, 2001, pag.98; Stelian Scaunas, Drept international public Ed.All Beck.
2002, pag. 62.



Datorita acestor motive, dreptul tratatelor reprezinti astazi
unul dintre capitolele cele mai importante ale dreptului
international’. El cuprinde principiile si regulile esentiale, de forma
si de fond, care guverneaza tratatele internationale, mijlocul principal
prin care statele 1si manifesta astazi vointa de a crea raporturi juridice
intre ele, dar si modul in care tratatele se aplica, se executd, iar in
final actiunea lor poate inceta.

Pe masura ce societatea internationald s-a extins si s-a diversificat
iar relatiile economice si politice dintre state s-au amplificat, tratatele
au cadpatat o importantd din ce In ce mai mare, ele reglementand
practic toate domeniile convietuirii i colabordrii statelor, indiferent
de deosebirile lor politice, ideologice si de structura sociala.

Insasi problematica ce formeazi obiectul tratatelor
internationale s-a diversificat: de la tratate de pace si aliantd -
cunoscute din timpurile cele mai vechi -, pana la o paleta foarte larga
de acorduri pe care statele le perfecteaza in cele mai diferite domenii
(economic, politic, militar, al cooperarii in domeniul juridic s.a). Pe
de alta parte, insesi tipurile de tratate au inregistrat o mare
varietate. De la tratate solemne, garantate prin invocarea divinitatii,
formule sacramentale, garantii materiale sau teritoriale, s-a ajuns la
acorduri In formd simplificatd, ce permit exprimarea
consimtamantului partilor in conditii de maxima operativitate. Nu
este nici o exagerare dacd am afirma cd astdzi intreaga gama a
relatiilor internationale este, practic, dependenta de dreptul tratatelor,
a carui cunoastere este indispensabila juristilor care aspira sa devina
specialisti In domeniul dreptului international.

Pe parcursul timpului, tehnica tratatelor internationale s-a
perfectionat si ea, devenind tot mai important rolul juristilor, al
specialistilor in dreptul international, chemati sa asigure ca tratatele

3 Nicolae Ecobescu, Victor Duculescu, Dreptul tratatelor, Editura Continent
XXI, Bucuresti, pag. 11; Victor Duculescu, Nicolac Ploesteanu, Adrian Patrascu,
Felix Zaharia, Adrian Boanta, Dreptul tratatelor. Notiuni de teorie si practica
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, pag. 33 si urm.
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vor oferi cadrul cel mai adecvat §i mai favorabil garantarii intereselor
propriilor lor tari in relatiile cu celelalte state, cu care au fost
statornicite raporturi de colaborare”.

Datd fiind insemnitatea deosebitd pe care o prezintd pentru
relatiile dintre state, tratatele au format obiectul unor ample
preocupadri in cadrul actiunii de codificare a dreptului international.
Numeroase asociatii stiintifice neguvernamentale - printre care
Institutul de Drept International, Asociatia de Drept International,
Grupul de cercetare de la Harvard - au elaborat studii si proiecte
substantiale consacrate dreptului tratatelor. La acestea se cuvin
adaugate eforturile Conferintelor pan-americane care au abordat,
printre alte subiecte, si tematica tratatelor. Sunt demne de remarcat,
in acelasi sens, studiile Societdtii Natiunilor, si In special cele ale
Organizatiei Natiunilor Unite, sub auspiciile careia - dupa indelungi
si fructuoase eforturi depuse in cadrul Comisiei de drept international
- dreptul tratatelor a fost dezbatut intr-o conferintd a
plenipotentiarilor desfasuratd in doua sesiuni, care s-a soldat cu
adoptarea unui instrument de Insemnatate si mare rezonantd -
Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor.

Semnata la 23 mai 1969, Conventia a intrat In vigoare la 27
ianuarie 1980, dupa ratificarea ei de 35 de state, iar in prezent 100
state sunt parti la aceasta conventie’.

Reprezentand, in substanta sa, un instrument de codificare a
regulilor cutumiare existente, Conventia de la Viena contine si
prevederi noi, ca expresie a ,,dezvoltarii progresive” a dreptului
international in materie. Ea este pe drept cuvant considerata astdzi ca
reprezentand principalul izvor al dreptului tratatelor, fiind invocata

* Victor Duculescu, Nicolae Ploesteanu s.a., op.cit., pag. 49.

5 Autorul roman Ion Diaconu precizeaza ci “Desi este in esentd un tratat care,
potrivit propriilor sale norme nu are efecte fata de statele terte, Conventia din 1969
reprezintd un veritabil Cod al dreptului tratatelor; in cea mai mare parte a
prevederilor sale, ea sistematizeaza norme cutumiare preexistente, obligatorii pentru
toate statele, indiferent daca au ratificat-o” (Ion Diaconu, Tratat de Drept
International Public, vol. I Ed.Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pag. 101).
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si aplicatd In mod curent de tribunale si de state — chiar si de cele
care nu au aderat Inca —, beneficiind de o incontestabila autoritate.

Nu mai putin importante sunt dispozitiile de drept intern care
stabilesc mijloacele prin care tarile devin parti la tratate. Constitutia
Romaniei din 1991 a delimitat competenta organelor de stat abilitate
sd angajeze statul pe plan extern, iar Legea nr. 590/2003 a statornicit
un amplu corp de reguli privind procedura incheierii tratatelor,
aplicarea, modificarea si Incetarea valabilitatii lor, definind totodata,
cu multa claritate, Indatoririle Ministerului Afacerilor Externe si ale
altor organe de stat implicate in perfectarea intelegerilor
internationale ale Romaniei’.

Reforma constitutionald din 2003 a adus importante modificari
prin aceea cé a introdus n Constitutie reglementari clare si precise in
legdturd cu integrarea in Uniunea FEuropeana si Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord. Au fost stabilite proceduri prin care
urmeaza a se efectua aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale
Uniunii Europene si s-a decis cd urmare aderdrii prevederile
tratatelor constitutive, precum si celelalte reglementari comunitare cu
caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.

Evolutia vietii internationale in ultimii ani demonstreaza faptul ca
tratatele internationale continud sd se afle in centrul preocuparii
statelor, al organizatiilor internationale. —Recentul Tratat
Constitutional European ilustreaza Inca odata viabilitatea termenului
de ,tratat” si rolul primordial pe care il are convenirea unor forme
juridice angajante pentru definirea marilor probleme ale colaborarii
statelor’.

6 Legea nr. 590/2003 privind tratatele, in ,,Monitorul Oficial al Romaniei, Anul
172(XVI), nr. 23, Partea I-a, Legi, decrete, hotarari si alte acte, luni, 12 ianuarie
2004.

7 Constanta Cilinoiu, Victor Duculescu, Drept constitutional si institutii
politice, Editie revazuta si completatd, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, Partea
XI-a, Dimensiunea europeani a dreptului constitutional, pag. 275-292.
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Din picate, au existat §i existd Inca situatii cand interese politice
au prevalat fatd de consideratiunile juridice. Unele state s-au retras
din tratate internationale §i nu au acceptat sa fie conditionate in
politica lor externd de apartenenta la un anumit tratat. Tendinta
generald, insa, continud sa fie respectarea tratatelor, deoarece numai
prin aceasta se poate asigura stabilitatea sistemului international si
eficienta actiunilor de cooperare.

II. Definitia tratatelor internationale

Data fiind extraordinara varietate a intelegerilor internationale,
specialistii in domeniul dreptului international au cautat sa elaboreze
o definitie a tratatelor de naturd a include toate categoriile de
instrumente juridice subsumate acestei notiuni. Rezultat al acestei
preocupari, articolul 2 din Conventia de la Viena a stabilit ca prin
tratat se Intelege ,,un acord international incheiat in scris Intre state si
guvernat de dreptul international, fie cd este consemnat intr-un
instrument unic, fie in doud sau mai multe instrumente conexe si
oricare ar fi denumirea sa particulara”.

Dintre definitiile intdlnite in literatura de specialitate vom
mentiona mai intdi pe aceea a profesorului Charles Rousseau care,
intr-o formulare si mai generald decdt cea citatd, considerd ca
denumirea de tratat poate sa fie recunoscutad oricarui ,,acord incheiat
intre membrii comunitdtii internationale si destinat sd produca
anumite efecte de drept”™. In felul acesta, tratatul ar corespunde
deopotriva la ceea ce in ordinea interna se numeste lege si la ceea ce,
in aceeasi ordine, se numeste contract.

In monografia sa fundamentala consacrati temei, Lordul McNair
precizeaza ca termenul de ,tratat” denotd ,,un acord scris prin care
doud sau mai multe state sau organizatii internationale creeaza ori
intentioneaza sd creeze o relatie intre ele operand in sfera dreptului
international™. Potrivit definitiei propuse de Oppenheim / Lauterpacht,

8 Charles Rousseau, Droit international public, Tome I Introduction et sources,
Paris, ed.Sirey, 1970, pag.61 si urm.
° Lord McNair, The Law of Treaties, Oxford, Clarendon Press, 1961, pag. 3.
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» I ratatele internationale sunt acorduri de facturd contractuald intre state
sau organizatii de state care creaza drepturi si obligatii juridice intre
parti”'’.

In literatura romani de specialitate, profesorul Grigore Geamanu
a definit tratatul international ca fiind ,,un acord de vointa intre doua
sau mai multe state ori intre alte subiecte de drept international
destinate sa producad efecte juridice si supuse normelor dreptului
international''. Profesorul Dumitru Mazilu consideri ci tratatul
»exprimand vointa a doua sau mai multe state este un act juridic care
stipuleazd drepturi si obligatii internationale, este instrumentul
juridic prin care se creaza, se modifica sau se sting raporturi juridice
internationale”'.

In opinia profesorului Ion M.Anghel, , Tratatul international
inseamna orice fel de angajament consensual facut in baza dreptului
international si constituie unul din mijloacele prin care subiectele de
drept international dobandesc drepturi si isi asuma, unul fata de altul,
obligatii prin care se leagd in conformitate cu dreptul
international”"’.

Fara a mai cita alte definitii, este important sa fie retinutd ideea pe
care o releva Lauterpacht, in sensul cd un tratat, fiind un contract,
,»hu trebuie sa fie confundat cu diverse documente care au o legatura
cu tratatele dar care nu sunt ele insele tratate, $i anume un memoriu,
0 propunere, o nota verbala sau un proces verbal”. ,,Un memoriu
(sau memorandum) — continud autorul — este o notd diplomatica
care contine o expunere sumard a principalelor elemente ale unei
intelegeri. O propunere este un document care contine o oferd
prezentata de un stat unui alt stat. O notd verbala este un document
nesemnat care contine rezumatul conversatiilor sau evenimentelor ori
altele asemanatoare. Un proces-verbal este relatarea oficiala sau
minuta deliberarilor zilnice ale unei conferinte si a concluziilor

19 L.Oppenheim, International Law, eight edition, edited by H.Lauterpacht,
London, Longmans, 1955, pag.877.

1 Grigore Geamanu, Drept international public, vol. II, Tratat, Editura didactica
si pedagogica, Bucuresti, 1983, pag.63.

12 Dumitru Mazilu, op.cit., pag.18.

3 Ton M.Anghel, Dreptul tratatelor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1994, pag. 3.
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