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Prefata

Lucrarea cu caracter monografic pe care autorul o oferd
cititorilor, prin grija deosebitd a Editurii ,,Universul Juridic”,
reprezintd un demers stiintific util si, deopotriva temerar.
Utilitatea monografiei de fatd este incontestabila, atat din punct
de vedere doctrinar, cat si practic. Aceasta deoarece actiunea
este o institutie centrald a dreptului procesual civil, in jurul
careia graviteaza toate celelalte reguli si principii ale procedurii
judiciare.

Actiunea civild este cercetatd de autor in strictd concor-
danta cu evolutiile doctrinare si jurisprudentiale in materie, dar
si in perspectiva viziunii pe care ne-o ofera noua legislatie
procesuala, inspirata din traditiile noastre procedurale, precum
si din cele mai moderne codificari adoptate in ultimele decenii.
Remarcam abordarea cu mult curaj, de catre autor, a elemen-
telor novatoare pe care le aduce noul Cod de procedura civila in
privinta definirii actiunii civile §i a determindrii conditiilor de
exercitare ale acesteia.

Demersul doctrinar al autorului nu se limiteaza doar la ele-
mentele definitorii ale actiunii civile si la conditiile de exer-
citare ale acesteia, el realizand si o introspectie extrem de inte-
resantd asupra justitiei, a principiilor ce o guverneaza, precum
si asupra partenerilor ei. Lucrarea constituie si o pledoarie
pentru recunoasterea autonomiei dreptului judiciar privat,
pentru apartenenta acestuia la dreptul privat, dar i pentru auto-
nomia ,,dreptului executional civil” sau, cum il mai denumeste
autorul, a ,,dreptului executarii silite”.

Tratarea elementelor esentiale ale actiunii civile, folosirea
unei bogate bibliografii si jurisprudente, dar si referintele
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frecvente la legislatia comparatd sunt repere care indeamna la
reflectie si la valorificarea unora dintre solutiile preconizate de
autor, mai cu seamd, acum, in apropiata perspectiva a punerii in
aplicare a noului Cod de procedura civild. De aceea, consi-
deram lucrarea autorului ca o investigatie stiintificd utila, atat
pentru studentii facultatilor de drept, cét si pentru teoreticienii
s1 practicienii dreptului.

Prof. univ. dr. Ioan Les



Capitolul |
Consideratii generale

§1. Conceptul de justitie

Viata sociald si ordinea juridicd a unui Stat fac din acesta o
personificare a colectivitatii, o lume a actiunilor. Statul, in con-
ceptie juridica, reprezintd realitatea indubitabild, naturald si
istoricd a poporului care-l compune, dominat de puterile sta-
bilite in acel teritoriu determinat.

Cum ar trdi si evolua populatia unei tari fard o structura
statala si fara justitie? Bineinteles ca ar exista o anarhie vesnica
in care tipuri de justitie privata si-ar face aparitia, iar, din punct
de vedere individual, cel mai puternic ar supravietui.

De aceea, de-a lungul vremii, omul a ajuns la convingerea
profunda ca exista un interes individual $i un altul social, ca nu
poate trdi fira acestea si nici acestea nu pot exista fara el. In
acest sens, Intre aceste doud interese a aparut justitia tocmai
pentru a le garanta si proteja, intr-un echilibru substantial.

Justitia' poate prezenta mai multe acceptiuni in functie de
contextul in care este folositd acesta expresie.

' Acestd expresie provine din latinul iusticia-justitie, dreptate, echitate.
Semnul exponential al justitiei este 7hemis, care In mitologia greaca, repre-
zenta zeita dreptatii si poartd peste tot balanta dreptatii. Ea era fiica zeilor
Gaia si Uranus, adica a cerului si a pamintului. Themis inseamnd ,/egea
naturii” §i era consideratd personificatia ordinii divine, a legii si a obiceiurilor.
O faptd memorabila a titanidei Themis este ca a mijlocit pe langad Zeus, in
timpul potopului, sa se potoleasca si sa aiba mila de singurii oameni care mai
supravietuiau, Deucalion si Pira, nepotii ei, care au curdtat de buruieni altarul
si au reaprins focul sacru. De aceea, aceasta zeita a fost mult iubitd de grecii
antici. Simbolurile ei sunt: balanta si sabia. Balanfa este considerata simbolul
activitatii de judecata, iar sabia, pe cel al executarii silite.
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Perceptia conceptului de justitie de cétre profani in drept
poate fi total opusd sau partial inteleasa fata de cea a juristilor
sau a practicienilor in drept.

Astfel, putem afirma ci justitia' poate reprezenta ceea ce
este idealmente just si conform exigentelor de echitate in raport
cu un motiv §i un interes; In acest sens, justitia exprima un sen-
timent, o virtute, un ideal, o binefacere, o valoare.

Justitia poate fi ceea ce este just In momentul in care fie-
care persoand in mod legitim poate pretinde (in virtutea unui
drept substantial, recunoscut de lege) unei alte persoane sa
dea, sd facd sau sd nu facd ceva. In acest ultim sens, justitia
consista in a-i restitui fiecdrei persoane ce-i apartine, ceea ce i
se cuvine, recunoasterea dreptului sau — suum cuique tribuere.
De aceea putem vorbi de o justitie penala, civild, comerciala,
administrativa etc.

In sensul tehnicii juridice, notiunea de justitie poate fi defi-
nitd ca totalul institutiilor insarcinate cu solutionarea, dupad
parcurgerea unei proceduri echitabile, a litigiilor care pot opu-
ne persoanele intre ele sau impotriva autoritatilor, dar si auto-
ritatilor impotriva persoanelor.

Din punctul de vedere al organizarii unui Stat de drept’,
conceptul de justitie este total diferit fata de perceptia existenta
intr-un Stat totalitar. Intr-un Stat de drept, in care primeazi

' A se vedea, in acest sens G. Cornu, Vocabulaire Juridique, Edition
PUF, Paris, 2007, p. 532.

* Conceptul de Stat de drept a fost studiat si implementat si studiat de
catre doctrina germand, in special de Kant, Gierke sau Preuss. Pentru
acestia, ,,personalitatea Statului este o dogma care se impune dacd dorim ca
Statul sa fie un Rechtsstaat”, insemnand implementarea obligatorie de reguli
prin intermediul dreptului. Thering vedea In Stat, ,,creatorul unic si suveran al
dreptului”. A se vedea, pentru amanunte, 1. Kant, Kritik der reinen Vernunft,
Erstausgabe, 1781, p. 166; O. von Gierke, Die Genossenschafistherie, 1887,
p. 171; H. Preuss, Gemeinde, Staat, Reich, 1889, p. 213; R. von Ihering, Der
zweck im recht, 1877, p. 368.
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principiul separatiei puterilor, justitia ocupd un loc important in
structura statald, fiind consideratd cea de-a treia putere, dupa
cea legislativd si executiva, reprezentand factorul esential al
restabilirii in mod prompt si echitabil a ordinii juridice, fiind,
in acelasi timp, si garantia proceselor democratice.

Aceasta importanta este data justitiei si de catre Constitutia
Romaniei, care a consacrat prin dispozitiile fundamentale ale
art. 1 alin. (4) ca, ,,Statul se organizeaza potrivit principiului
separatiei §i echilibrului puterilor — legislativa, executiva si
Jjudecatoreasca — in cadrul democratiei constitutionale”. O alta
dispozitie fundamentald care evidentiazd scopul si caracterele
justitiei in societatea noastra este data si de catre art. 124, care
prin alin. (1), enuntd scopul acesteia, in sensul cd, ,,Justitia se
infaptuieste in numele legii”, iar alin. (2) vizeaza ca ,,Justitia
este unicd, impartiala si egald pentru toti.”

Intre notiunea de drept si cea de justitie existd o corelatie
naturala, fara de care una fara cealalta nu poate subzista. Sensul
contemporan al acestora rezidd in mare parte si in dispozitiile
art. 6 al Conventiei' pentru Protectia Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale (fiind cunoscuta si sub denumirea de
Conventia Europeana).

Astfel, pentru o mai bund clarificare, putem afirma ca
dreptul poate fi definit ca un ,,ansamblu de reguli de conduita
in relatiile sociale”, iar justitia ca ,totalitatea organelor de juris-
dictie dintr-un Stat; ansamblul legilor si al instantelor judeca-
toresti; sistemul de functionare a acestor instante, cat si una
dintre formele fundamentale ale activitatii statului, care consta

! Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului i Libertatilor Funda-
mentale, cunoscuta si sub denumirea de Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, este un catalog al drepturilor fundamentale elaborat de Consiliul
Europei si semnat pe 4 noiembrie 1950 de citre toate tirile membre, la
Roma. Aceastd Conventie a intrat in vigoare pe 3 septembrie 1953, iar
Romania a ratificat-o la data de 20 iunie 1994.
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in judecarea pricinilor civile sau penale si in aplicarea pedep-
selor prevazute de lege, dar si In executarea silitd a hotararilor
judecatoresti sau a altor titluri executorii.” Din continutul aces-
tor definitii conchidem prin faptul ca dreptul si justitia, sunt no-
tiuni inseparabile.

Organizata sub forma unui serviciu public, justitia este o
functie in slujba Statului de drept, cu titlu de monopol' asupra
acesteia. Or, aceastd afirmatie duce la concluzia ca, in cadrul
unui Stat de drept, nu pot functiona alte servicii paralele care
pot exercita atributii de justitie cu caracter privat.

Regimul juridic al acestui serviciu public este original in
masura in care el poate asigura protectia drepturilor §i intere-
selor legitime ale justitiabililor, le poate garanta acestora drep-
tul fundamental de acces la o instanta si, implicit, in fata unui
judecitor. In aceeasi masura, regimul juridic al acestui serviciu
public poate garanta judecatorilor independenta in raport cu cele-
lalte puteri publice, cea legislativa si cea executiva, dar poate
asigura si o justitie de calitate care poate corespunde exigentelor
unui proces echitabil®, consacrat atit in dreptul comunitar, cét si
in dispozitiile Conventiei europene a drepturilor Omului cu
ocazia solutionarii diferitelor litigii.

Acest serviciu public al justitiei reprezinta, de fapt, o activi-
tate denumitd activitate de jurisdictie’, notiune sinonima cu
interventia instantelor judecdtoresti sau a altor organe statale

" A se vedea in acest sens, . Les, Institufii judiciare contemporane,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2007, p. 32.

? Pentru o prezentare amanuntiti a dreptului la un proces echitabil, a se
vedea C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe
articole, vol. 1., Drepturi si libertati, Editura All Beck, Bucuresti, 2004; S.
Guinchard, F. Ferrand, C. Delicostopoulos, Droit processuel - Droit commun
et droit comparé du proces equitable, 4° Edition, Dalloz, Paris, 2007.

3 1. Les, Tratat de drept procesual civil, Editia 5, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, p. 1-7.





