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CAPITOLUL 1
ACTIVITATEA BANCARA IN ROMANIA

Consideratii introductive

Codul comercial, in articolul 3, reglementeaza cu caracter exemplificativ actele si
operatiunile pe care le califica drept fapte de comert.

Printre acestea, la pct. 11, figureaza operatiunile de banca si schimb.

Faptele de comert enumerate in art. 3, in principiu, pot fi efectuate atat de persoane
fizice cat si de persoane juridice, cu conditia respectdrii dispozitiilor legale privind
exercitarea acestora.

Existd anumite fapte de comert pentru efectuarea carora, legiuitorul a simtit nevoia
instituirii unor reguli speciale. Este cazul operatiunilor de asigurare care nu pot fi
exercitate cu caracter de activitate de sine stitatoare, decat de cétre persoanele juridice
constituite sub forma societatilor comerciale pe actiuni.

Operatiunile de leasing sunt excluse si ele finantatorilor comercianti persoane fizice,
putand fi exercitate doar de catre societatile comerciale, in aceasti calitate .

In sfarsit, activitatea bancara, datorita rolului si influentei pe care o exercitd asupra
comertului in ansamblul lui, beneficiaza si ea de reglementari specifice.

Sectiunea I
Sediul materiei

Comertul bancar este supus unor reglementari speciale precum Legea nr. 312/2004
privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei’, OUG nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului® OG nr. 10/2004, privind falimentul institutiilor de credit,
si o serie de reglementari ale Bancii Nationale a Romaniei (norme, regulamente, circulare
etc.) cu caracter obligatoriu in domeniul bancar.

Prin aceste reglementari, statul urmdreste sd supund unui control strict, atat
efectuarea activitatii bancare cat si entitatile juridice care-si propun sa desfasoare astfel de
activitati, cu toate aspectele legate de constituirea, functionarea, falimentul etc.

Principalul act normativ in materia operatiunilor bancare il reprezinta OUG nr.
99/2006 care reglementeaza conditiile de acces la activitatea bancara si de desfasurare a
acesteia pe teritoriul Romaniei, supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a
societatilor de servicii de investitii financiare i supravegherea sistemelor de plati si a
sistemelor de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare.

' A se vedea O.G. nr. 51/1997 din 28 august 1997 privind operatiunile de leasing si societitile de leasing
republicatd in M. Of. nr. 9 din 12 ianuarie 2000 .

% Publicata in M. Of. nr. 582 din 30 iunie 2004.

3 Publicatd in M. Of. nr. 1027/27.12.2006.
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Ordonanta nr. 99/2006 defineste activitatea bancard in art. 7 pct. 1 ca fiind
operatiunea de atragere de depozite sau alte fonduri rambursabile de la public si acordarea
de credite in cont propriu.

Prin institutie de credit, Ordonanta nr. 99/2006 desemneaza entitatea a cérei activitate
constd in atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si in
acordarea de credite in cont propriu.

Potrivit dispozitiilor art. 3 din OUG nr. 99/2006, institutiile de credit, persoane
juridice romane, se pot constitui si pot functiona, in una din urmatoarele categorii:

a) banci;

b) organizatii cooperatiste de credit;

¢) banci de economisire si creditare in domeniul locativ,

d) banci de credit ipotecar;

Sectiunea a Il-a
Notiunea si particularitadtile activitatii bancare

Din reglementarile mai sus reproduse se desprind cateva particularitati in legétura cu
activitatea bancara si comerciantii ce desfasoara, in concret, aceasta activitate.

in primul rnd, observam ca operatiunile de banci nu pot fi efectuate ca activitati de
sine statatoare de catre comercianti persoane fizice, fiind rezervate exclusiv persoanelor
juridice.

Apoi, entititile comerciale ce-si propun ca obiect de activitate fapte de comert
bancare, poarta denumirea specifica de institutii de credit care se pot organiza si functiona
sub diferite forme: banci, organizatii cooperatiste de credit, banci de economisire si
creditare in domeniul locativ si banci de credit ipotecar .

In al treilea rand, institutiile de credit astfel cum sunt exemplificate de textele legale
mai sus mentionate, nu se confundi cu institutiile financiare. In intelesul OUG nr.
99/2006, institutia financiara reprezinta o entitate alta decat o institutie de credit, a carei
activitate principald constd in achizitionarea de participatii sau in efectuarea uneia sau
mai multora dintre activitatile previazute la art. 18 alin. 1 lit. b)) sin'). Este vorba despre
activitati de: leasing financiar; servicii de transfer monetar; emitere si administrare de
mijloace de platd; contracte de credit; operatiuni de factoring; scontare, forfetare,
emiterea de garantii $i asumarea de angajamente, tranzactii cu valori mobiliare sau alte
efecte de comert, intermediere si consultantd in valori mobiliare, intermediere pe piata
interbancara, administrarea de portofolii si pastrarea in custodie si administrarea de valori
mobiliare si alte instrumente financiare.

Intrucat, activitatea bancard in ansamblul ei produce un impact social deosebit,
legiuitorul a instituit masuri de supraveghere prudentiala, control si sanctiuni pentru
exercitarea comertului bancar. Aceste operatiuni de monitorizare a activitatii bancare sunt
exercitate de autoritatea administrativa de specialitate care este Banca Nationala a Romaéniei.

In sfarsit, prin activitate bancara, potrivit OUG nr. 99/2006, nu se intelege orice
operatiune financiara permisa bancilor sau celorlalte institutii de credit ci doar acele fapte
de comert ce constau din atragerea de depozite sau alte fonduri rambursabile de la public
si acordarea de credite In cont propriu, operatiuni ce se materializeaza in contractele de
credit si de depozit.
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Deoarece, aga cum precizam mai sus, Banca Nationald a Romaniei indeplineste un
rol deosebit de important in activitatea bancara, in cele ce urmeazd ne propunem sa
abordam principalele aspecte privind aceasta autoritate administrativd dupa care, ne vom
preocupa de regulile specifice care reglementeaza constituirea, functionarea §i incetarea
existentei institutiilor de credit.

Sectiunea a Ill-a
Rolul Bancii Na,tionale a Romaniei in activitatea bancarad

Precizari prealabile

Banca Nationala a Romaniei reprezintd autoritatea administrativd investitd de
legiuitor cu atributii si prerogative privind controlul si supravegherea activitatii bancare in
Romania si a institutiilor de credit care desfasoard o astfel de activitate. Tot Banca
Nationald este autoritatea care se preocupa de politica monetara a statului si de politica de
curs de schimb si regimul valutar, exercita operatiuni cu aur si active externe, tine contul
curent al Trezoreriei Statului etc.. Pentru indeplinirea sarcinilor si competentelor mai sus
evocate, Banca Nationald a Romaniei este indrituitd sd emitad reglementari prin care
activitatea bancara este permanent adaptatd la schimbarile intervenite in domeniul bancar
pe piata europeana.

Subsectiunea I
Notiune

Potrivit art. 1 din Legea nr. 312/2004, Banca Nationalda a Romaéniei este banca
centrali a Romaniei dotati cu personalitate juridicd. In legitura cu statutul Bancii
Nationale a Romaniei este de retinut reglementarea cuprinsa in alin. 2 al aceluiasi articol
care prevede ca Banca Nationala a Romaéniei este o institutie publica independenta. Acest
caracter este preluat si intdrit de dispozitiile art. 3 alin. 1 din lege potrivit carora in
indeplinirea atributiilor, Banca Nationala a Romaéaniei si membrii organelor sale de
conducere nu vor solicita sau primi instructiuni de la autoritatile publice sau de la orice
alta institutie sau autoritate.

Subsectiunea a Il-a
Sediul materiei

Principala reglementare a Bancii Nationale a Romaéaniei o constituie Legea nr.
312/2004 privind Statutul Béncii Nationale a Romaniei.

Actuala reglementare se aliniaza principalelor reglementari adoptate la nivelul Uniunii
Europene in materia activitatii bancilor nationale, cuprinse in principal, in Protocolul
Privind Sistemul European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene si in
legislatiile térilor cu traditie in operatiunile bancare, precum: Anglia, Franta, Germania etc.
Pentru aceste considerente, in abordarea chestiunilor legate de atributiile Bancii Nationale a
Romaniei, vom face referiri, acolo unde este cazul, la normele existente in Protocolul mai
sus enuntat si la sistemele de drept cu traditie in comertul bancar
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Subsectiunea a Ill-a
Conducerea si administrarea Bancii Nationale a Romaniei

Precizari prealabile

Potrivit art. 32 alin. 1 din Legea nr. 312/2004, Banca Nationald a Romaéniei este
condusd de un consiliu de administratie iar alin. 2 al aceluiasi articol prevede
,»Conducerea executiva a Bancii Nationale a Romdniei, in cadrul Comitetului de Politica
Monetara si a Comitetului de Supraveghere, se exercita de cdtre guvernator, prim-
viceguvernator §i de cei doi viceguvernatori, in conditiile stabilite prin regulamentul
intern, aprobat de consiliul de administratie.”

Banca Nationala cuprinde o serie de structuri organizatorice cu competente si
atributii specifice. Mentiondm unele dintre acestea, precum Comitetul de Politica
Monetara si Comitetul de Supraveghere la care face referire art. 32 si de Comitetul de
Administrare a Rezervelor Internationale si de Comitetul de Audit, reglementate de art.
33 din lege. Retinem cd, Legea nr. 312/2004 doar evoca aceste organe fara a le stabili
componenta si prerogativele. in fapt, toate aspectele privind infiintarea, organizarea,
functionarea, atributii etc., sunt stabilite de Banca Nationala prin reglementari proprii.

§1. Consiliul de administra;ie

Asa cum rezultd din prevederile legale la care am facut mai-sus referire, principalul
organ de conducere al Bancii Nationale a Romaniei este consiliul de administratie.
Consiliul de administratie este compus din 9 membri numiti de Parlament, la propunerea
comisiilor permanente ale celor doud camere, pe o perioadd de 5 ani cu posibilitatea
reinnoirii mandatului. Dintre cei 9 membri ai consiliului de administratie, unul este
presedinte si guvernator al Bancii Nationale a Romaniei, unul este vicepresedinte i prim-
viceguvernator, iar din ceilalti 7, 2 indeplinesc functia de viceguvernatori iar ceilalti 5
trebuie sa nu fie salariati ai Bancii Nationale.

1.1. Principalele atributii ale consiliului de administratie

Atributiile consiliului de administratie constituie obiect de reglementare al art. 33 din
Legea nr. 312/2004 si sunt urmatoarele;

a. hotdraste politicile iIn domeniul monetar si al cursului de schimb, urmarind
aducerea la Indeplinire a acestora;

b. adoptd masurile in domeniul autorizarii, reglementarii §i supravegherii prudentiale
a institutiilor de credit $i monitorizarii sistemelor de plati pe care le-a autorizat;

c. stabileste directiile principale in conducerea operatiunilor si raspunderile ce revin
personalului Bancii Nationale a Romaniei;

d. stabileste organizarea interna, indemnizatiile, salariile si alte drepturi banesti ale
personalului;

e. stabileste atributiile si componenta Comitetului de Politici Monetara, Comitetului
de Supraveghere, Comitetului de Administrare a Rezervelor Internationale si Comitetului
de Audit, care functioneazd in cadrul Bancii Nationale a Romaniei;

f. hotaraste delegarea temporard a competentelor sale catre conducerea executiva,
atunci cand situatii speciale pot impune aceasta solutie.
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§2. Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei

Guvernatorul Béncii Nationale a Romaniei indeplineste si functia de presedinte al
acesteia §i are o serie de atributii si prerogative care sunt inserate in art. 35 din Legea nr.
312/2004.

Astfel, acesta dispune masuri pentru executarea dispozitiilor legale, a hotararilor
consiliului de administratie, precum si a altor reglementari emise de Banca Nationald a
Romaniei.

Apoi, Guvernatorul numeste in functie personalul din aparatul central al Bancii
Nationale a Romaniei si pe directorii sucursalelor si agentiilor.

Pentru aducerea la indeplinire a atributiilor cu care este investit, Guvernatorul emite
ordine si decizii. Tot el reprezintd Banca Nationald a Romaniei in relatiile cu tertii,
semnand, direct sau prin persoane imputernicite, toate tratatele sau conventiile incheiate.
Pana la data de 30 iunie a anului urmadtor, in numele consiliului de administratie,
guvernatorul prezintd Parlamentului, raportul anual al Bancii Nationale a Romaniei, care
cuprinde activitatile acesteia, situatiile financiare anuale si raportul de audit, dezbatute,
fara a fi supuse votului, in sedinta comuna a celor douda Camere ale Parlamentului.

In exercitarea mandatului sdu, guvernatorul poate delega prim-viceguvernatorului si
viceguvernatorilor unele din atributiile sale, in conditiile stabilite de consiliul de
administratie.

In sfarsit, trebuie retinut ci in situatia in care guvernatorul absenteaza sau se afli in
imposibilitate de a actiona acesta va fi suplinit de prim-viceguvernator.

Subsectiunea a IV-a

Capitalul social si beneficiile Bancii Nationale a Romaniei

Potrivit articolului 38 din Legea nr. 312/2004, capitalul social al Bancii Nationale a
Romaniei s-a majorat de la data de 31 decembrie 2004, la suma de 300 miliarde lei si
apartine n Intregime statului.

Pe langa capitalul social, Banca Nationalda a Romaniei are obligatia crearii si
mentinerii rezervelor statutare care se constituie in conditiile prevazute de art. 43 din lege.
In aceleasi conditii vor fi repartizate si beneficiile obtinute de Banca Centrald din
diferitele operatiuni pe care le efectueaza.

Subsectiunea a V-a

Obiectivul fundamental i principalele atributii ale
Bancii Nationale a Romaniei

Atat obiectivul fundamental al Bancii Nationale a Romaniei, cit si principalele
atributii ale acesteia sunt prevazute in mod expres in art. 2 din Legea nr. 312/2004 si sunt
dezvoltate in capitolele urmatoare ale legii.

Obiectivul fundamental al Bancii Nationale a Romaniei il constituie asigurarea si
mentinerea stabilitatii preturilor. Legea nu stabileste insd si mijloacele concrete pentru
atingerea acestui obiectiv, ci se rezuma la a stipula, in alin. 3 al art. 2, cad Banca Nationala
a Romaniei sprijind politica economicd generala a statului. Mentinerea stabilitatii
preturilor reprezintd principalul obiectiv si al Sistemului European al Bancilor Centrale
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legiferat in art. 2 din Protocol, precum si al bancilor centrale a statelor Uniunii Europene
si a celor din afara acesteia.

Principalele atributii care sunt si prerogative in acelasi timp ale Bancii Nationale a
Romaniei sunt urmdtoarele:

a. emiterea bancnotelor si a monedelor ca mijloace legale de platd pe teritoriul
Romaniei;

b. elaborarea si aplicarea politicii monetare si a politicii de curs de schimb;

c. stabilirea regimului valutar si supravegherea respectarii acestuia;

d. administrarea rezervelor internationale ale Romaniei;

e. autorizarea, reglementarea §i supravegherea prudentiala a institutiilor de credit,
promovarea i monitorizarea bunei functiondri a sistemelor de pliti pentru asigurarea
stabilitatii financiare;

f. reprezentarea si colaborarea statului roman cu diferite autoritdti si organizatii
internationale cu caracter financiar, bancar, monetar §i colaborarea cu autorititile
responsabile cu supravegherea institutiilor de credit, societatilor de asigurare, a pietelor
financiare si a altor institutii financiare.

§1. Emiterea bancnotelor §i a monedelor

In conformitate cu dispozitiile cuprinse in capitolul 12 al Legii nr. 312/2004, Banca
Nationald a Romaéniei este singura autoritate competentd si exercite activitatea de
emisiune monetara. in acest scop, art. 12 prevede ci, Banca Nationald a Romaniei este
unica institutie autorizata sa emitd insemne monetare, sub forma de bancnote si monede,
ca mijloace legale de platd pe teritoriul Romaniei, stabilindu-le valoarea nominala,
dimensiunile, greutatea si alte caracteristici tehnice. Tot Banca Nationala este autoritatea
care elaboreaza programul de emisiune a bancnotelor si monedelor, fiind insarcinata cu
punerea in circulatie a Insemnelor monetare si cu schimbarea acestora cand este cazul
prin retragere sau anulare',

§2. Elaborarea si aplicarea politicii monetare si a politicii de curs de
schimb

Politica monetara a Bancii Nationale a Romaniei priveste operatiunile de piata
monetard, operatiunile de creditare si mecanismul rezervelor minime obligatorii.
Concluzia se desprinde din prevederile art. 5 din Legea nr. 312/2004, potrivit carora in
cadrul politicii monetare pe care o promoveaza, Banca Nationala a Romaniei utilizeaza
proceduri si instrumente specifice pentru operatiuni de piatd monetard si de creditare a
institutiilor de credit, precum si mecanismul rezervelor minime obligatorii.

2.1. Operatiunile de piata monetard

Cat priveste operatiunile de piatd monetara, trebuie aratat ca legea interzice Bancii
Nationale a Romaéniei sd dobandeascd de pe piata primard creante asupra statului,
autoritatilor publice si locale, regiilor autonome, societitilor nationale, companiilor

! Pentru mai multe detalii privind insemnele monetare, a se vedea dispozitiile art. 12-18 din Legea nr.
312/2004.



Drept bancar 11

nationale si a altor societéti cu capital majoritar de stat. De asemenea, Banca Centrald nu
poate achizitiona titluri de stat de pe piata primari. In schimb, poate efectua diverse
operatiuni financiar bancare pe piata secundara cu societitile cu capital majoritar de stat,
institutiile si autoritatile publice, centrale si locale, in conditiile stipulate in art. 6 alin. 3
din Legea nr. 312/2004.

Banca Nationald a Romaniei poate actiona ca agent pe contul statului, in legatura cu
urmatoarele operatiuni :

a. plasarea catre terti a emisiunilor de titluri de stat si alte instrumente negociabile de
indatorare a statului roman,;

b. exercitarea functiilor de agent de inregistrare, depozitare si transfer al titlurilor de stat;

c. plata capitalului, dobanzilor, comisioanelor §i alte operatiuni legate de aceste titluri
(art. 29).

2.2. Operatiunile de creditare

Operatiunile de creditare cuprind, in esentd, operatiunile de acordare a creditelor de
catre Banca Nationald a Romaniei institutiilor de credit.

Legea nr. 312/2004 reglementeaza principalele conditii Tn care Banca Nationald a
Romaniei poate acorda imprumuturi institutiilor de credit.

Astfel, Banca Nationala a Romaniei nu poate acorda credite pe descoperit de cont sau
orice alte tipuri de credite statului, autorititilor publice centrale si locale, regiilor
autonome, societdtilor nationale, companiilor nationale si altor societiti cu capital
majoritar de stat dar pot insd acorda imprumuturi institutiilor de credit cu capital majoritar
de stat in aceleasi conditii cu cele ale creditarii institutiilor de credit cu capital privat.

Apoi, criteriile de eligibilitate pe baza cdrora se pot acorda credite institutiilor de
credit vor fi stabilite prin reglementarile proprii ale Bancii Centrale.

Potrivit actualei reglementari (art. 19), Banca Nationald a Roméniei poate acorda
imprumuturi institutiilor de credit pe termene ce nu pot depasi 90 de zile.

Creditele acordate trebuie insotite de garantii precum titluri de stat provenite din
emisiuni publice prin remiterea in gaj bancii centrale, depozite constituite la Banca
Nationald a Romaniei sau la alte persoane juridice agreate de cétre aceasta.

In sfarsit, potrivit art. 26 din Legea nr. 312/2004, Banca Nationali a Romaniei, poate
acorda, Tn mod exceptional, institutiilor de credit si alte credite negarantate sau garantate
cu alte garantii decat cele mai sus mentionate. Spre deosebire de vechea reglementare,
Legea nr. 312/2004 a redus sfera garantiilor mobiliare pe care institutiile de credit le pot
constitui in favoarea Bancii Centrale pentru imprumuturile ce le contracteaza. intr-adevar,
art. 20 din Legea nr. 101/1998 acorda posibilitatea institutiilor de credit sa garanteze
creditele primite, in afara de titlurile de stat si depozitele constituite la Banca Nationala si
cu alte titluri de valoare, precum cambii §i bilete la ordin trase sau subscrise pentru plata
unor prestatii comerciale, industriale sau agricole, de citre persoane juridice eligibile si
warante sau recipise de depozit emise cu privire la bunuri fungibile sau alte bunuri valabil
asigurate contra riscurilor de pierdere, distrugere sau deteriorare.

2.3. Rezervele minime obligatorii

Pentru asigurarea stabilitdtii sistemului bancar, Banca Nationala a Romaniei
stabileste regimul rezervelor minime obligatorii pe care institutiile de credit trebuie sa le
mentind in conturi deschise la aceasta. Pentru resursele in valutd, rezervele minime
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obligatorii se vor constitui numai in valutd. Sumele de bani depuse la Banca Centrala cu
destinatia de rezerve minime obligatorii sunt purtitoare de dobanzi cel putin la nivelul
ratei dobanzii medii la depunerile la vedere practicate de institutiile de credit pe piata
bancara. Daca institutiile de credit nu se conformeaza cerintelor privind rezervele minime
obligatorii, vor suporta dobanzile stabilite de Banca Nationala, iar daca neconformarea
subzista, se va putea aplica una din sanctiunile prevazute de OUG nr. 99/2006, inclusiv
retragerea autorizatiei de functionare.

Cit priveste politica de curs de schimb, Banca Nationald a Romaniei elaboreaza
balanta de plati si alte lucrari privind pozitia investitionala a tarii, stabileste cursurile de
schimb pentru operatiunile proprii pe piata valutara, calculeaza si publica cursurile medii
pentru evidenta statistica si pastreaza si administreaza rezervele internationale ale statului.

- _ee

§3. Stabilirea regimului valutar si supravegherea respectarii acestuia

Banca Nationald a Romaniei este autoritatea administrativa care Infaptuieste politica
valutard a statului, fiind Indrituitd sd emitd reglementari in acest domeniu. Potrivit
dispozitiilor art. 10 din Legea nr. 312/2004 aceste reglementari se vor referi cel putin la
urmatoarele aspecte:

a. autorizarea §i retragerea autorizatiei, precum si supravegherea persoanelor care au
obtinut dreptul de a efectua tranzactii valutare;

b. stabilirea de plafoane si alte limite pentru detinerea de active externe si operatiuni
cu acestea, pentru persoane fizice si juridice;

c. stabilirea plafonului si a conditiilor indatorari externe a persoanelor fizice si
juridice care intrd sub incidenta regimului valutar;

d. autorizarea, reglementarea si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit,
promovarea si monitorizarea bunei functiondri a sistemelor de pliti pentru asigurarea
stabilitatii financiare.

Reglementarea actuald a operatiunilor valutare o constituie Regulamentul Bancii
Nationale a Romaniei nr. 4/2005 privind regimul valutar'.

§4. Administrarea rezervelor internationale ale Romaniei

Aceastd atributie a Bancii Centrale rezida in stabilirea si mentinerea rezervelor
internationale ale statului, in astfel de conditii Tncit sd se poatd determina, periodic,
marimea lor exactd. La fel ca vechea reglementare, Legea nr. 312/2004 precizeaza
bunurile care pot alcatui rezervele internationale. Astfel, potrivit art. 30 acestea sunt:

- aur detinut in tezaur in tard sau iIn strdindtate si active externe sub forma de
bancnote si monede sau disponibil 1n banci sau la alte institutii financiare, in strainatate si
orice alte active de rezervd, recunoscute pe plan international, inclusiv dreptul de a
efectua cumparari de la Fondul Monetar International;

- cambii, cecuri bilete la ordin precum si obligatiuni si alte valori mobiliare,
negociabile sau nu, emise sau garantate de persoane juridice nerezidente si bonuri de
tezaur, obligatiuni si alte titluri de stat, emise sau garantate de guverne strdine sau de
institutii financiare interguvernamentale indiferent ca sunt sau nu negociabile.

! Publicat in M. Of. nr. 616 din 09. 2007.
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Toate aceste active ce alcatuiesc rezervele internationale ale Romaniei sunt
gestionate de catre Banca Centrald prin operatiuni de vanzare cumparare si alte tranzactii
profitabile statului roman.

§5. Autorizarea, reglementarea si supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit, promovarea si monitorizarea bunei functionari
a sistemelor de plati pentru as1gurarea stabilitatii financiare

Asa cum vom vedea in sectiunile urmatoare, orice institutie de credit pentru a se
infiinta Tn mod legal si pentru a exercita fapte de comert bancare trebuie sa obtind, in
prealabil, o autorizatie de constituire si ulterior, o autorizatie de functionare din partea
Bancii Nationale a Romaniei.

Banca Centrala este autoritatea administrativi insdrcinatd cu supravegherea,
controlul si coordonarea activitatii bancare si a institutiilor de credit, atat a celor de
nationalitate romana, cét si a sucursalelor entitatilor de credit straine care functioneaza pe
teritoriul statului roman. In cadrul acestei atributii Banca Nationalid a Romaniei instituie
procedura administrarii speciale si a supravegherii prudentiale institutiilor de credit aflate
in declin financiar. Pentru realizarea acestor obiective, Bancii Nationale a Romaniei ii
sunt delegate competente de reglementare. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 48
din Legea nr. 312/2004, reglementarile Bancii Nationale a Romaniei pot fi emise sub
forma de regulamente, ordine, norme si circulare. Mai mult de cat atat, Banca Centrala
raspunde de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit pe care le-a autorizat sa
opereze in Romania.

In legatura cu sistemele de pliti precizim ci Banca Nationald este imputernicitd cu
monitorizarea lor, inclusiv a instrumentelor de platd, in scopul asigurarii securitatii si
eficientei acestora §i a evitdrii riscului sistemic. Tot Banca Nationalda a Roméniei
reglementeaza, autorizeaza si supravegheaza administratorii sistemelor de plati.

§6. Reprezentarea statului roman in relatiile cu diferite autoritati si
organizatii internationale cu caracter financiar, bancar, monetar 31
colaborarea cu autorltatlle responsabile cu supravegherea mstltutlllor
de credit, societatilor de asigurare, a pietelor financiare si a altor
institutii financiare

Potrivit dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 312/2004, Banca Nationald a Romaniei
exercitd drepturi i indeplineste obligatii care revin Romaniei, in calitate de membru al
Fondului Monetar International. Banca Centrala poate incheia, in nume propriu sau in
numele statului, acorduri de decontare si de plati cu institutii publice sau private care 1si
au sediul in strainatate.

In vederea asigurdrii stabilitatii sistemului financiar bancar Banca Nationali
colaboreaza cu institutii si autoritati internationale, inclusiv cu cele implicate in
falimentul si lichidarea institutiilor de credit, prin schimburi de date si informatii
reciproce.



CAPITOLUL II
INSTITUTIILE DE CREDIT

Consideratii introductive

Asa cum ardtam in cele anterioare, in conformitate cu prevederile art. 3 din OUG nr.
99/2006, institutiile de credit, persoane juridice romane, se pot constitui si functiona ca
banci, organizatii cooperatiste de credit, banci de economisire si creditare in domeniul
locativ, banci de credit ipotecar.

Potrivit dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 312/2004, Banca Nationald a Romaniei are
competenta exclusiva de autorizare a functiondrii bancilor'.

In ceea ce priveste autorizarea institutiilor de credit de citre Banca Nationald a
Romaniei trebuie avut in vedere si Regulamentul 11/2007 privind autorizarea institutiilor
de credit, persoane juridice roméne, si a sucursalelor din Romania ale institutiilor de
credit din state terte.” Acest regulament prevede in art. 3 ci, procesul de autorizare al
institutiilor de credit de catre Banca Nationala a Romaniei cuprinde doud etape:

a) aprobarea constituirii institutiei de credit;

b) autorizarea functionarii institutiei de credit.

Potrivit dispozitiilor OUG nr. 99/2006 institutiile de credit constituite in entitatile
mai sus enumerate se infiinteaza sub forma juridica a societatilor pe actiuni. Elocvente in
aceste sens sunt prevederile art. 287 alin. 1 care prevad ca, bancile, persoane juridice
romane, se constituie sub forma juridicd de societate pe actiuni in conformitate cu
legislatia comerciald. Pentru bancile de economisire si creditare in domeniul locativ sunt
demne de retinut prevederile art. 291 potrivit carora aceste entitati, persoane juridice
romane, se constituie sub forma juridicd de societate pe actiuni in conformitate cu
legislatia aplicabila societatilor comerciale.

In sfarsit, potrivit dispozitiilor art. 319 bancile de credit ipotecar, persoane juridice
romane, se constituie sub forma juridicd de societate pe actiuni in conformitate cu
legislatia aplicabila societatilor comerciale.

Din textele legale mai sus reproduse, se desprinde concluzia ci societitile nu pot
functiona fara sa fie autorizate de Banca Nationalda a Romaniei. De asemenea, din
economia reglementdrilor aplicabile in materie rezulta ca sunt necesare 2 autorizatii: una
in momentul infiintarii institutiei de credit, numitd autorizatie de constituire si alta pentru
desfasurarea operatiunilor bancare, emisa dupa parcurgerea fazei de constituire, denumita
autorizatie de functionare.

Asadar, orice institutie de credit nu se poate constitui decat daca obtine aprobarea de
constituire din partea Bancii Nationale a Roméniei i nu poate incepe desfisurarea
activitatii bancare, fara sa detind autorizatia de functionare.

! Pentru detalii privind constituirea, organizarea si functionarea bancilor, anterior modificirii Legii nr.
58/1998 prin Legea nr. 485/2003, a se vedea I.Turcu, Drept bancar, vol. 1, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999,
p. 262 si urm.

M. Of. nr. 837 din 6 decembrie 2007.
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Subcapitolul I
Constituirea institu,tiilor de credit

Asa cum aratam in cele ce preced, potrivit art. 25 din Legea nr. 312/2004, Banca
Nationald a Romaniei are competenta exclusiva de autorizare a functionarii bancilor.

Fata de modul de exprimare a normei legale se pune intrebarea daca Banca Nationala
a Roméniei este singura institutie implicata in procedura de autorizare a unei societati
bancare. Cu alte cuvinte, este suficientd autorizarea Bancii Nationale a Romaniei pentru
infiintarea legald a unei banci sau, fiind societate pe actiuni, orice banca trebuie sa
parcurga si procedura de constituire aplicabila societatilor comerciale din dreptul comun.

Cu toatd exactitatea articolului 25 din Legea nr. 312/2004, considerdm ca raspunsul
nu poate fi decat afirmativ.

Avand in vedere ca institutiile de credit sunt, in definitiv, societdti comerciale, pentru
a se infiinta Tn mod legal, trebuie sd urmeze si procedura de constituire a societatilor
comerciale reglementati de Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale', Legea nr.
26/1990 privind registrul comertului’, Legea nr. 359/2004° privind simplificarea
formalitatilor la inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor
familiale si persoanelor juridice si alte reglementari aplicabile in materie.

Solutia este una corectd si este consacratd expres de insasi prevederile OUG nr.
99/2006, potrivit cdrora institutiile de credit se constituie cu respectarea prevederilor
legale in vigoare, aplicabile societitilor comerciale.

Aceasta inseamna cd, pe langd procedura de autorizare a Bancii Nationale a
Romaniei, institutiile de credit indiferent de forma in care se infiinteaza, vor parcurge
fazele de constituire caracteristice tuturor societdtilor comerciale constand din intocmirea
actelor constitutive i inmatricularea in registrul comertului.

Sectiunea I
Actele constitutive ale institu,tiilor de credit

Precizari prealabile

OUG nr. 99/2006 cuprinde putine reguli speciale cu privire la actele constitutive ale
institutiilor de credit. In atare situatie, se vor aplica normele dreptului comun 1n materie
cuprinse in Legea nr. 31/1990.

"' M. Of, Partea I, nr. 126-127/1990/17.11.1990. Legea nr. 31/1990 a fost modificat prin: Legea nr. 41/1991
(M. Of,, Partea I, nr. 120/4.06.1991), Legea nr. 44/1991 (M. Of., Partea I, nr. 142/11.07.1991), Legea nr. 80/1991
(M. Of,, Partea I, nr. 263/23.12.1991) si prin Legea nr. 78/1992 (M. Of., Partea I, nr. 178/28.07.1992).

Legea nr. 31/1990 a fost substantial modificatad si completata prin OUG nr. 32/1997 (M. Of., Partea I,
nr. 133/27.06.1997), aprobatd prin Legea nr. 195/1997 (M. Of,, Partea I, nr. 335/28.11.1997).

In temeiul art. X din OUG nr. 32/1997, Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale a fost
republicatd, cu o noua numerotare a textelor, in M. Of., Partea I, nr. 33/29.01.1998. Legea nr. 31/1990, in
forma republicata, a fost modificata prin: Legea nr. 99/1999 (M. Of., Partea I, nr. 236/27.05.1999); Legea nr.
127/2000 (M. Of., Partea I, nr. 345/25.07.2000); OUG nr. 76/2001 (M. Of., Partea I, nr. 283/31.05.2001) si
Legea nr. 161/2003 (M. Of., Partea I, nr. 279/21.04.2003).

2 M. Of,, Partea I, nr. 121/7.11.1990. Legea nr. 26/1990 a fost modificatd si completata prin Legea nr.
12/1998 (M. Of., Partea I, nr. 15/19.01.1998) si republicata in M. Of., Partea I, nr. 49/4.02.1998 si OG nr.
72/2004 (M. Of. nr. 791/27.08.2004).

3 Publicat in M. Of. nr. 839 din 13 septembrie si alte reglementari aplicabile in materie.
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In consecinta, potrivit art. 5 din Legea societitilor comerciale, actele constitutive ale
unei institutii de credit vor fi contractul de societate comerciald si statutul societatii care
pot fi intocmite separat sau Impreuna, in cuprinsul unui Inscris unic.

De asemenea, actele constitutive se vor incheia cu respectarea conditiilor de fond si
de forma si vor contine clauzele proprii societitilor pe actiuni.'

Intrucat, aceste aspecte au fost analizate in cadrul disciplinei Drept comercial®, ne
vom ocupa, in continuare, doar de chestiunile specifice entitatilor bancare pe care le
analizam, unele dintre ele prezentand particularitati fata de cele din dreptul comun, iar
altele nereglementate de legislatia societatilor comerciale.

Avem 1n vedere:

a. actionarii societatilor institutiilor de credit ;

b. capitalul social;

¢. sediul social;

d. persoanele insarcinate cu responsabilitati de administrare si conducere;

e. obiectul de activitate;

f. planul de activitate;

g. auditorul independent.

Documentatia care trebuie sa Insoteascad cererea si procedura de autorizare a unei
institutii de credit sunt stabilite prin reglementarile Béncii Nationale a Romaéniei.

Asadar, in abordarea chestiunilor mai sus aratate, va trebui si avem in vedere si
reglementdrile Bancii Nationale a Romaniei, adoptate in materie.

Subsectiunea I
Actionarii si fondatorii institutiilor de credit

Precizari prealabile

Legislatia bancard acorda o atentie deosebitd actionarilor si fondatorilor institutiilor
de credit si reglementeaza o serie de reguli speciale cu privire la acestia.

Reglementarile bancare folosesc notiunile de actionar semnificativ, actionar indirect,
achizitor potential si achizitie propusa.

Pe langa prevederile OUG nr. 99/2006 cu privire la actionarii si fondatorii
institutiilor de credit trebuie avute in vedere si dispozitiile Regulamentului nr. 11/2007
care reglementeazd procedura, conditiile de autorizare si documentatia ce trebuie
prezentata Bancii Nationale a Romaniei in procesul de autorizare a bancilor, bancilor de
economisire §i creditare Tn domeniul locativ, bancilor de credit ipotecar, si a organizatiilor
cooperatiste de credit, persoane juridice roméne, denumite generic institutii de credit,
precum si a sucursalelor din Romania ale institutiilor de credit din state terte.

in intelesul Regulamentului nr. 11/2007:

a) actionar indirect - un actionar care detine o cota-parte din capital sau din drepturile
de vot la o institutie de credit, prin intermediul unei societati/entitati asupra careia acesta
exercita controlul;

! Pentru elementele specifice contractului de societate, actele constitutive ale societitilor comerciale,
conditiile de fond si de forma ale actelor constitutive, precum si cuprinsul contractului de societate, a se vedea
St.D. Carpenaru, Drept comercial romdn, p.156-186, Editura All Beck, Ed. a [V-a.

2

Idem.
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b) actionar semnificativ - o persoana fizica sau juridica ori un grup de persoane fizice
si/sau juridice care actioneaza concertat, care detine direct sau indirect participatii
calificate intr-o institutie de credit;

c) se considera ca persoanele actioneaza concertat cand fiecare dintre ele decide sa 1si
exercite drepturile aferente actiunilor detinute, in concordantd cu un acord explicit sau
implicit intervenit intre ele.

Potrivit dispozitiilor art. 4 din OUG nr. 99/2006:

1'. achizitor potential - orice persoani fizica sau juridica ori grupul de astfel de
persoane care actioneazad concertat in legatura cu o achizitie propusa;

1%, achizitie propusi - decizia luatd de un achizitor potential de a achizitiona, direct
sau indirect, o participatie calificatd Intr-o institutie de credit, persoand juridicd romana,
ori de a-si majora participatia calificata astfel incat proportia drepturilor sale de vot sau a
detinerii la capitalul social sd atinga ori sa depaseasca nivelul de 20%, o treime sau 50%
ori astfel Incat institutia de credit sd devina o filiala a sa;

17. participatie calificatd - o participatie directd sau indirecta intr-o entitate, care
reprezintd 10% sau mai mult din capitalul ori din drepturile de vot ale entitatii sau care
face posibila exercitarea unei influente semnificative asupra administrarii entitatii
respective.

Legea nr. 31/1990 nu defineste notiunea de actionari dar se preocupa insa de cea de
fondatori, pe care ii considera ca fiind semnatarii actului constitutiv, precum si persoanele
care au un rol determinant in constituirea societatii, consacrand totodata si regimul juridic
al acestora.

In schimb, legea privind activitatea bancara acorda o atentie deosebita actionarilor
unei banci si ai institutiilor emitente de moneda electronica, continand o serie de reguli
speciale'. In acest sens, legea introduce notiunea de ,.actionar semnificativ’ si cea de
»grup de persoane care actioneaza impreund”, notiuni inexistente in Legea nr. 31/1990,
dar prevazute in reglementdri recente precum Legea nr. 297/2004 privind piata de
capital®.

Totodata, legea bancara consacra un regim juridic special tuturor persoanelor care au
calitatea de actionar, precum si celor ce intentioneaza sd dobandeasca acest statut.

In sfarsit, actionarii care sunt considerati fondatori se bucura de un tratament aparte.

In cele ce urmeaza, vom analiza notiunea de actionar semnificativ si cea de grup de
persoane care actioneazd impreuna, dupa care vom aborda conditiile dobandirii calitatii
de actionar si vom incheia cu drepturile si obligatiile acestora.

§1. Actionarii semnificativi

Notiune si caracteristici

Prin actionar semnificativ, legea bancara intelege persoana fizica sau juridica ori
grupul de persoane fizice sau juridice care actioneaza impreuna si care detin direct sau
indirect o participatie de 10% sau mai mult din capitalul social al unei entitati bancare
sau din drepturile de vot ori au o participatie care permite exercitarea unei influente
semnificative asupra gestiunii si politicii de afaceri a acesteia. Intrucat, in privinta
procentului detinut la capitalul social care conferd celui in cauza calitatea de actionar

! A se vedea, 1. Turcu, T. Boboc-Enoiu, op. cit., (IV) in R.D.C. nr. 6/2004, p. 9 si urm.
> M. Of. nr. 571 din 29 iunie 2004.
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semnificativ, lucrurile sunt destul de clare, rimane de stabilit care este semnificatia
expresiei ,,0 participatie care permite exercitarea unei influente semnificative asupra
gestiunii §i politicii de afaceri”. Socotim ca prin exprimarea folositd, legiuitorul
considerd actionar semnificativ si persoana care actioneaza individual si detine o cotd
de participatie mai micd decat 10% din capitalul social dar care ii permite sa influenteze
conduita bancii. Aceeasi semnificatie trebuie atribuitd si grupului de persoane care
actioneaza impreuna.

O situatie in care un actionar semnificativ cu o cotd de participatie mai mica de 10%
din capitalul social al unei entititi bancare sau un grup de persoane care actioneaza
impreund ar putea exercita o influenta asupra politicii bancare o constituie Tmprejurarea in
care actionarul sau unul din membrii grupului ce actioneaza impreund indeplineste o
functie importantd in conducerea si organizarea institutiei respective precum cea de
administrator, cenzor, presedinte al consiliului de administratie, conducator etc.

Legea bancard, in art. 51, prevede ca orice persoand fizica sau juridica ori grup de
persoane care intentioneazd si devina actionar semnificativ al unei societdti bancare
trebuie s obtina, in prealabil, aprobarea Bancii Nationale a Romaniei, in conformitate cu
reglementérile emise de aceasta.

Pentru persoanele juridice care vor sa dobandeasca calitatea de actionar semnificativ,
legea prevede cd acestea trebuie sd functioneze de minimum 3 ani, cu exceptia celor
rezultate din fuziunea sau dizolvarea unei persoane juridice aflate in functiune de
minimum 3 ani.

Expresia ,,sa functioneze de minimum 3 ani” trebuie Inteleasd in sensul cd persoana
juridica respectiva sa fi desfasurat activitate comerciald in aceastd perioadd. Ca urmare, o
societate care s-a constituit cu mai mult de 3 ani in urma, dar care, in concret, nu a
desfagurat nici un fel de activititi in aceastd perioada si care eventual si-a suspendat
activitatea, nu indeplineste cerintele legale pentru a fi actionar semnificativ.

Solutia promovata de legiuitor este corectd deoarece este greu de verificat bonitatea
unui actionar persoana juridica ce nu a desfasurat activitate sau si-a suspendat-o in cursul
celor 3 ani anteriori dobandirii calitatii de actionar la o banca.

§2. Achizitorii potentiali

Notiune si caracteristici

Prin adoptarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 99/2006' privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului sau produs schimbari semnificative ale conceptiilor
privind constituirea, organizarea, functionarea si Incetarea existentei entitatilor din
domeniul bancar.

! Publicatd in M. Of. nr. 1.027 din 27 decembrie 2007. Ordonanta a fost modificati prin Legea nr.
227/2007(publicata iIn M Of. nr. 480 din 18/07/2007; OUG nr. 215/2008 (publicata in M. Of. nr. 847 din
16/12/2008, prin OUG nr. 25/2009 publicatd in M. Of. nr. 179 din 23/03/2009. Se impune a fi retinut ca
Ordonanta nr. 99/2006 transpune principiile Directivei nr. 2006/48/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 iunie 2006 privind accesul la activitate si desfagurarea activitatii de catre institutiile de
credit si a Directivei nr. 2006/49/CE a Parlamentului European si a consiliului din 14 iunie 2006 privind
adecvarea capitalului firmelor de investitii si institutiilor de credit.
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Semnificatia notiunilor de ,achizitor potential”, ,achizitie propusa” si
»participatie calificata”.

2.1. Sediul materiei

Cele trei notiuni sunt definite de OUG nr. 99/2006 in sectiunea a 2-a.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 7 alin. 1, pct. 1', prin achizitor potential se intelege
orice persoand fizicd sau juridicd ori grupul de astfel de persoane care actioneaza
concertat in legatura cu o achizitie propusa.

Observam ca notiunea de achizitor potential este definitd prin cea de achizitie
propusa cu care, de altfel, se afla intr-o stransa legatura.

in conceptia Ordonantei nr. 99/2006, art. 7 alin. 1, pct. 17, achizitia propusi
reprezintd decizia luatd de un achizitor potential de a achlzlglona, dlrect sau indirect, o
participatie calificatd intr-o institutie de credit, persoand juridicad roména, ori de a-si
majora participatia calificata astfel incat proportia drepturilor sale de vot sau a detinerii la
capitalul social sa atingd ori sa depaseasca nivelul de 20%, o treime sau 50% ori astfel
incat institutia de credit sd devind o filiald a sa.

In sfarsit, participatia calificata este o participatie directa sau indirecta intr-o entitate,
care reprezintd 10% sau mai mult din capitalul ori din drepturile de vot ale entitatii sau
care fac posibild exercitarea unei influente semnificative asupra administrarii entitatii
respective (art. 7 alin. 1, pct. 17).

2.2. Sensul juridic al notiunilor

Se constatd cd cele trei notiuni se afla intr-o strdnsd interdependentd, pentru
explicarea uneia trebuie sa recurgem la definitia celorlalte.

Din aceastd cauzd ne propunem sd uzitam, cu precadere, termenul de achizitor
potential.

In stabilirea sensului juridic al notiunii de achizitor potential, legiuitorul foloseste
doua criterii: unul obiectiv, raportat la cota de participatie detinuta la capitalul social ori
la drepturile de vot, si unul subiectiv, raportat la posibilitatea exercitarii unei influente
semnificative asupra administrarii institutiei de credit.

Dupa criteriul obiectiv, are calitatea de achizitor potential, persoana sau grupul de
persoane care actioneaza concertat si care direct sau indirect detin, fie 10%, 20%, o treime,
50% sau oricare alt procent din capitalul social al unei institutii de credit astfel incat sa
devini o filiala, fie detin In aceste procente drepturile de vot in institutia de credit in cauza.

O situatie in care achizitorul potential detine indirect o cota in procentele prevazute
de lege din capitalul social al unei entitdti bancare sau din drepturile de vot ale acesteia
poate fi atunci cand achizitorul potential detine participatii sau drepturi de vot la entitati
care au si ele la randul lor calitatea de actionari ai aceleasi institutii de credit. Detinerea
indirecta a drepturilor de vot poate rezulta si din ITmputernicirea achizitorului de catre alti
actionari sa voteze in organele de deliberare si decizie ale institutiei de credit'.

Potrivit criteriului subiectiv, persoana in cauzd dobandeste statutul de achizitor
potential cand poate influenta administrarea si conducerea institutiei de credit al carei
actionar este. O astfel de situatie in care achizitorul poate exercita o influenta

! Potrivit dispozitiilor art. 125 alin. 1 din Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale, actionarii pot
participa si vota in adunarea generald prin reprezentare, in baza imputernicirilor acordate pentru respectiva
adunare generala. Pentru detalii a se vedea, St.D Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, Legea
societdtilor comerciale. Comentariu pe articole, Editia 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 467 si urm.



20 Vasile NEMES

semnificativa asupra politicii entitatii bancare poate fi In cazul in care acesta face parte
din organele de administrare si conducere ale institutiei de credit.

Fara indoiala ca, notiunea de achizitor potential are semnificatia juridica de actionar
semnificativ al unei institutii de credit In conditiile mai sus evocate.

2.3. Regimul juridic al achizitorului potential si a achizitiilor propuse

Dobandirea calitatii de achizitor potential si de achizitie propusd sunt supuse
notificirii si aprobarii Bancii Nationale a Romaniei. In acest sens, art. 25 alin 1 din OUG
nr. 99/2006 dispune ca orice achizitor potential trebuie sé notifice in prealabil, in scris,
Bancii Nationale a Romaniei in legatura cu orice achizitie propusd, cu indicarea valorii
participatiei vizate.

Aprobarea dobandirii achizitiei propuse de cétre achizitorul potential nu este cerutd
expres de ordonantd, dar rezultd din economia normelor cuprinse de aceasta. Edificatoare
in acest sens este reglementarea cuprinsa in art. 26 alin. 2 din OUG nr. 99/2006 potrivit
careia, Banca Nationala se poate opune achizitiei propuse daca exista motive rezonabile
in acest sens sau daca informatiile furnizate de achizitorul potential sunt incomplete.

2.4. Criteriile de evaluare a achizitorului potential si a achizitiei propuse

In procesul de evaluare a achizitorului potential si a achizitiei propuse de acesta,
Banca Nationala verificd o serie de informatii prevazute in mod expres de reglementarile
bancare. In principal, aceste informatii sunt enumerate la art. 26 din OUG nr. 99/2006.

Potrivit textului citat, Banca Nationala evalueaza 1n ce masura calitatea achizitorului
potential este adecvatd, precum si soliditatea financiard a acestuia in raport cu achizitia
propusa, pe baza urmétoarelor criterii indeplinite cumulativ:

a) reputatia achizitorului potential, respectiv integritatea si competenta profesionald a
acestuia;

Acest criteriu vizeaza probitatea morald a acelui in cauza prin verificarea, in principal,
a eventualelor infractiuni ce l-ar face incompatibil cu statutul de achizitor potential.

Conditia privind competenta profesionala a achizitorului potential lasa loc de
interpretare de catre Banca Nationald a Romaniei. Mai ales ca, spre deosebire de alte
situatii in care legea foloseste notiunea de ,,rezonabil” pentru competenta profesionald nu
sunt stabilite elemente de referintd n vederea evaludrii. De aceea, consideram cd Banca
Nationala nu trebuie sa fie tinutd In mod deosebit de aceasta cerintd. Aceasta mai ales in
acele situatii in care achizitorul potential nu intentioneaza si faca parte din organele de
administrare si conducere ale entitatii bancare.

b) reputatia §i experienta oricdrei persoane care va exercita responsabilitati de
administrare si/sau de conducere a institutiei de credit, ca rezultat al achizitiei propuse;

Din exprimarea normei ce vizeazd aceastd cerintd rezultd cd, in mod indirect,
achizitorul potential trebuie sa comunice Bancii Nationale informatii privind persoanele
pe care le propune in conducerea si administrarea entitatii bancare la care urmeaza sa
dobandeasca achizitia propusa.

c¢) soliditatea financiard a achizitorului potential, in special in raport cu tipul de
activitate desfasuratd in prezent si cu cea preconizata a fi desfasuratd de institutia de
credit vizatd de achizitia propusa;

Soliditatea financiard reprezintd o cerintd fundamentald pentru achizitorul potential
fiind necesard in vederea verificarii platii achizitiei propuse §i a stabilirii capacitatii
viitoare de a sustine institutia de credit intr-un eventual declin financiar.
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d) capacitatea institutiei de credit de a respecta cerintele prudentiale prevazute de
reglementdrile aplicabile in domeniu, care sa permitd exercitarea unei supravegheri
eficiente, realizarea schimbului eficient de informatii intre autoritdtile competente si
impartirea responsabilitatilor intre aceste autoritati;

Aceasta cerintd are in vedere situatia in care achizitorul potential face parte dintr-un
grup de societati ce activeaza pe teritoriul mai multor state, fiind astfel supuse
supravegherii mai multor autoritati.

e) existenta unor motive rezonabile de a suspecta cd, in ceea ce priveste achizitia
propusa, este sau a fost savarsitd o infractiune ori o tentativa a infractiunii de spalare a
banilor sau de finantare a actelor de terorism.

Criteriul vizat de norma legalad presupune existenta unor indicii privind infractiunile
de spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism si se inscrie in politica generala
de evitare a folosirii activitatilor bancare in fenomenul infractional.

Scopul evaluarii pe baza criteriilor de mai sus, de catre Banca Centrala 1l constituie,
cum de altfel, prevede insasi OUG nr. 99/2006 in art. 26, asigurarea unui management
prudent si sanatos al institutiei de credit vizate de achizitia propusd cu luarea in
considerare a posibilei influente a achizitorului potential asupra institutiei de credit.

Se impune a fi retinut ca cerintele de mai sus sunt cumulative, de unde concluzia
potrivit careia, neindeplinirea oricareia conduce la respingerea aprobarii de citre Banca
Nationald a Romaniei.

Asa cum aratam si in cele de mai sus, Banca Nationald se poate opune achizitiei
propuse numai daci existad motive rezonabile in acest sens sau daca informatiile furnizate
de achizitorul potential sunt incomplete.

Este de mare insemnatate juridicA in procesul evaludrii achizitiei propuse,
reglementarea cuprinsa In art. 26 alin, 3 din OUG nr. 99/2006, care dispune ca, Banca
Nationald a Romaniei nu poate impune nici o conditie prealabild privind nivelul
participatiei care trebuie s fie achizitionatd si nici nu poate evalua achizitia propusa pe
criteriul necesitatilor economice ale pietei. Rezultd cd autoritatea de supraveghere nu
poate adiuga la cerintele enumerate in mod expres de lege si in procesul de evaluare face
un control de legalitate si nu de oportunitate al achizitiei propuse.

Reglementarile legale nu prevad in mod expres, dar se subintelege ca criteriile de mai
sus vor fi evaluate in vederea aprobdrii unei achizitii propuse, atat cu prilejul constituirii
institutiei de credit, cat si ulterior, in cazul cesiunii de actiuni ori majordrii capitalului
social prin emiterea de noi actiuni.

Dobandirea, precum si orice modificari ale participatiilor calificate ce indeplinesc
cerintele unei achizitii propuse si care conferd celui in cauza calitatea de achizitor
potential sunt supuse notificarii si aprobarii din partea Bancii Nationale a Romaéniei.
Criteriile si cerintele de evaluare a achizitiilor propuse sunt expres si limitativ prevazute
de reglementarile legale aplicabile Tn materie. Banca Nationald nu poate adauga alte
cerinte decat cele stabilite prin normele legale. Procesul de evaluare al achizitiei propuse
si implicit al achizitorului potential are de obiect exclusiv un control de legalitate si
nicidecum un control de oportunitate al operatiunii in cauza.

Infaptuirea unei politici comune fatd de banca inseamni adoptarea aceleasi pozitii
fatd de o problema legata de institutia de credit respectiva, problema care este supusa
votului adunarii generale a actionarilor sau consiliului de administratie. Aceastd din urma
situatie presupune ca reprezentantii grupului de persoane sa fie implicati in structurile
organizatorice ale entitdtilor bancare in calitate de: administratori, directori, cenzori,
conducitori etc.
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§3. Dobandirea calitatii de actionari semnificativi si de achizitori
potentiali la institutiile de credit

Precizari prealabile

In vederea exercitirii atributiilor de supraveghere prudentiald a sistemului bancar,
Banca Nationald trebuie sd fie informatd in legdturd cu actionarii si detindtorii de
participatii calificate detinute intr-o institutie de credit.

In acest scop, OUG nr. 99/2006, in art. 15 prevede ci, in vederea autorizarii unei
institutii de credit, persoana juridicd romand, Banca Nationald a Roméniei trebuie sa fie
informatd cu privire la identitatea actionarilor sau a membrilor, persoane fizice sau
juridice, care urmeaza sa detind direct sau indirect participatii calificate la institutia de
credit, i cu privire la valoarea acestor participatii. Banca Nationald a Romaniei acorda
autorizatie numai dacd este Incredintatd ca, din perspectiva necesitatii asigurarii unui
management prudent si sandtos al institutiei de credit, calitatea persoanelor respective
este adecvata.

In dezvoltarea prevederilor Ordonantei nr. 99, Regulamentul nr. 11/2007 consacri
cateva reguli care se referd la evaluarea persoanelor ce intentioneaza sa devina actionari
sau sd detind participatii calificate la capitalul social al unei institutii de credit.

Astfel, potrivit art. 12 din Regulament, calitatea actionarilor directi si indirecti ai unei
banci trebuie sd corespunda cerintelor asigurarii unui management prudent si sdnatos al
institutiei de credit, prevazute de lege.

Evaluarea calitatii actionarilor semnificativi directi si indirecti, precum si a soliditatii
financiare a acestora in raport cu participatia ce urmeaza a fi detinutd in banca se
realizeazd pe baza criteriilor prevdzute la art. 26 alin. 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 99/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, care se refera la:

a) reputatia actionarului semnificativ;

b) soliditatea financiara a actionarului semnificativ;

c) capacitatea bancii de a respecta cerintele prudentiale;

d) suspiciuni privind spélarea banilor sau finantarea terorismului.

Cand intre mai multe persoane care intentioneaza sa devina actionari sau sd detina
participatii calificate existd anumite legaturi stranse, reglementarile bancare le asimileaza
grupurilor de persoane si le conferd un statut special. Cu privire la aceastd situatie,
Regulamentul nr. 11/2007 dispune ca, evaluarea grupului de persoane fizice si/sau
juridice care actioneaza concertat’ va avea in vedere criteriile enumerate la nivel
individual si/sau la nivelul grupului, dupa caz.

Daca o participatie calificata intr-o banca urmeaza sa fie detinutd indirect prin una
sau mai multe persoane, fiecare dintre aceste persoane, avand calitatea de actionar
semnificativ indirect, este supusa evaludrii de catre Banca Nationala a Romaniei. Banca
Nationald a Romaniei poate decide evaluarea doar a persoanei care are calitatea de ultim
detinator indirect al participatiei si a persoanelor care urmeaza sa detind in mod direct
participatii la institutia de credit vizata, cu exceptia cazului in care Banca Nationald a
Romaniei considerd ca fiind necesara evaluarea unuia sau a mai multor detinatori
intermediari din lantul de participatii.

"In intelesul art. 2 alin. 3 din Regulamentul nr. 11/2007, se consider ci persoanele actioneazi concertat
cand fiecare dintre ele decide sa isi exercite drepturile aferente actiunilor detinute, in concordanta cu un acord
explicit sau implicit intervenit intre ele.





