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Cuvant inainte

Aceasta noua editie este destinata a fi un instrument destinat, in principal, practicienilor.
Din aceasta cauza, articolele Codului de procedura fiscala sunt urmate de normele
metodologice si instructiuni de aplicare, dar si trimiteri la legislatia secundara ori
complementara, dupa caz.

Desi jurisprudenta nu este consideratd izvor de drept in sistemul nostru juridic, ca
urmare a aderarii la Uniunea Europeana, deciziile Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene trebuie luate in seama ca interpretari oficiale ale legislatiei comunitare. De
asemenea, hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului, dar si cele ale Curtii
Constitutionale a Romaniei au valoare normativa pentru dreptul nostru.

in ﬁne ca urmare a revizuirii Constitutiei Romaniei din 2003, fnalta Curte de Casatie si
Justitie a primit atributii in ce priveste apllcarea si interpretarea unitara a legii pe teritoriul
Romaéniei. Prin urmare, deciziile instantei supreme au astazi relevanta sporitd pentru
practicieni fiind mentionate ca surse de inspiratie pentru interpretarea articolelor Codului.

Pe langa sistematizarea informatiei, comentariile autorului, rezumatele opiniilor
exprimate In doctrina sau extrase din informatiile facute publice de autoritatile fiscale
reprezintd tot atatea instrumente de validare sau de corectare a propriilor opinii si
interpretari ale legislatiei fiscale.

Tinand cont de caracterul fundamental practic al acestui demers, in anexele lucrarii au
fost incluse principalele acte normative care completeaza sfera de aplicare a Codului de
procedura fiscala, astfel incat cititorul sa fie scutit, in masura posibilului, de efortul
actualizarii acesteia.

Inchei aici cu speranta ca aceasta lucrare va raspunde macar partial necesitatilor celor
care au tangenta cu fiscalitatea romaneasca. Va dorim lectura placuta si asteptam
comentariile si recomandarile dumneavoastra pe adresa redactiei.

Autorul
Bucuresti, 11 aprilie 2011
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No | Descriere categorie Titlul Capitolul
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Codul de procedura fiscala

Reglementari

1. Ordonanta Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura
fiscala al Romaniei a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 941 din
data de 29 decembrie 2003. O.G. nr. 92/2003 a fost aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 174/2004 (publicata in M. Of. nr. 465 din 25 mai 2004, rectificata in M. Of. nr. 532
din 14 iun. 2004).

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 a fost republicata in:

1. Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea | nr. 560 din 24 iun. 2004.

2. Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 863 din 26 sep. 2005, rectificare in M. Of. nr.
974 din 2 nov. 2005.

3. Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 513 din 31 iul. 2007.

Acte normative modificatoare:

a) dupa prima republicare:

1.1. O.G. nr. 20/2005 privind modificarea Codului de procedura fiscala (M. Of. nr. 101 din
31 ian. 2005) aprobata cu modificari si completari de Legea nr. 210/2005 (M. Of. nr. 580 din 5
iul. 2005).

b) dupa a doua republicare:

2.1. Legea nr. 241/2005 pentru combaterea si prevenirea evaziunii fiscale (M. Of. nr. 672
din 27 iul. 2005);

2.2. 0.U.G. nr. 129/2005 privind modificarea Codului de procedura fiscala (M. Of. nr. 887
din 4 oct. 2005), aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 166/2006 (M. Of. nr. 436
din 19 mai 2006);

2.3. 0.U.G. nr. 165/2005 privind modificarea Codului de procedura fiscala (M. Of. nr.
1100 din 6 dec. 2005), aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 158/2006 (M. Of.
nr. 444 din 23 mai 2006, rectificata in M. Of. nr. 606 din 13 iul. 2006);

2.4. O.U.G. nr. 59/2006 privind modificarea Codului de procedura fiscala (M. Of. nr.
/2005) aprobata prin Legea nr. 15/2006 (M. Of. nr. 56 din 20 ian. 2006). OUG nr. 59/2005 a
fost modificata prin O.U.G. nr. 181/2005 (M. Of. nr. 1171 din 23 dec. 2005), respinsa prin
Legea nr. 185/2006 (M. Of. nr. 443 din 23 mai 2006);

2.5. O.U.G. nr. 22/2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura fiscala
(M. Of. nr. 271 din 27 mar. 2006, rectificata in M. Of. nr. 318 din 10 apr. 2006) aprobata cu
modificari prin Legea nr. 338/2006 (M. Of. 629 din 20 iul. 2006);

2.6. Legea nr. 343/2006 pentru modificarea si completarea Codului fiscal (M. Of. nr. 662
din 1 aug. 20086, rectificata in M. Of. nr. 765 din 7 sep. 2006);

2.7. O.G. nr. 35/2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura fiscala (M.
Of. nr. 675 din 7 aug. 2006, rectificata In M. Of. nr. 742 din 31 aug. 2006) aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 505/2006 (M. Of. nr. 1054 din 30 dec. 2006).

c) dupa a treia republicare:

3.1. O.G. nr. 47/2007 privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale (M. Of. nr. 603
din 31 august 2007), aprobata cu modificari de Legea nr. 52/ 2009 (M. Of. nr. 224 din 7
aprilie 2009);
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3.2. 0.U.G. nr. 19/ 2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala (M. Of. nr. 163 din 3 martie 2008), aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 194/2009 (M. Of. nr. 365 din 1 iunie 2009);

3.3. O.U.G. nr. 192/2008 privind aprobarea unor masuri de relaxare fiscala in vederea
cresterii economice si a numarului locurilor de munca (M. Of. nr. 815 din 4 decembrie 2008),
abrogata de OUG 226/2008 privind unele masuri financiar — bugetare (M. Of. nr. 899 din 31
dec. 2008) si respinsa prin Legea nr. 121/2009 (M. Of. nr. 293 din 5 mai 2009);

3.4. O.U.G. nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea
unor masuri financiar-fiscale (M. Of. nr. 249 din 14 aprilie 2009, rectificata in M. Of. nr. 254
din 16 apr. 2006 si M. Of. nr. 293 din 5 mai 2009), aprobata prin Legea nr. 227/2009 (M. Of.
nr. 402 din 12 iunie 2009);

3.5. O.U.G. nr. 46/2009 privind imbunatatirea procedurilor fiscale si diminuarea evaziunii
fiscale (M. Of. nr. 347 din 25 mai 2009), aprobata prin Legea nr. 324/2009 (M. Of. nr. 713 din
22 octombrie 2009);

3.6. O.U.G. nr. 39/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala (M. Of. nr. 278 din 28 aprilie 2010), aprobata de
Legea nr. 46/2011 (M. Of. nr. 245 din 7 aprilie 2011);

3.7. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2010 privind unele masuri pentru
combaterea evaziunii fiscale, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 421 din 23 iunie 2010;

3.8. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2010 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 669 din 30 septembrie 2010;

3.9. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale.

Norme metodologice

1. Hotararea Guvernului nr. 1050 din 1 iulie 2004 privind Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, publicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 651 din 20 iulie 2004.



Art. 1

TITLUL 1
Dispozitii generale

CAPITOLUL I
Domeniul de aplicare a codului de procedura fiscala

Sfera de aplicare a Codului de procedura fiscala

Art. 1. - (1) Prezentul cod reglementeaza drepturile si obligatiile partilor din
raporturile juridice fiscale privind administrarea impozitelor si taxelor datorate
bugetului de stat si bugetelor locale, prevazute de Codul fiscal.

(2) Prezentul cod se aplica si pentru administrarea drepturilor vamale, precum si
pentru administrarea creantelor provenind din contributii, amenzi si alte sume ce
constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit legii, in masura in care
prin lege nu se prevede altfel.

(3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat se intelege ansamblul activitatilor desfasurate de
organele fiscale in legatura cu:

a) inregistrarea fiscala;

b) declararea, stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor, taxelor, contri-
butiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat;

c) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale.

Legislatie secundard, complementard

1. Codul vamal comunitar (Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2913/92 din 12 octombrie 1992
de instituire a Codului Vamal Comunitar);

2. Regulamentul vamal comunitar (Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie
1993 de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de
instituire a Codului Vamal Comunitar);

3. Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 597 din 13 august 2002;

4. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 618 din 18 iulie 2006.

Jurisprudenta

1. Decizia C.C.R. nr. 217/2004 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 1 alin. (1) si (2) si ale art. 164 alin. (1), (2) si (3) din Codul de procedura fiscala, a dispozitiilor
art. 4 lit. j) din O.G. nr. 61/2002 privind colectarea creantelor bugetare, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, a dispozitiilor art. 13 si 24 din H.G. nr. 1.245/2001 precum
si a dispozitiilor art. 84, 85 si 88 din O.U.G. nr. 150/2002, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr.
538 din 16 iunie 2004;

2. Decizia C.C.R. nr. 824/2006 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 1, art. 21 si art. 133 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 1020Adin 21 decembrie 2006;

3. Decizia [.C.CJ. nr. 5731/10.12.2009, sectia de contencios administrativ si fiscal
(Competenta materiald. Recuperarea ajutorului de stat).

Comentarii
1. Prin aderarea Romdéniei la Uniunea noastrd. De exemplu, in domeniul vamal, sunt
Europeand, o parte din reglementdrile comu- | direct aplicabile prevederile Regulamentului

nitare au devenit direct aplicabile in tara si Codului vamal comunitar, acestea preva-
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land asupra legislatiei interne (prevederile
Codului vamal sunt aplicabile cu privire la
modul de organizare a sistemului vamal).

2. Bugetul general consolidat este un
termen relativ nou care si-a gdsit consacrarea
in Legea nr. 500/2002 privind finantele pu-
blice. Acest termen include, pe ldngd bugetul
de stat, bugetele locale, bugetul asigurdrilor
sociale de stat fondul national unic al
asigurdrilor sociale de sdndtate, bugetul
asigurdrilor pentru somaj, precum si fondurile
speciale stabilite potrivit legii.

3. Alineatul (3) al art. 1 descrie continutul
activitdtii de administrare a impozitelor, taxe-
lor, contributiilor si a altor sume datorate bu-
getului general consolidat. Activitdtile care se
includ in activitatea de administrare sunt
prezentate distinct in titlurile urmdtoare ale
Codului de procedurd fiscald (inregistrare,
declarare, colectare, verificare, contestare).

4. Notiunea si continutul raporturilor
juridice fiscale sunt detaliate in Capitolul IV al
Titlului 1.

Raportul Codului de procedura fiscala cu alte acte normative

reglementari date in aplicarea acestora.

lidat.

civila.

Art. 2. - (1) Administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat, prevazute la art. 1, se indeplineste potrivit
dispozitiilor Codului de procedura fiscala, ale Codului fiscal, precum si ale altor

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea im-
pozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general conso-

(3) Unde prezentul cod nu dispune se aplica prevederile Codului de procedura

Legislatie secundard, complementarad

1. Codul fiscal al Romaniei, aprobat prin Legea nr. 571/2003, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

2. Codul de procedurd civild a fost publicat pentru prima datd in Monitorul Oficial, Partea |
din 9 septembrie 1865 (republicat in Brosurd la data de 26 iulie 1993);

3. Tratatul de aderare a Romdniei la Uniunea Europeand (Legea nr. 157/2005 publicatd in

Monitorul Oficial, Partea I nr. 465 din I iunie 2005).

Jurisprudentd

1. Decizia C.C.R. nr. 341/2009 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 2 alin. (3) si art. 174 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala si ale art. 299 din Codul de procedura civild, publicata in Monitorul Oficial

nr. 262 din 22 aprilie 2009;

2. Decizia i.C.C.J, s.c.a.f. nr.3196/2009 (Principiul primordialitatii dreptului comunitar);
3. Decizia I.C.C.J,,s.c.a.f. nr. 4615/2009 (Aplicarea prioritara a normelor internationale privind

drepturile omului ).

Comentarii

5. Prevederile art. 2 trebuie completate im-
plicit cu modificdrile procedurale survenite ca
urmare a aderdrii la Uniunea Europeand, ince-
pdnd cu data de 1 ianuarie 2007. Aceste modi-
ficdri se referd, in special, la constituirea si stin-
gerea datoriei vamale (Codul vamal comunitar).

6. Codul de procedurd fiscald are caracter
de lege speciald fatd de dreptul comun

reprezentat de Codul de procedurd civild.
Aceastd situatie nu exclude aplicarea unor
proceduri prevdzute in legi speciale (care au
amendat C.proc.civ.), precum:

a. Decretul nr. 167/1958 privitor la
prescriptia extinctivd, publicat in Buletinul
Oficial nr. 19 din 21 aprilie 1958
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Art. 2-4

b. Legea nr. 554/2004 a contenciosului-
administrativ, publicatd in Monitorul Oficial nr
1154 din 7 decembrie 2004 (vezi Anexa 8).

In doctrind s-au analizat in detaliu impli-
catiile acestor acte normative in procedura
fiscald (vezi D. Dascdlu, C. Alexandru -
Explicatiile Codului de procedurd fiscald, Ed.
Rosetti, p. 75 — 76).

7. Spre deosebire de Codul fiscal, Codul
de procedurd fiscald nu contine dispozitii
exprese referitoare la prevalenta dispozitiilor

fiscale fatd de celelalte acte normative.
Aceastd ,scdpare” relativizeazd modul de
interpretare a unor dispozitii ale Codului de
procedurd fiscald in situatii reglementate prin
legi speciale (de exemplu, legea insolventei).

8. Art 2 trebuie corelat si cu art 228
LActe normative de aplicare” care stabileste
regimul legislatiei secundare in domeniul
procedurilor fiscale (o listd a actelor nor-
mative referitoare la Codul de procedurd
fiscald este prezentatd in Anexa 2).

Modificarea si completarea Codului de procedura fiscala

Art. 3. - (1) Prezentul cod se modifica si se completeaza numai prin lege,
promovata, de regula, cu 6 luni inainte de data intrarii in vigoare a acesteia.

(2) Orice modificare sau completare la prezentul cod intra in vigoare cu incepere
din prima zi a anului urmator celui in care a fost adoptata prin lege.

Comentariu

9. Problema modificdrii Codului de proce-
durd fiscald (ca si a Codului fiscal) prin Ordo-
nante de urgentd este incd un subiect aprig
dezbdtut. Cu toate acestea, Curtea Constitu-
tionald a fost constantd in a accepta modifi-
cdrile aduse Codului fiscal si Codului de pro-
cedurd fiscald prin ordonante de urgentd (a se
vedea si Decizile CCR. nr. 15/ 2009,

786/2009 si 787/2009). AtGt timp cat
Parlamentul nu instituie limite privind dele-
garea legislativd, acest articol poate fi consi-
derat doar o normd supletivd (aplicabild in
ipoteza putin probabild cd actul modificator nu
contine o prevedere expresd privind intrarea in
vigoare).

Infiintarea si functionarea Comisiei de proceduri fiscale

|  Art. 4. - Abrogat (Nota 1).

Legislatie secundarad, complementara

1. OPANAF nr. 1995/2007 privind constituirea Comisiei de proceduri fiscale, publicat in
Monitorul Oficial nr. 725 din 26 octombrie 2007, modificat si completat prin OPANAF nr.
1272/2008, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 667 din 25 septembrie 2008;

2. Deciziile Comisiei Fiscale Centrale nr. 1/2006 publicata in Monitorul Oficial nr. 377 din 3
mai 2006, nr. 4/2006, nr. 5/2006 si nr. 6/2006, publicate in Monitorul Oficial nr. 836 din 11

octombrie 2006;

3. Decizia Comisiei de Proceduri Fiscale nr. 1/2008, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.

770 din 17 noiembrie 2008;

4. Decizia Comisiei de Proceduri Fiscale nr. 2/2008, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.

864 din 22 decembrie 2008;

5. Decizia Comisiei de Proceduri Fiscale nr. 3/2006, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.

883 din 24 decembrie 2008;

Comentarii

10. Actele emise de Comisia de proceduri
fiscale sunt interpretdri obligatorii pentru
organele fiscale. Contribuabilii le pot ataca in
contencios-administrativ dacd aceste inter-
pretdri aduc (sau le pot aduce) prejudicii sau
lezeazd un interes legitim al acestora (vezi

Legea contenciosului  administrativ  nr.
554/2003 - Anexa 8).

11. Deciziile Comisiei de proceduri fiscale
si ale Comisiei fiscale centrale cu privire la
aplicarea Codului de procedurd fiscald, emise
in perioada 2006 - 2009, sunt prezentate in

Anexa 1.
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Note (istoricul modificarilor)

1. Art. 4 a fost modificat prin OG nr. 47/2007
si ulterior abrogat prin OUG nr. /2010. Pana la
31 aug. 2007, art. 4 a avut urmatorul continut:
,Art. 4. Functionarea Comisiei fiscale centrale

(1) Comisia fiscala centrala constituitd
potrivit art. 6 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal are responsabilitati de elaborare a
deciziilor cu privire la aplicarea unitara a
prezentului cod.

(2) Deciziile Comisiei fiscale centrale cu
privire la aplicarea unitara a prezentului cod,
precum si a Codului fiscal sunt obligatorii pentru
functionarii publici din cadrul organelor fiscale.”

In perioada 31 aug 2007 — 28 apr. 2010, art.
4 a avut wrmdtorul continut: (1) In cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald se
infiinteaza Comisia de proceduri fiscale, care are
responsabilitati de elaborare a deciziilor cu
privire la aplicarea unitard a prezentului cod i a
legislatiei care intrd in sfera de competentd a

Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu
exceptia cazului cand prin lege se prevede altfel.

(2) Regulamentul de organizare si functionare
a Comisiei de proceduri fiscale se aproba prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, care se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

(3) Comisia de proceduri fiscale este
coordonata de presedintele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald.

(4) Deciziile Comisiei de proceduri fiscale se
aproba prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

(5) Solutiile unitare adoptate prin decizii ale
Comisiei de proceduri fiscale si aprobate prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala sunt aplicabile de la data
publicarii acestor decizii potrivit alin. (4).

(6) Solutiile unitare prevazute la alin. (5) sunt
aplicabile si procedurilor in curs.”

CAPITOLUL 11
Principii generale de conduita in administrarea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat

° o

Aplicarea unitara a legislatiei

Norme metodologice:

Art. 5. — (1) Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile legislatiei
fiscale pe teritoriul Romaniei, urmarind stabilirea corecta a impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat.

(2) (Nota 2) Comisia fiscala centrala constituita potrivit art. 6 din Codul fiscal are
responsabilitati de elaborare a deciziilor cu privire la aplicarea unitara a prezentului
cod, a legislatiei subsecvente acestuia, precum si legislatiei care intra in sfera de
aplicare a Agentiei Nationale de Administrare fiscala.

5.1. In scopul aplicarii unitare a prevederilor legislatiei fiscale, Ministerul Finantelor Publice
si Ministerul Administratiei si Internelor pot elabora ghiduri practice pentru indrumarea

functionarilor din domeniul fiscal.

Comentarii

12. Norma are valoare de principiu, insd
cu implicatii practice mai reduse. Ghidurile
practice mentionate sunt publicate, de reguld,
pe site-urile Ministerului Finantelor Publice si
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.

13. Instrumente utile pentru aplicarea re-
glementdrilor fiscale s-au dovedit a fi deciziile
Comisiei centrale fiscale si Comisiei de
proceduri fiscale, dar si circularele interne
emise si publicate pe site-urile institutiilor
publice implicate (Ministerul Finantelor Pu-
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blice, Agentia Nationald de Administrare Fis-
cald, etc.).

14. In strdnsd legdturd cu aplicarea
acestui principiu, se afld principiul nedis-
crimindrii.  Dreptul comunitar a impus,

indeosebi, aplicarea pe scard largd a acestui
principiu in domeniul impozitelor directe ca
element fundamental al liberei circulatii a
bunurilor, serviciilor si capitalurilor.

Note (istoricul modificarilor)

2. Alin. (2) al art.5 a fost introdus prin OUG nr. 39/2010, de la 28 aprilie 2010.

Exercitarea dreptului de apreciere

Art. 6 - Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si com-
petentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa adopte solutia admisa de
lege, intemeiata pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in

cauza.

Norme metodologice:

6.1. In aprecierea unei situatii fiscale asupra careia urmeaza a lua o decizie, organul fiscal
va determina starile de fapt relevante din punct de vedere fiscal prin utilizarea mijloacelor de

proba prevazute de lege.

Comentarii

15. Exercitarea dreptului de apreciere
este conditionat de realizarea unei analize
complete a tuturor aspectelor (circumstan-
telor) care descriu situatia de fapt.

16. In doctrind, dreptul de apreciere se
considerd cd nu este discretionar, ci se ba-
zeazd pe principiul rezonabilitdtii si proportio-
nalitdtii (M. Brdgaru, T. Anghel — Codul de
procedurd fiscald adnotat, Ed. Rosetti, 2006,

17. Normele stabilesc o legdturd directd
intre exercitarea dreptului de apreciere a
situatiei de fapt fiscale si utilizarea mijloacelor
de probd prevdzute de lege (vezi Cap. lll al
Titlului 1). Pe cale de consecintd, aprecierile
organului fiscal ar trebui sd fie probate,
potrivit legii, evitdnd aborddrile partiale
(incomplete) ale situatiei de fapt.

18. Principiul  proportiondlitdtii  este

p. 36). adesea ignorat (in special in domeniul

aplicdrii sanctiunilor contraventionale).

Rolul activ

Art. 7 - (1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asupra drepturilor si obliga-
tiilor ce ii revin in desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtina si sa utilizeze toate 1nformatllle si documentele necesare pentru determinarea
corecta a situatiei fiscale a contribuabilului. in analiza efectuata organul fiscal va
identifica si va avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia sa examineze in mod obiectiv starea de fapt, pre-
cum si sa indrume contribuabilii pentru depunerea declaratiilor si a altor docu-
mente, pentru corectarea declaratiilor sau a documentelor, ori de cate ori este cazul.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

(5) Organul fiscal indruma contribuabilul in aplicarea prevederilor legislatiei
fiscale. Indrumarea se face fie ca urmare a solicitarii contribuabililor, fie din ini-
tiativa organului fiscal.
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Norme metodologice:

71. Tnstiint,area contribuabililor asupra drepturilor si obligatiilor in cadrul procedurii in
desfasurare se face verbal sau in scris. Daca informarea se face verbal, organul fiscal va
intocmi o notd Tn care va consemna indeplinirea obligatiei si orice alte detalii legate de
aceasta pe care le considera relevante. Nota se va atasa la dosarul cazului.

7.2. Indrumarea ca urmare a solicitarii contribuabililor se face de cétre organul fiscal prin
asistenta directa la sediul acestuia, precum si prin corespondenta scrisa, e-mail, telefon si
altele asemenea.

7.3. Indrumarea contribuabililor din initiativa organului fiscal se face prin furnizarea de
servicii menite sa le faciliteze acestora indeplinirea obligatiilor fiscale, precum si prin actiuni
de educare in domeniul fiscal. Aceasta indrumare se poate realiza atat la nivel central, cat si
la nivel local, prin orice instrument aflat la dispozitia organului fiscal, cum ar fi: transmiterea
formularelor de declaratii, furnizarea de programe informatice pentru completarea acestora,
elaborarea si distribuirea de materiale publicitare (ghiduri, brosuri, pliante, afise si altele
asemenea), difuzarea Tn presa scrisa de articole, comunicate si materiale de presa, intalniri
de lucru cu grupuri de contribuabili, furnizarea de informatii in cadrul emisiunilor informative
ale posturilor de radio si televiziune, introducerea in programele de invatamant a unor lectii
cu subiect de fiscalitate si altele asemenea.

Legislatie secundard, complementard

1. OMFP nr. 137/2004 pentru aprobarea Codului etic al functionarilor publici din administratia
fiscald care isi desfdsoard activitatea in domeniul asistenfei contribuabililor, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 66 din 27 ianuarie 2004;

2. OPANAF nr. 713/2004 privind aprobarea Cartei drepturilor si obligatiilor contribuabililor pe
timpul desfdsurdrii inspectiei fiscale, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 977 din 25
octombrie 2004;

3. OPANAF nr. 422/2005 privind aprobarea Cartei de comunicare externd a Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 837 din 16 septembrie 2005.

4. OPANAF nr. 1338/2008 pentru aprobarea Procedurii privind indrumarea si asistenta
contribuabililor de cdtre organele fiscale, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 706 din 17
octombrie 2008.

Comentarii
19. Rolul activ al organului fiscal, in | problemei. Din pdcate, acest articol nu
conceptia art 7, are in vedere implicarea confine sanctiuni pentru nerespectarea

functionarului fiscal in activitatea de indru-
mare a contribuabililor, atat la cererea
acestora, cdt si din proprie initiativd.

20. La fel de importantd este cerinta
art. 7 ca functionarul sd nu se limiteze la o
simpld consemnare a unei situatii de fapt, ci
la investigarea tuturor circumstantelor care
au condus la respectiva situatie. In
continuarea acestei investigatii, functionarul
este obligat sd indice contribuabilului
modalitatea concretd de solutionare a

Limba oficiala in administratia fiscala

obligatiilor ce revin functionarului (fiscal). In
aceastd situatie, singura modalitate de
sanctionare este cea a rdspunderii
disciplinare, procedurd internd asupra cdreia
contribuabilul nu are nici un control, desi
poate solicita declansarea investigatiei.

21. Incdlcarea acestui principiu poate
avea relevantd in cazul unui litigiu in pro-
cedura de contencios-administrativ, corelat cu
principiul bunei-credinte, prevdzut de art. 12
din Codul de procedurd fiscald.

| Art. 8 - (1) Limba oficiala in administratia fiscala este limba romana.
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(2) Daca la organele fiscale se depun petitii, documente justificative, certificate
sau alte inscrisuri intr-o limba straina, organele fiscale vor solicita ca acestea sa fie
insotite de traduceri in limba romana certificate de traducatori autorizati.

(3) Dispozitiile legale cu privire la folosirea limbii minoritatilor nationale se aplica
in mod corespunzator.

Norme metodologice:

8.1. Potrivit dispozitiilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tn unitatile administrativ-teritoriale in care cetéatenii apartindnd minori-
tatilor nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor organele fiscale vor
aplica prevederile legale privind dreptul cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale de a
se adresa oral sau in scris si in limba materna, precum si comunicarea catre acestia a ras-
punsurilor atat in limba roméana, cat si in limba materna. Actele administrative fiscale emise in
astfel de situatii se intocmesc in mod obligatoriu n limba romana.

8.2. Organele fiscale competente teritorial sunt obligate sa asigure conditiile pentru
folosirea limbii materne in toate situatiile prevazute de lege, potrivit pct. 8.1.

Legislatie secundara, complementard
1. Legea administrafiei publice locale nr. 215/2001 a fost republicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 123 din 20 februarie 2007,
2. Codul fiscal al Romaniei, aprobat prin Legea nr. 571/2003, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 927 din 30 decembrie 2003.

Comentariu
22. in contextul aderdrii la Uniunea Euro- ficdrile aduse Directivei a Vlll-a (privind resti-
peand, utilizarea unor alte limbi in adminis- tuirea Taxei pe valoarea addugatd) si Cap Xl

tratia fiscald reprezintd o exceptie notabild de | ,Aspecte internationale” de la Titlul VIl (art.
la principiile art. 8 din Codul de procedurd 196 Cod procedurd fiscald).
fiscald. In acest sens, relevante sunt modi-

Dreptul de a fi ascultat

Art. 9 - (1) inaintea luarii deciziei organul fiscal este obligat sa asigure contri-
buabilului posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere cu privire la faptele si
imprejurarile relevante in luarea deciziei.

(2) Organul fiscal nu este obligat sa aplice prevederile alin. (1) cand:

a) intarzierea in luarea deciziei determina un pericol pentru constatarea
situatiei fiscale reale privind executarea obligatiilor contribuabilului sau pentru
luarea altor masuri prevazute de lege;

b) situatia de fapt prezentata urmeaza sa se modifice nesemnificativ cu privire la
cuantumul creantelor fiscale;

c) se accepta informatiile prezentate de contribuabil, pe care acesta le-a dat
intr-o declaratie sau intr-o cerere;

d) urmeaza sa se ia masuri de executare silita.

Jurisprudentd

1. Decizia C.C.R. nr. 1291/2008 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 9 alin (2) lit. d), art. 141 si art. 145 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, publicata in Monitorul Oficial nr. 135 din 4 martie 2008;

2. Decizia C.C.R. nr. 1110/2008 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 9 alin. (2) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, publicata in Monitorul Oficial nr. 772 din 18 noiembrie 2008;
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3. Decizia C.C.R. nr. 344/2010 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 9 alin. (2) lit. d) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, publicata in Monitorul Oficial nr. 302 din 10 mai 2010.

Comentariu

23. Dreptul de a fi ascultat are, mai
degrabd, un caracter optional, decdt unul
obligatoriu. Cazurile in care organele fiscale
nu sunt obligate sd asculte contribuabilul
acoperd, practic, toate situatiile posibil liti-

Obligatia de cooperare

ii sunt cunoscute.

efective ce ii stau la dispozitie.

gioase. In mod special, dreptul de a fi ascultat
este necesar a fi exercitat in situatiile in care
s-au constatat diferente de impozite, iar
pdrtile sunt in dezacord asupra modului de
solutionare a situatiei.

Art. 10 - (1) Contribuabilul este obligat sa coopereze cu organele fiscale in ve-
derea determinarii starii de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor cunoscute de catre
acesta, in intregime, conform realitatii, si prin indicarea mijloacelor doveditoare care

(2) Contribuabilul este obligat sa intreprinda masurile in vederea procurarii mij-
loacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor posibilitatilor juridice si

Comentarii

24. |n doctrind, acest principiu este vdzut
ca fiind in oglindd cu principiul “ascultdrii
contribuabilului” (R. Bufan - Tratat de drept
fiscal, p. 83).

25. in opinia noastrd, obligatia de coo-
perare pare a fi mai degrabd o obligatie
corelativd fata de drepturile care decurg din
rolul activ al organului fiscal. Intr-adevdr, asa
cum organul fiscal este obligat sd identifice

Secretul fiscal

serviciu.

conventii;
d) in alte cazuri prevazute de lege.

asupra informatiilor primite.

(4") abrogat (Nota 3).

potrivit legii.

toate circumstantele situatiei si sd asiste
contribuabilul pentru respectarea legii, asa si
contribuabilul are obligatia de a avea un rol
activ in relatia cu fiscul. In bund mdsurd, se
poate pune semnul egalitdtii intre principiul
bunei-credinte si cel al obligatiei de
cooperare in cazul inspectiei fiscale sau a
altor forme de control.

Art. 11. - (1) Functionarii publici din cadrul organului fiscal, inclusiv persoanele
care nu mai detin aceasta calitate, sunt obligati, in conditiile legii, sa pastreze
secretul asupra informatiilor pe care le detin ca urmare a exercitarii atributiilor de

(2) Informatiile referitoare la impozite, taxe, contributii si alte sume datorate
bugetului general consolidat pot fi transmise numai:

a) autoritatilor publice, in scopul indeplinirii obligatiilor prevazute de lege;

b) autoritatilor fiscale ale altor tari, in conditii de reciprocitate in baza unor

c) autoritatilor judiciare competente, potrivit legii;

(3) Autoritatea care primeste informatii fiscale este obligata sa pastreze secretul

(4) Este permisa transmiterea de informatii cu caracter fiscal in alte situatii decat
cele prevazute la alin. (2), in conditiile in care se asigura ca din acestea nu reiese

identitatea vreunei persoane fizice sau juridice.

(5) Nerespectarea obligatiei de pastrare a secretului fiscal atrage raspunderea
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Norme metodologice:

11.1. In categoria informatiilor de natura celor considerate a fi secret fiscal intri datele
referitoare la identitatea contribuabililor, natura si cuantumul obligatiilor fiscale, natura, sursa
si suma veniturilor debitorului, plati, conturi, rulaje, transferuri de numerar, solduri, Thcasari,
deduceri, credite, datorii, valoarea patrimoniului net sau orice fel de informatii obtinute din
declaratii ori documente prezentate de catre contribuabili sau orice alte informatii cunoscute
de organul fiscal ca urmare a exercitarii atributiilor de serviciu.

Legislatie secundard, complementara

1. Statutul functionarilor publici (Legea nr. 188/1999, republicatd in Monitorul Oficial, Partea I

nr. 365 din 29 mai 2007)

2. Codul penal (art. 196, art. 298), publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 65 din 16 aprilie
1997(Noul Cod penal a fost aprobat prin Legea nr. 286/2009.)

Comentariu

26. Secretul fiscal are un caracter obli-
gatoriu pentru functionarii fiscali, cu exceptia
situatiilor prevdzute la alineatul 2. Regle-
mentarea este justificatd de posibilele

Note (istoricul

prejudicii comerciale care ar rezulta din
publicarea informatiilor comunicate organelor
fiscale.

modificairilor)

3. Alin. (4') a fost abrogat de Legea nr.
52/2009. Pénd la 10 aprilie 2009, art. 4" a avut

urmatorul continut: ,, Prin exceptie de la preve-

Buna-credinta

derile alin. (4), cazurile de nerespectare a legis-
latiei financiar-fiscale pot fi facute publice prin
mass-media”.

Art. 12. - Relatiile dintre contribuabili si organele fiscale trebuie sa fie fundamen-
tate pe buna-credinta, in scopul realizarii cerintelor legii.

Legislatie secundard, complementara

1. Constitutia Romdniei din 31 octombrie 2003 (art. 57), publicatd in Monitorul Oficial, Partea

I'nr. 767 din 31 octombrie 2003;

2. Codul civil al Romdniei - art. 970, art. 1899 (noul Cod civil a fost aprobat prin Legea nr.

287/2009);

3. Legea nr. 241/2005 privind combaterea si prevenirea evaziunii fiscale, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 672 din 27 iulie 2007.

Comentarii

27. In doctrind, notiunea de ,bund-cre-
dinfd” este interpretatd in lumina dispozitiilor
art. 57 din Constitutia Romdniei si art. 970,
respectiv art. 1899 din Codul civil (R. Bufan -
Tratat de drept fiscal, p. 84; H. Sasu, I, D.
Pdtroi — Codul de procedurd fiscald comentat
si explicat p. 42-43). Constitutia descrie
buna-credintd ca fiind obligatia subiectelor de
drept de a respecta limitele materiale si juri-
dice ale drepturilor lor, astfel incdt sd fie pre-

intdmpinatd o exercitare abuzivd a drep-
turilor.

28. O notiune opusd, frecvent utilizatd
in dreptul fiscal (cu titlu de exemplu, Legea
evaziunii fiscale nr. 241/2005) este cea de
.rea-credintd”, notiune ce nu a fost
detaliatd de legiuitor, astfel cd revine doc-
trinei si jurisprudentei sarcina de a o
explica.
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CAPITOLUL Il
Aplicarea prevederilor legislatiei fiscale

Interpretarea legii

Art. 13. - Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa respecte vointa legiui-
torului asa cum este exprimata in lege.

Legislatie secundard, complementard
1. Legea nr. 554/2004 a contenciosului-administrativ, publicatd in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 1154 din 7 decembrie 2004;
2. Tratatul de aderare a Romdaniei la Uniunea Europeand (Legea nr. 157/2005 publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 465 din 1 iunie 2005).

Jurisprudentd

1. Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 2270/1999, Sectia de contencios administrativ
(Exceptie de nelegalitate),

2. Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 230/2008, Sectia de contencios administrativ si
fiscal (Act administrativ emis in aplicarea legii. Consecintele abrogarii legii)

3. Decizii ale Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene in domeniul fiscal (vezi Anexele
lucrarii Codul fiscal comentat si adnotat -Duca, E., Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2010).

Comentarii

29. Interpretarea legislatiei fiscale c. aplicarea unor acte normative de

presupune o analizd sistematicd a textului,
cu respectarea vointei legiuitorului, asa cum
a fost reflectatd in lege (n.a. - ordonantd
sau ordonantd de urgentd). Din economia
textului art. 13 rezultd unele consecinte
interesante:

a. actele normative de aplicare si/sau
interpretare nu pot excede textului legal
interpretat;

b. identificarea  vointei  legiuitorului
necesitd o analizd sistematicd a legii, dar si
a unor materiale ajutdtoare (note de
fundamentare a ordonantelor, expunerea
de motive a legilor, stenogramele sedintelor
parlamentare in comisii sau plen, etc.);

Criteriile economice

ordin inferior care adaugd la lege incalcd
prevederile acestui articol de lege.

30. Interpretarea unor dispozitii legale,

preluate din legislatia comunitard (directive
sau regulamente) este rezervatd Curtii de
Justitie a Comunitdtilor Europene. In acest
domeniu, jurisprudenta CJCE este izvor de
drept, spre deosebire de jurisprudenta
nationald.
. 31. Ca urmare a revizuirii Constitutiei,
Inalta Curte de Casatie si Justitie are capa-
citatea (si obligatia) de a impune aplicarea
unitard a legii in sistemul judiciar, prin
procedura recursului in interesul legii (inter-
pretarea unitard a prevederilor legale).

Art. 14. - Veniturile, alte beneficii si valori patrimoniale sunt supuse legii fiscale
indiferent daca sunt obtinute din activitati ce indeplinesc sau nu cerintele altor

dispozitii legale.

Legislatie secundard, complementara

1. Legea nr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activitdti cormerciale ilicite,
republicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 291 din 5 mai 2009;

2. Ordonantd de urgentd nr. 99/2006 privind institufiile de credit si adecvarea capitalului,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1027 din 27 decembrie 2006.
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Art. 14-16

Comentarii

32. In doctrind (R. Bufan - op. cit, p. 58),
se face trimitere la prevederi similare din
majoritatea  statelor  dezvoltate.  Aceastd
prevedere este justificatd de existenfa unitdtii
de tratament intre persoanele care fisi
desfdsoard activitatea in mod legal si cei care
nu respectd prevederile legale.

33. Disporzitiile art. 14 nu sunt corelate cu
prevederile Legii nr. 12/1990 (art. 6 alin (2))

Eludarea legislatiei fiscale

care dispun confiscarea veniturilor din activitdti
comerciale ilicite (neautorizate).

In subsidiar, mai trebuie addugat cd sfera de
aplicare a Legii 12/1990 este insuficient
delimitatd in practicd (titlul acesteia se referd
la protejarea populdtiei, ceea ce conduce la
ideea limitdrii sferei de aplicare la comertul cu
amdnuntul).

Art. 15. - (1) in cazul in care, eludandu-se scopul legii fiscale, obligatia fiscala nu a
fost stabilita ori nu a fost raportata la baza de impunere reala, obligatia datorata si,
respectiv, creanta fiscala corelativa sunt cele legal determinate.

(2) Pentru situatiile prevazute la alin. (1) sunt aplicabile prevederile art. 23.

Legislatie secundarad, complementara

1. Codul fiscal al Romaniei (art. 11), adoptat prin Legea nr. 571/2003, publicat in Monitorul

Oficial, Partea I nr. 927 din 30 decembrie 2003.

Jurisprudenta
1. Decizia CJCE C-103/09 Weald Leasing c. Commissioners of HMRC (UK) (Abuz de drept.

Inaplicabilitatea legislatiei comunitare)

Comentarii

34. Art. 15 (coroborat cu art. 11 Cod
fiscal) reprezintd o incercare mai putin
reusitd de transpunere a principiului
~Substance over form”. Acest articol a avut,
probabil, ca scop prevenirea abuzului de
drept, institutie juridicd de origine francezd
(abus de droit), preluatd si in noul Cod civil.

35. Eludarea ,scopului” legii fiscale nu
poate afecta dreptul contribuabilului de a
alege varianta legald care rdspunde cel mai
bine intereselor sale, inclusiv reducerea

fiscale care, de altfel, sunt sanctionate si de
dreptul civil, dar si de Codul fiscal (art. 11).
36. Eludarea legislatiei fiscale este o
notiune fdrd corespondent in legislatia noas-
trd. Totusi, desi nu se poate pune semnul
egalitdtii intre ,eludare” si ,evaziune”, des-
crierea efectelor fiscale par sd fie similare (a
se vedea Legea nr. 241/2005 — Anexa 10).
37. Trimiterea la art 23 are ca scop
stabilirea bazei de impunere si data la care
iau nastere creantele sau obligadtiile fiscale

sarcinii fiscale. In opinia noastrd, art. 15 are

i” situatiile de simulare a realitdtii

. reale care au fdcut obiectul eluddrii legii
ca ,fintd

fiscale (evaziunii fiscale).

CAPITOLUL IV
Raportul juridic fiscal

Continutul raportului de drept procedural fiscal

Art. 16. - Raportul de drept procedural fiscal cuprinde drepturile si obligatiile ce
revin partilor, potrivit legii, pentru indeplinirea modalitatilor prevazute pentru sta-
bilirea, exercitarea si stingerea drepturilor si obligatiilor partilor din raportul de
drept material fiscal.
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Comentarii

38.Genul proxim al raportului juridic de
drept procedural fiscal este raportul juridic.
Ca orice raport juridic, raportul de drept
procedural fiscal are trei elemente: subiectele,
continutul si obiectul (D. Dascdlu, C
Alexandru, op. cit, p. 37).

a. Subiectele sunt creditorul si debitorul
(vezi art. 17 Cod procedurd fiscald);

Subiectele raportului juridic fiscal

si obligatii in cadrul acestui raport.

personalitate juridica.

b. Continutul reprezintd drepturile si
obligdtiile pdrtilor (creditorul are un drept de
creantd, debitorul are datoria/obligatia pre-
vdzutd de lege);

c. Obiectul obligatiei  constd intr-o
prestatie (legatd de administrarea impo-
zitelor, taxelor, contributiilor sau altor sume
datorate bugetului consolidat al statului) sau
intr-o abtinere (non-actiune).

Art. 17. - (1) Subiecte ale raportului juridic fiscal sunt statul, unitatile admi-
nistrativ-teritoriale, contribuabilul, precum si alte persoane care dobandesc drepturi

(2) Contribuabilul este orice persoana fizica ori juridica sau orice alta entitate
fara personalitate juridica ce datoreaza impozite, taxe, contributii si alte sume
bugetului general consolidat, in conditiile legii.

(3) (Nota 4) Statul este reprezentat de Ministerul Economiei si Finantelor prin
Agentia Nationala de Administrare Fiscala si unitatile sale subordonate cu

(¢)) Unitatile administrativ-teritoriale sunt reprezentate de autoritatile admi-
nistratiei publice locale, precum si de compartimentele de specialitate ale acestora,
in limita atributiilor delegate de catre autoritatile respective.

(5) (Nota 4) Agentia Nationala de Administrare Fiscala si unitatile subordonate
acesteia, precum si compartimentele de specialitate ale autoritatilor administratiei
publice locale sunt denumite in prezentul cod organe fiscale.

Comentarii

39. in doctrind, s-a semnalat lipsa de
consistentd terminologicd cu privire la ter-
menul de ,raport juridic fiscal”, ,raport de
drept procedural fiscal”, ,raport de drept
material fiscal”, pundndu-se , totusi, semnul
de egdlitate intre acesti termeni. (D. Dascdlu,
C. Alexandru - op. cit.)

40. Subiectele raportului juridic fiscal
sunt:

1. statul (pentru bugetul de stat), repre-
zentat prin Agentia Nationald de Administrare
Fiscald;

2. unitdtile administrativ-teritoriale (pentru
veniturile bugetelor locale);

3. contribuabilul - persoand fizicd sau
juridicd sau orice entitate fdrd personalitate
juridicd care are obligatii fiscale de natura
veniturilor bugetului general consolidat (de
exemplu, sucursala unei firme strdine);

4. alte persoane care dobdndesc drepturi
sau obligatii in cadrul raportului juridic (a se
vedea si comentariul urmdtor).

41. Statutul pldtitorului ca subiect de
drept procedural fiscal a fost dezbdtut in

doctrind (M. Brdgaru, T. Anghel, — op. cit, p.
60). Alti autori includ in categoria ,alte
persoane care dobdndesc drepturi sau
obligatii in cadrul raportului juridic” ur-
mdtorii:

- imputernicitii fiscali, inclusiv reprezen-
tantii fiscali (conform art. 18 Cod procedurd
fiscald),

- curatorul fiscal (art. 19 Cod procedurd
fiscald);

- Jpldtitorul” (persoana care pldteste sau
retine si pldteste impozitul, taxa, contributia
sau altd sumd datoratd, dupd caz - art. 26
Cod procedurd fiscald);

- persoanele obligate solidar (vezi art. 27
Cod procedurd fiscald privind rdspunderea
solidard);

- fidejusorul debitorului contribuabil (art.
25 si 27 Cod procedurd fiscald);

- utilizatorii bunului sau altei valori
impozabile (dacd refuzd indicarea adevd-
ratului proprietar — art. 65 Cod procedurd
fiscald);

- bdncile (art. 53 Cod procedurd fiscald).



25 Dispozitii generale Art. 18
Note (istoricul modificarilor)
4. Alin. (3) al art. 7 a fost modificat de OG datd, acesta a avut wurmdtorul continut:

nr. 47/2007. Pand la 31 august 2007, acesta a
avut urmatorul continut: ,,(3) Statul este repre-
zentat de Ministerul Economiei si Finantelor
prin Agentia Nationald de Administrare Fiscala
si unitatile sale teritoriale.”

., (3) Agentia Nationala de Administrare Fiscald,
unitatile sale teritoriale, precum §i comparti-
mentele de specialitate ale autoritatilor admi-
nistratiei publice locale sunt denumite in pre-
zentul cod organe fiscale.”

Alin. (5) a fost modificat de OG nr. 19/2008,
incepand cu 3 martie 2009. Pana la aceasta

Imputernicitii

Art. 18. - (1) In relatiile cu organul fiscal contribuabilul poate fi reprezentat
printr-un imputernicit. Continutul si limitele reprezentarii sunt cele cuprinse in impu-
ternicire sau stabilite de lege, dupa caz. Desemnarea unui imputernicit nu il impie-
dica pe contribuabil sa isi indeplineasca personal obligatiile fiscale, chiar daca nu a
procedat la revocarea imputernicirii potrivit alin. (2).

(2) (Nota 5) imputernicitul este obligat sa depuna la organul fiscal actul de
imputernicire, in original sau copie legalizata. Revocarea imputernicirii opereaza fata
de organul fiscal de la data depunerii actului de revocare.

(3) in cazul reprezentarii contribuabililor in relatiile cu organele fiscale prin
avocat, forma si continutul imputernicirii sunt cele prevazute de dispozitiile legale
privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

(4) Contribuabilul fara domiciliu fiscal in Romania, care are obligatia de a depune
declaratii la organele fiscale, trebuie sa desemneze un imputernicit, cu domiciliul
fiscal in Romania, care sa indeplineasca, in numele si din averea contribuabilului,
obligatiile acestuia din urma fata de organul fiscal.

(5) Prevederile prezentului articol sunt aplicabile si reprezentantilor fiscali
desemnati potrivit Codului fiscal, daca legea nu prevede altfel.

Norme metodologice:

18.1. Desemnarea reprezentantului fiscal de catre persoanele impozabile stabilite Tn
strainatate, care realizeaza operatiuni supuse taxei pe valoarea adaugata pe teritoriul Ro-
maniei, se face potrivit art. 151 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
ulterioare, denumita Tn continuare Codul fiscal.

Legislatie secundarad, complementara

1. Codul fiscal al Romdniei (Titlul II, I, V si VI), adoptat prin Legea nr. 571/2003, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 927 din 30 decembrie 2003;

2. Codul vamal comunitar (Regulamentul CEE/2913/92) si Regulamentul vamal comunitar
(Regulamentul CEE/2454/93);

3. Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd in Mo-
nitorul Oficial, Partea I nr. 98 din 17 februarie 2011;

4. Ordonanta Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea si exercitarea activitdtii de
consultantd fiscald, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 538 din 1 septembrie 2001.

Jurisprudentd
1. Decizia C.S.J. nr. 1745/2003, (citata de T. Anghel, M. Bragaru — Codul de procedura fiscala
adnotat, p. 63 — 64 referitor la intinderea mandatului avocatului unei societéti comerciale).
2. Decizia ICCJ, s.c.a.f. nr. 157/2010 (Reprezentantul legal al unei societati in faliment).





