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5 Dispoziţii generale 

Cuvânt înainte 
 
 
Această nouă ediţie este destinată a fi un instrument destinat, în principal, practicienilor. 

Din această cauză, articolele Codului de procedură fiscală sunt urmate de normele 
metodologice şi instrucţiuni de aplicare, dar şi trimiteri la legislaţia secundară ori 
complementară, după caz.  

Deşi jurisprudenţa nu este considerată izvor de drept în sistemul nostru juridic, ca 
urmare a aderării la Uniunea Europeană, deciziile Curţii de Justiţie a Comunităţilor 
Europene trebuie luate în seamă ca interpretări oficiale ale legislaţiei comunitare. De 
asemenea, hotărârile Curţii Europene a Drepturilor Omului, dar şi cele ale Curţii 
Constituţionale a României au valoare normativă pentru dreptul nostru.  

În fine, ca urmare a revizuirii Constituţiei României din 2003, Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie a primit atribuţii în ce priveşte aplicarea şi interpretarea unitară a legii pe teritoriul 
României. Prin urmare, deciziile instanţei supreme au astăzi relevanţă sporită pentru 
practicieni fiind mentionate ca surse de inspiraţie pentru interpretarea articolelor Codului. 

Pe lângă sistematizarea informaţiei, comentariile autorului, rezumatele opiniilor 
exprimate în doctrină sau extrase din informatiile făcute publice de autorităţile fiscale 
reprezintă tot atâtea instrumente de validare sau de corectare a propriilor opinii şi 
interpretări ale legislaţiei fiscale. 
Ţinând cont de caracterul fundamental practic al acestui demers, în anexele lucrării au 

fost incluse principalele acte normative care completează sfera de aplicare a Codului de 
procedură fiscală, astfel încât cititorul să fie scutit, în măsura posibilului, de efortul 
actualizării acesteia. 

Închei aici cu speranţa că această lucrare va răspunde măcar parţial necesităţilor celor 
care au tangenţă cu fiscalitatea românească. Vă dorim lectură plăcută şi aşteptăm 
comentariile şi recomandările dumneavoastră pe adresa redacţiei. 
 

                                                                                       Autorul 
Bucureşti, 11 aprilie 2011 
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GHID DE UTILIZARE 
 

No Descriere categorie Titlul Capitolul 
1. Acordul de preţ în avans III II 
2. Acte normative de aplicare XI - 
3. Actul administrativ fiscal – contestare IX I, II, III, IV 
4. Actul administrativ fiscal - conţinut III II 
5. Certificate de atestare fiscală VIII I 
6. Competenţa organului fiscal III I 
7. Confiscări şi infracţiuni XI - 
8. Contravenţii şi sancţiuni X - 
9. Creanţe şi obligaţii fiscale II I 

10. Declaraţia fiscală V - 
11. Dispoziţii tranzitorii XI - 
12. Domiciliul fiscal II II 
13. Evidenţa contabilă şi fiscală IV - 
14. Executarea silită VIII VIII, IX, X, 

XI 
15. Furnizarea de informaţii periodice (declaraţii informative) III III 
16. Garanţii şi măsuri asiguratorii VIII V, VI 
17. Inspecţia fiscală VII I, II 
18. Interpretarea dispoziţiilor legii fiscale I III 
19. Împuterniciţi şi reprezentanţi I IV 
20. Înlesniri la plată VIII IV 
21. Înregistrarea fiscală IV - 
22. Majorări de întârziere VIII III 
23. Mijloace de probă şi administrarea probelor III III 
24. Prescripţia - dreptului de stabilire a impozitelor (obligaţii 

fiscale) 
VI II 

25. Prescripţia dreptului de a cere plata impozitului 
(executare silită) 

VIII VII 

26. Principii ale administrării fiscale I II 
27. Răspundere (creditori, debitori, plătitori) II I 
28. Recuperarea creanţelor fiscale în statele membre UE VIII XIII 
29. Sfera de aplicare a Codului de procedură fiscală I I 
30. Soluţia fiscală individuală anticipată III II 
31. Stabilirea impozitelor (decizii de impunere) VI I 
32. Stingerea creanţelor fiscale VIII II, XII 
33. Termenele de plată VIII I 
34. Termenele în materie fiscală III IV 

 



9 Dispoziţii generale 

ABREVIERI UZUALE 
 

1. Publicaţii periodice 
M. Of. – Monitorul Oficial al României, Partea I  
B.Of. – Buletinul Oficial al R.S.R. 
 
2. Acte normative 
H.G. – Hotărârea Guvernului 
O.G. – Ordonanţa Guvernului 
O.U.G. – Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
O.M.F.P. – Ordinul ministrului finanţelor publice 
O.M.E.F. – Ordinul ministrului economiei şi finanţelor 
O.P.A.N.A.F. – Ordinul preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală 
C. proc. civ. – Codul de procedură civilă 
C. proc. pen. – Codul de procedură penală 
C. civ. – Codul civil al României 
C. pen. – Codul penal al României 
C. com. – Codul comercial 
C. fisc. – Codul fiscal al României 
C. proc. fisc. – Codul de procedură fiscală 
 
3. Autorităţi  
A.N.A.F. – Agenţia Naţională de Administrare Fiscală 
D.G.F.P. – Direcţia Generală a Finanţelor Publice 
U.E. – Uniunea Europeană 
C.E. – Comisia Europeană 
C.E.E. – Comunitatea Economică Europeană 
 
4. Instanţe 
C.C.R. – Curtea Constituţională a României 
C.E.D.O. – Curtea Europeană a Drepturilor Omului 
C.J.C.E. – Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene 
Î.C.C.J. – Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 
C.S.J. – Curtea Supremă de Justiţie 
s.c.a.f. – Secţia de contencios administrativ şi fiscal a ÎCCJ 
 
5. Alte abrevieri 
alin. – alineatul 
art. - articolul 
Dec. – Decizia 
Ed.- Editura 
ibidem – aceeaşi lucrare şi autor 
lit. – litera 
n.a. – nota autorului 
nr. – numărul 
op. cit. – opera citată mai înainte  
pct. – punctul 
S.A. – societate pe acţiuni 
S.R.L. – societate cu răspundere limitată 
M.F.I. – Monitorul Fiscalităţii Internaţionale, Editura WoltersKluwer România  
C.F. – Consultant Fiscal, editată de Camera Consultanţilor Fiscali din România.  
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Codul de procedură fiscală 
 
 

Reglementări 
 
1. Ordonanţa Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedură 

fiscală al României a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 941 din 
data de 29 decembrie 2003. O.G. nr. 92/2003 a fost aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 174/2004 (publicată în M. Of. nr. 465 din 25 mai 2004, rectificată în M. Of. nr. 532 
din 14 iun. 2004). 

Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 a fost republicată în: 
1. Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 560 din 24 iun. 2004. 
2. Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 863 din 26 sep. 2005, rectificare în M. Of. nr. 

974 din 2 nov. 2005. 
3. Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 513 din 31 iul. 2007. 
 
Acte normative modificatoare: 
 
a) după prima republicare: 
1.1. O.G. nr. 20/2005 privind modificarea Codului de procedură fiscală (M. Of. nr. 101 din 

31 ian. 2005) aprobată cu modificări şi completări de Legea nr. 210/2005 (M. Of. nr. 580 din 5 
iul. 2005). 

 
b) după a doua republicare: 
2.1. Legea nr. 241/2005 pentru combaterea şi prevenirea evaziunii fiscale (M. Of. nr. 672 

din 27 iul. 2005); 
2.2. O.U.G. nr. 129/2005 privind modificarea Codului de procedură fiscală (M. Of. nr. 887 

din 4 oct. 2005), aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 166/2006 (M. Of. nr. 436 
din 19 mai 2006); 

2.3. O.U.G. nr. 165/2005 privind modificarea Codului de procedură fiscală (M. Of. nr. 
1100 din 6 dec. 2005), aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 158/2006 (M. Of. 
nr. 444 din 23 mai 2006, rectificată în M. Of. nr. 606 din 13 iul. 2006); 

2.4. O.U.G. nr. 59/2006 privind modificarea Codului de procedură fiscală (M. Of. nr. 
/2005) aprobată prin Legea nr. 15/2006 (M. Of. nr. 56 din 20 ian. 2006). OUG nr. 59/2005 a 
fost modificată prin O.U.G. nr. 181/2005 (M. Of. nr. 1171 din 23 dec. 2005), respinsă prin 
Legea nr. 185/2006 (M. Of. nr. 443 din 23 mai 2006); 

2.5. O.U.G. nr. 22/2006 pentru modificarea şi completarea Codului de procedură fiscală 
(M. Of. nr. 271 din 27 mar. 2006, rectificată în M. Of. nr. 318 din 10 apr. 2006) aprobată cu 
modificări prin Legea nr. 338/2006 (M. Of. 629 din 20 iul. 2006); 

2.6. Legea nr. 343/2006 pentru modificarea şi completarea Codului fiscal (M. Of. nr. 662 
din 1 aug. 2006, rectificată în M. Of. nr. 765 din 7 sep. 2006); 

2.7. O.G. nr. 35/2006 pentru modificarea şi completarea Codului de procedură fiscală (M. 
Of. nr. 675 din 7 aug. 2006, rectificată în M. Of. nr. 742 din 31 aug. 2006) aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 505/2006 (M. Of. nr. 1054 din 30 dec. 2006). 

 
c) după a treia republicare: 
3.1. O.G. nr. 47/2007 privind reglementarea unor măsuri financiar-fiscale (M. Of. nr. 603 

din 31 august 2007), aprobată cu modificări de Legea nr. 52/ 2009 (M. Of. nr. 224 din 7 
aprilie 2009); 



 Codul de procedură fiscală 2011 – comentat şi adnotat 12 

3.2.  O.U.G. nr. 19/ 2008 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedură fiscală (M. Of. nr. 163 din 3 martie 2008), aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 194/2009 (M. Of. nr. 365 din 1 iunie 2009); 

3.3. O.U.G. nr. 192/2008 privind aprobarea unor măsuri de relaxare fiscală în vederea 
creşterii economice şi a numărului locurilor de muncă (M. Of. nr. 815 din 4 decembrie 2008), 
abrogată de OUG 226/2008 privind unele măsuri financiar – bugetare (M. Of. nr. 899 din 31 
dec. 2008) şi respinsă prin Legea nr. 121/2009 (M. Of. nr. 293 din 5 mai 2009);  

3.4. O.U.G. nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetară pe anul 2009 şi reglementarea 
unor măsuri financiar-fiscale (M. Of. nr. 249 din 14 aprilie 2009, rectificată în M. Of. nr. 254 
din 16 apr. 2006 şi M. Of. nr. 293 din 5 mai 2009), aprobată prin Legea nr. 227/2009 (M. Of. 
nr. 402 din 12 iunie 2009);  

3.5. O.U.G. nr. 46/2009 privind îmbunătăţirea procedurilor fiscale şi diminuarea evaziunii 
fiscale (M. Of. nr. 347 din 25 mai 2009), aprobată prin Legea nr. 324/2009 (M. Of. nr. 713 din 
22 octombrie 2009); 

3.6. O.U.G. nr. 39/2010 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedură fiscală (M. Of. nr. 278 din 28 aprilie 2010), aprobată de 
Legea nr. 46/2011 (M. Of. nr. 245 din 7 aprilie 2011); 

3.7. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 54/2010 privind unele măsuri pentru 
combaterea evaziunii fiscale, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 421 din 23 iunie 2010; 

3.8. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 88/2010 pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, publicată în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 669 din 30 septembrie 2010; 

3.9. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 117/2010 pentru modificarea şi completarea 
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal şi reglementarea unor măsuri financiar-fiscale. 

 
Norme metodologice 
 
1. Hotărârea Guvernului nr. 1050 din 1 iulie 2004 privind Normele metodologice de 

aplicare a Ordonanţei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, publicată în 
Monitorul Oficial, Partea I nr. 651 din 20 iulie 2004. 
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TITLUL I  
Dispoziţii generale 

CAPITOLUL I 
Domeniul de aplicare a codului de procedură fiscală 

Sfera de aplicare a Codului de procedură fiscală  

Art. 1. - (1) Prezentul cod reglementează drepturile şi obligaţiile părţilor din 
raporturile juridice fiscale privind administrarea impozitelor şi taxelor datorate 
bugetului de stat şi bugetelor locale, prevăzute de Codul fiscal.  

(2) Prezentul cod se aplică şi pentru administrarea drepturilor vamale, precum şi 
pentru administrarea creanţelor provenind din contribuţii, amenzi şi alte sume ce 
constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit legii, în măsura în care 
prin lege nu se prevede altfel.  

(3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume datorate 
bugetului general consolidat se înţelege ansamblul activităţilor desfăşurate de 
organele fiscale în legătură cu:  

a) înregistrarea fiscală;  
b) declararea, stabilirea, verificarea şi colectarea impozitelor, taxelor, contri-

buţiilor şi a altor sume datorate bugetului general consolidat;  
c) soluţionarea contestaţiilor împotriva actelor administrative fiscale.  

Legislaţie secundară, complementară 
1. Codul vamal comunitar (Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2913/92 din 12 octombrie 1992 

de instituire a Codului Vamal Comunitar); 
2. Regulamentul vamal comunitar (Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 

1993 de stabilire a unor dispoziţii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de 
instituire a Codului Vamal Comunitar); 

3. Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, 
publicată în Monitorul Oficial nr. 597 din 13 august 2002; 

4. Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, publicată în Monitorul Oficial, Partea I 
nr. 618 din 18 iulie 2006. 

Jurisprudenţă 
1. Decizia C.C.R. nr. 217/2004 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 

art. 1 alin. (1) şi (2) şi ale art. 164 alin. (1), (2) şi (3) din Codul de procedură fiscală, a dispoziţiilor 
art. 4 lit. j) din O.G. nr. 61/2002 privind colectarea creanţelor bugetare, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, a dispoziţiilor art. 13 şi 24 din H.G. nr. 1.245/2001 precum 
şi a dispoziţiilor art. 84, 85 şi 88 din O.U.G. nr. 150/2002, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 
538 din 16 iunie 2004; 

2. Decizia C.C.R. nr. 824/2006 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 
art. 1, art. 21 şi art. 133 alin. (3) din Codul de procedură fiscală, publicată în Monitorul Oficial, 
Partea I nr. 1020 din 21 decembrie 2006; 

3. Decizia Î.C.C.J. nr. 5731/10.12.2009, secţia de contencios administrativ şi fiscal 
(Competenţa materială. Recuperarea ajutorului de stat).  

Comentarii 

1. Prin aderarea României la Uniunea 
Europeană, o parte din reglementările comu-
nitare au devenit direct aplicabile în ţara 

noastră. De exemplu, în domeniul vamal, sunt 
direct aplicabile prevederile Regulamentului 
şi Codului vamal comunitar, acestea preva-

Art. 1



 Codul de procedură fiscală 2011 – comentat şi adnotat 14 

lând asupra legislaţiei interne (prevederile 
Codului vamal sunt aplicabile cu privire la 
modul de organizare a sistemului vamal). 

2. Bugetul general consolidat este un 
termen relativ nou care şi-a găsit consacrarea 
în Legea nr. 500/2002 privind finanţele pu-
blice. Acest termen include, pe lângă bugetul 
de stat, bugetele locale, bugetul asigurărilor 
sociale de stat, fondul naţional unic al 
asigurărilor sociale de sănătate, bugetul 
asigurărilor pentru şomaj, precum şi fondurile 
speciale stabilite potrivit legii. 

3. Alineatul (3) al art. 1 descrie conţinutul 
activităţii de administrare a impozitelor, taxe-
lor, contribuţiilor şi a altor sume datorate bu-
getului general consolidat. Activităţile care se 
includ în activitatea de administrare sunt 
prezentate distinct în titlurile următoare ale 
Codului de procedură fiscală (înregistrare, 
declarare, colectare, verificare, contestare). 

4. Notiunea si continutul raporturilor 
juridice fiscale sunt detaliate în Capitolul IV al 
Titlului I. 

Raportul Codului de procedură fiscală cu alte acte normative  

Art. 2. - (1) Administrarea impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume 
datorate bugetului general consolidat, prevăzute la art. 1, se îndeplineşte potrivit 
dispoziţiilor Codului de procedură fiscală, ale Codului fiscal, precum şi ale altor 
reglementări date în aplicarea acestora.  

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea im-
pozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume datorate bugetului general conso-
lidat.  

(3) Unde prezentul cod nu dispune se aplică prevederile Codului de procedură 
civilă.  

Legislaţie secundară, complementară
1. Codul fiscal al României, aprobat prin Legea nr. 571/2003, publicată în Monitorul Oficial, 

Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificările şi completările ulterioare; 
2. Codul de procedură civilă a fost publicat pentru prima dată in Monitorul Oficial, Partea I 

din 9 septembrie 1865 (republicat în Broşură la data de 26 iulie 1993); 
3. Tratatul de aderare a României la Uniunea Europeană (Legea nr. 157/2005 publicată în 

Monitorul Oficial, Partea I nr. 465 din 1 iunie 2005). 

Jurisprudenţă 
1. Decizia C.C.R. nr. 341/2009 referitoare la respingerea excepţiei de neconstituţionalitate a 

prevederilor art. 2 alin. (3) şi art. 174 alin. (5) din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul 
de procedură fiscală şi ale art. 299 din Codul de procedură civilă, publicată în Monitorul Oficial 
nr. 262 din 22 aprilie 2009; 

2. Decizia Î.C.C.J, s.c.a.f.  nr. 3196/2009 (Principiul primordialităţii dreptului comunitar); 
3. Decizia Î.C.C.J,,s.c.a.f. nr. 4615/2009 (Aplicarea prioritară a normelor internaţionale privind 

drepturile omului ). 

Comentarii 

5. Prevederile art. 2 trebuie completate im-
plicit cu modificările procedurale survenite ca 
urmare a aderării la Uniunea Europeană, înce-
pând cu data de 1 ianuarie 2007. Aceste modi-
ficări se referă, în special, la constituirea şi stin-
gerea datoriei vamale (Codul vamal comunitar). 

6. Codul de procedură fiscală are caracter 
de lege specială faţă de dreptul comun 

reprezentat de Codul de procedură civilă. 
Această situaţie nu exclude aplicarea unor 
proceduri prevăzute în legi speciale (care au 
amendat C.proc.civ.), precum: 

a. Decretul nr. 167/1958 privitor la 
prescripţia extinctivă, publicat în Buletinul 
Oficial nr. 19 din 21 aprilie 1958 

Art. 1-2 
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b. Legea nr. 554/2004 a contenciosului-
administrativ, publicată în Monitorul Oficial nr 
1154 din 7 decembrie 2004 (vezi Anexa 8). 

În doctrină s-au analizat în detaliu impli-
caţiile acestor acte normative în procedura 
fiscală (vezi D. Dascălu, C. Alexandru – 
Explicaţiile Codului de procedură fiscală, Ed. 
Rosetti, p. 75 – 76). 

7. Spre deosebire de Codul fiscal, Codul 
de procedură fiscală nu conţine dispoziţii 
exprese referitoare la prevalenţa dispoziţiilor 

fiscale faţă de celelalte acte normative. 
Această „scăpare” relativizează modul de 
interpretare a unor dispoziţii ale Codului de 
procedură fiscală în situaţii reglementate prin 
legi speciale (de exemplu, legea insolvenţei). 

8. Art. 2 trebuie corelat şi cu art. 228 
„Acte normative de aplicare” care stabileşte 
regimul legislaţiei secundare în domeniul 
procedurilor fiscale (o listă a actelor nor-
mative referitoare la Codul de procedură 
fiscală este prezentată în Anexa 2). 

Modificarea şi completarea Codului de procedură fiscală  

Art. 3. - (1) Prezentul cod se modifică şi se completează numai prin lege, 
promovată, de regulă, cu 6 luni înainte de data intrării în vigoare a acesteia.  

(2) Orice modificare sau completare la prezentul cod intră în vigoare cu începere 
din prima zi a anului următor celui în care a fost adoptată prin lege.  

Comentariu 

9. Problema modificării Codului de proce-
dură fiscală (ca şi a Codului fiscal) prin Ordo-
nanţe de urgenţă este încă un subiect aprig 
dezbătut. Cu toate acestea, Curtea Constitu-
ţională a fost constantă în a accepta modifi-
cările aduse Codului fiscal şi Codului de pro-
cedură fiscală prin ordonanţe de urgenţă (a se 
vedea şi Deciziile C.C.R. nr. 15/ 2009, 

786/2009 şi 787/2009). Atât timp cât 
Parlamentul nu instituie limite privind dele-
garea legislativă, acest articol poate fi consi-
derat doar o normă supletivă (aplicabilă în 
ipoteza puţin probabilă că actul modificator nu 
conţine o prevedere expresă privind intrarea în 
vigoare). 

Înfiinţarea şi funcţionarea Comisiei de proceduri fiscale  

Art. 4. – Abrogat (Nota 1).  

Legislaţie secundară, complementară 
1. OPANAF nr. 1995/2007 privind constituirea Comisiei de proceduri fiscale, publicat în 

Monitorul Oficial nr. 725 din 26 octombrie 2007, modificat şi completat prin OPANAF nr. 
1272/2008, publicat în Monitorul Oficial, Partea I nr. 667 din 25 septembrie 2008; 

2. Deciziile Comisiei Fiscale Centrale nr. 1/2006 publicată în Monitorul Oficial nr. 377 din 3 
mai 2006, nr. 4/2006, nr. 5/2006 şi nr. 6/2006, publicate în Monitorul Oficial nr. 836 din 11 
octombrie 2006; 

3. Decizia Comisiei de Proceduri Fiscale nr. 1/2008, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 
770 din 17 noiembrie 2008; 

4. Decizia Comisiei de Proceduri Fiscale nr. 2/2008, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 
864 din 22 decembrie 2008; 

5. Decizia Comisiei de Proceduri Fiscale nr. 3/2006, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 
883 din 24 decembrie 2008; 

Comentarii 
10. Actele emise de Comisia de proceduri 

fiscale sunt interpretări obligatorii pentru 
organele fiscale. Contribuabilii le pot ataca în 
contencios-administrativ dacă aceste inter-
pretări aduc (sau le pot aduce) prejudicii sau 
lezează un interes legitim al acestora (vezi 

Legea contenciosului administrativ nr. 
554/2003 - Anexa 8). 

11. Deciziile Comisiei de proceduri fiscale 
şi ale Comisiei fiscale centrale cu privire la 
aplicarea Codului de procedură fiscală, emise 
în perioada 2006 – 2009, sunt prezentate în 
Anexa 1. 

Art. 2-4
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Note (istoricul modificărilor) 

1. Art. 4 a fost modificat prin OG nr. 47/2007 
şi ulterior abrogat prin OUG nr. /2010. Până la 
31 aug. 2007, art. 4 a avut următorul conţinut: 
„Art. 4. Funcţionarea Comisiei fiscale centrale 

(1) Comisia fiscală centrală constituită 
potrivit art. 6 din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal are responsabilităţi de elaborare a 
deciziilor cu privire la aplicarea unitară a 
prezentului cod.  

(2) Deciziile Comisiei fiscale centrale cu 
privire la aplicarea unitară a prezentului cod, 
precum şi a Codului fiscal sunt obligatorii pentru 
funcţionarii publici din cadrul organelor fiscale.” 

În perioada 31 aug 2007 – 28 apr. 2010, art. 
4 a avut următorul conţinut: „(1) În cadrul 
Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală se 
înfiinţează Comisia de proceduri fiscale, care are 
responsabilităţi de elaborare a deciziilor cu 
privire la aplicarea unitară a prezentului cod şi a 
legislaţiei care intră în sfera de competenţă a 

Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, cu 
excepţia cazului când prin lege se prevede altfel.  

(2) Regulamentul de organizare şi funcţionare 
a Comisiei de proceduri fiscale se aprobă prin 
ordin al preşedintelui Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală, care se publică în 
Monitorul Oficial al României, Partea I.  

(3) Comisia de proceduri fiscale este 
coordonată de preşedintele Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală.  

(4) Deciziile Comisiei de proceduri fiscale se 
aprobă prin ordin al preşedintelui Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală şi se publică în 
Monitorul Oficial al României, Partea I.  

(5) Soluţiile unitare adoptate prin decizii ale 
Comisiei de proceduri fiscale şi aprobate prin 
ordin al preşedintelui Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală sunt aplicabile de la data 
publicării acestor decizii potrivit alin. (4).  

(6) Soluţiile unitare prevăzute la alin. (5) sunt 
aplicabile şi procedurilor în curs.” 

 
CAPITOLUL II  

Principii generale de conduită în administrarea impozitelor, taxelor, 
contribuţiilor şi a altor sume datorate bugetului general consolidat 

Aplicarea unitară a legislaţiei  

Art. 5. – (1) Organul fiscal este obligat să aplice unitar prevederile legislaţiei 
fiscale pe teritoriul României, urmărind stabilirea corectă a impozitelor, taxelor, 
contribuţiilor şi a altor sume datorate bugetului general consolidat. 

 (2) (Nota 2) Comisia fiscală centrală constituită potrivit art. 6 din Codul fiscal are 
responsabilităţi de elaborare a deciziilor cu privire la aplicarea unitară a prezentului 
cod, a legislaţiei subsecvente acestuia, precum şi legislaţiei care intră în sfera de 
aplicare a Agenţiei Naţionale de Administrare fiscală. 

Norme metodologice:  

5.1. În scopul aplicării unitare a prevederilor legislaţiei fiscale, Ministerul Finanţelor Publice 
şi Ministerul Administraţiei şi Internelor pot elabora ghiduri practice pentru îndrumarea 
funcţionarilor din domeniul fiscal. 

Comentarii 

12. Norma are valoare de principiu, însă 
cu implicaţii practice mai reduse. Ghidurile 
practice menţionate sunt publicate, de regulă, 
pe site-urile Ministerului Finanţelor Publice şi 
Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală. 

 

13. Instrumente utile pentru aplicarea re-
glementărilor fiscale s-au dovedit a fi deciziile 
Comisiei centrale fiscale şi Comisiei de 
proceduri fiscale, dar şi circularele interne 
emise şi publicate pe site-urile instituţiilor 
publice implicate (Ministerul Finanţelor Pu-

Art. 4-5 



17 Dispoziţii generale 

blice, Agenţia Naţională de Administrare Fis-
cală, etc.). 

14. În strânsă legătură cu aplicarea 
acestui principiu, se află principiul nedis-
criminării. Dreptul comunitar a impus, 

îndeosebi, aplicarea pe scară largă a acestui 
principiu în domeniul impozitelor directe ca 
element fundamental al liberei circulaţii a 
bunurilor, serviciilor şi capitalurilor. 

Note (istoricul modificărilor) 

2. Alin. (2) al art.5 a fost introdus prin OUG nr. 39/2010, de la 28 aprilie 2010. 

Exercitarea dreptului de apreciere  

Art. 6 - Organul fiscal este îndreptăţit să aprecieze, în limitele atribuţiilor şi com-
petenţelor ce îi revin, relevanţa stărilor de fapt fiscale şi să adopte soluţia admisă de 
lege, întemeiată pe constatări complete asupra tuturor împrejurărilor edificatoare în 
cauză.  

 
Norme metodologice:  

6.1. În aprecierea unei situaţii fiscale asupra căreia urmează a lua o decizie, organul fiscal 
va determina stările de fapt relevante din punct de vedere fiscal prin utilizarea mijloacelor de 
probă prevăzute de lege. 

Comentarii 

15. Exercitarea dreptului de apreciere 
este condiţionat de realizarea unei analize 
complete a tuturor aspectelor (circumstan-
ţelor) care descriu situaţia de fapt.  

16. În doctrină, dreptul de apreciere se 
consideră că nu este discreţionar, ci se ba-
zează pe principiul rezonabilităţii şi proporţio-
nalităţii (M. Brăgaru, T. Anghel – Codul de 
procedură fiscală adnotat, Ed. Rosetti, 2006, 
p. 36). 

17. Normele stabilesc o legătură directă 
între exercitarea dreptului de apreciere a 
situaţiei de fapt fiscale şi utilizarea mijloacelor 
de probă prevăzute de lege (vezi Cap. III al 
Titlului I). Pe cale de consecinţă, aprecierile 
organului fiscal ar trebui să fie probate, 
potrivit legii, evitând abordările parţiale 
(incomplete) ale situaţiei de fapt. 

18. Principiul proportionalitătii este 
adesea ignorat (în special în domeniul 
aplicării sanctiunilor contraventionale).    

Rolul activ  

Art. 7 - (1) Organul fiscal înştiinţează contribuabilul asupra drepturilor şi obliga-
ţiilor ce îi revin în desfăşurarea procedurii potrivit legii fiscale.  

(2) Organul fiscal este îndreptăţit să examineze, din oficiu, starea de fapt, să 
obţină şi să utilizeze toate informaţiile şi documentele necesare pentru determinarea 
corectă a situaţiei fiscale a contribuabilului. În analiza efectuată organul fiscal va 
identifica şi va avea în vedere toate circumstanţele edificatoare ale fiecărui caz.  

(3) Organul fiscal are obligaţia să examineze în mod obiectiv starea de fapt, pre-
cum şi să îndrume contribuabilii pentru depunerea declaraţiilor şi a altor docu-
mente, pentru corectarea declaraţiilor sau a documentelor, ori de câte ori este cazul.  

(4) Organul fiscal decide asupra felului şi volumului examinărilor, în funcţie de 
circumstanţele fiecărui caz în parte şi de limitele prevăzute de lege.  

(5) Organul fiscal îndrumă contribuabilul în aplicarea prevederilor legislaţiei 
fiscale. Îndrumarea se face fie ca urmare a solicitării contribuabililor, fie din ini-
ţiativa organului fiscal.  

 

Art. 5-7
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Norme metodologice:  
7.1. Înştiinţarea contribuabililor asupra drepturilor şi obligaţiilor în cadrul procedurii în 

desfăşurare se face verbal sau în scris. Dacă informarea se face verbal, organul fiscal va 
întocmi o notă în care va consemna îndeplinirea obligaţiei şi orice alte detalii legate de 
aceasta pe care le consideră relevante. Nota se va ataşa la dosarul cazului.  

7.2. Îndrumarea ca urmare a solicitării contribuabililor se face de către organul fiscal prin 
asistenţă directă la sediul acestuia, precum şi prin corespondenţă scrisă, e-mail, telefon şi 
altele asemenea.  

7.3. Îndrumarea contribuabililor din iniţiativa organului fiscal se face prin furnizarea de 
servicii menite să le faciliteze acestora îndeplinirea obligaţiilor fiscale, precum şi prin acţiuni 
de educare în domeniul fiscal. Această îndrumare se poate realiza atât la nivel central, cât şi 
la nivel local, prin orice instrument aflat la dispoziţia organului fiscal, cum ar fi: transmiterea 
formularelor de declaraţii, furnizarea de programe informatice pentru completarea acestora, 
elaborarea şi distribuirea de materiale publicitare (ghiduri, broşuri, pliante, afişe şi altele 
asemenea), difuzarea în presa scrisă de articole, comunicate şi materiale de presă, întâlniri 
de lucru cu grupuri de contribuabili, furnizarea de informaţii în cadrul emisiunilor informative 
ale posturilor de radio şi televiziune, introducerea în programele de învăţământ a unor lecţii 
cu subiect de fiscalitate şi altele asemenea. 

Legislaţie secundară, complementară 
1. OMFP nr. 137/2004 pentru aprobarea Codului etic al funcţionarilor publici din administraţia 

fiscală care îşi desfăşoară activitatea în domeniul asistenţei contribuabililor, publicat în Monitorul 
Oficial, Partea I nr. 66 din 27 ianuarie 2004; 

2. OPANAF nr. 713/2004 privind aprobarea Cartei drepturilor şi obligaţiilor contribuabililor pe 
timpul desfăşurării inspecţiei fiscale, publicat în Monitorul Oficial, Partea I nr. 977 din 25 
octombrie 2004; 

3. OPANAF nr. 422/2005 privind aprobarea Cartei de comunicare externă a Agenţiei Naţionale 
de Administrare Fiscală, publicat în Monitorul Oficial, Partea I nr. 837 din 16 septembrie 2005. 

4. OPANAF nr. 1338/2008 pentru aprobarea Procedurii privind îndrumarea şi asistenţa 
contribuabililor de către organele fiscale, publicat în Monitorul Oficial, Partea I nr. 706 din 17 
octombrie 2008. 

Comentarii 

19. Rolul activ al organului fiscal, în 
concepţia art. 7, are în vedere implicarea 
funcţionarului fiscal în activitatea de îndru-
mare a contribuabililor, atât la cererea 
acestora, cât şi din proprie iniţiativă. 

20. La fel de importantă este cerinţa 
art. 7 ca funcţionarul să nu se limiteze la o 
simplă consemnare a unei situaţii de fapt, ci 
la investigarea tuturor circumstanţelor care 
au condus la respectiva situaţie. În 
continuarea acestei investigaţii, funcţionarul 
este obligat să indice contribuabilului 
modalitatea concretă de soluţionare a 

problemei. Din păcate, acest articol nu 
conţine sancţiuni pentru nerespectarea 
obligaţiilor ce revin funcţionarului (fiscal). În 
această situaţie, singura modalitate de 
sancţionare este cea a răspunderii 
disciplinare, procedură internă asupra căreia 
contribuabilul nu are nici un control, desi   
poate solicita declanşarea investigaţiei. 

21. Încălcarea acestui principiu poate 
avea relevanţă în cazul unui litigiu în pro-
cedura de contencios-administrativ, corelat cu 
principiul bunei-credinţe, prevăzut de art. 12 
din Codul de procedură fiscală. 

Limba oficială în administraţia fiscală  

Art. 8 - (1) Limba oficială în administraţia fiscală este limba română.  

Art. 7-8 
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(2) Dacă la organele fiscale se depun petiţii, documente justificative, certificate 
sau alte înscrisuri într-o limbă străină, organele fiscale vor solicita ca acestea să fie 
însoţite de traduceri în limba română certificate de traducători autorizaţi.  

(3) Dispoziţiile legale cu privire la folosirea limbii minorităţilor naţionale se aplică 
în mod corespunzător.  

Norme metodologice:  
8.1. Potrivit dispoziţiilor Legii administraţiei publice locale nr. 215/2001, cu modificările şi 

completările ulterioare, în unităţile administrativ-teritoriale în care cetăţenii aparţinând minori-
tăţilor naţionale au o pondere de peste 20% din numărul locuitorilor organele fiscale vor 
aplica prevederile legale privind dreptul cetăţenilor aparţinând unei minorităţi naţionale de a 
se adresa oral sau în scris şi în limba maternă, precum şi comunicarea către aceştia a răs-
punsurilor atât în limba română, cât şi în limba maternă. Actele administrative fiscale emise în 
astfel de situaţii se întocmesc în mod obligatoriu în limba română.  

8.2. Organele fiscale competente teritorial sunt obligate să asigure condiţiile pentru 
folosirea limbii materne în toate situaţiile prevăzute de lege, potrivit pct. 8.1. 

Legislaţie secundară, complementară 
1. Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001 a fost republicată în Monitorul Oficial, 

Partea I nr. 123 din 20 februarie 2007; 
2. Codul fiscal al României, aprobat prin Legea nr. 571/2003, publicată în Monitorul Oficial, 

Partea I nr. 927 din 30 decembrie 2003. 
 

Comentariu 

22. În contextul aderării la Uniunea Euro-
peană, utilizarea unor alte limbi în adminis-
traţia fiscală reprezintă o excepţie notabilă de 
la principiile art. 8 din Codul de procedură 
fiscală. În acest sens, relevante sunt modi-

ficările aduse Directivei a VIII-a (privind resti-
tuirea Taxei pe valoarea adăugată) şi Cap XIII 
„Aspecte internaţionale” de la Titlul VIII (art. 
196 Cod procedură fiscală). 

Dreptul de a fi ascultat  

Art. 9 - (1) Înaintea luării deciziei organul fiscal este obligat să asigure contri-
buabilului posibilitatea de a-şi exprima punctul de vedere cu privire la faptele şi 
împrejurările relevante în luarea deciziei.  

(2) Organul fiscal nu este obligat să aplice prevederile alin. (1) când:  
a) întârzierea în luarea deciziei determină un pericol pentru constatarea 

situaţiei fiscale reale privind executarea obligaţiilor contribuabilului sau pentru 
luarea altor măsuri prevăzute de lege;  

b) situaţia de fapt prezentată urmează să se modifice nesemnificativ cu privire la 
cuantumul creanţelor fiscale;  

c) se acceptă informaţiile prezentate de contribuabil, pe care acesta le-a dat 
într-o declaraţie sau într-o cerere;  

d) urmează să se ia măsuri de executare silită.  

Jurisprudenţă 
1. Decizia C.C.R. nr. 1291/2008 referitoare la respingerea excepţiei de neconstituţionalitate a 

prevederilor art. 9 alin (2) lit. d), art. 141 şi art. 145 din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedură fiscală, publicată în Monitorul Oficial nr. 135 din 4 martie 2008; 

2. Decizia C.C.R. nr. 1110/2008 referitoare la respingerea excepţiei de neconstituţionalitate a 
dispoziţiilor art. 9 alin. (2) lit. b) din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedură fiscală, publicată în Monitorul Oficial nr. 772 din 18 noiembrie 2008; 

Art. 8-9
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3. Decizia C.C.R. nr. 344/2010 referitoare la respingerea excepţiei de neconstituţionalitate a 
dispoziţiilor art. 9 alin. (2) lit. d) din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedură fiscală, publicată în Monitorul Oficial nr. 302 din 10 mai 2010. 

Comentariu 

23. Dreptul de a fi ascultat are, mai 
degrabă, un caracter opţional, decât unul 
obligatoriu. Cazurile în care organele fiscale 
nu sunt obligate să asculte contribuabilul 
acoperă, practic, toate situaţiile posibil liti-

gioase. În mod special, dreptul de a fi ascultat 
este necesar a fi exercitat în situaţiile în care 
s-au constatat diferenţe de impozite, iar 
părţile sunt în dezacord asupra modului de 
soluţionare a situaţiei. 

Obligaţia de cooperare  

Art. 10 - (1) Contribuabilul este obligat să coopereze cu organele fiscale în ve-
derea determinării stării de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor cunoscute de către 
acesta, în întregime, conform realităţii, şi prin indicarea mijloacelor doveditoare care 
îi sunt cunoscute.  

(2) Contribuabilul este obligat să întreprindă măsurile în vederea procurării mij-
loacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor posibilităţilor juridice şi 
efective ce îi stau la dispoziţie.  

Comentarii 

24. În doctrină, acest principiu este văzut 
ca fiind în oglindă cu principiul ”ascultării 
contribuabilului” (R. Bufan – Tratat de drept 
fiscal, p. 83).  

25. În opinia noastră, obligaţia de coo-
perare pare a fi mai degrabă o obligatie 
corelativă fata de drepturile care decurg din 
rolul activ al organului fiscal. Într-adevăr, aşa 
cum organul fiscal este obligat să identifice 

toate circumstanţele situaţiei şi să asiste 
contribuabilul pentru respectarea legii, aşa şi 
contribuabilul are obligaţia de a avea un rol 
activ în relaţia cu fiscul. În bună măsură, se 
poate pune semnul egalităţii între principiul 
bunei-credinţe şi cel al obligaţiei de 
cooperare în cazul inspecţiei fiscale sau a 
altor forme de control. 

Secretul fiscal  

Art. 11. - (1) Funcţionarii publici din cadrul organului fiscal, inclusiv persoanele 
care nu mai deţin această calitate, sunt obligaţi, în condiţiile legii, să păstreze 
secretul asupra informaţiilor pe care le deţin ca urmare a exercitării atribuţiilor de 
serviciu.  

(2) Informaţiile referitoare la impozite, taxe, contribuţii şi alte sume datorate 
bugetului general consolidat pot fi transmise numai:  

a) autorităţilor publice, în scopul îndeplinirii obligaţiilor prevăzute de lege;  
b) autorităţilor fiscale ale altor ţări, în condiţii de reciprocitate în baza unor 

convenţii;  
c) autorităţilor judiciare competente, potrivit legii;  
d) în alte cazuri prevăzute de lege.  
(3) Autoritatea care primeşte informaţii fiscale este obligată să păstreze secretul 

asupra informaţiilor primite.  
(4) Este permisă transmiterea de informaţii cu caracter fiscal în alte situaţii decât 

cele prevăzute la alin. (2), în condiţiile în care se asigură că din acestea nu reiese 
identitatea vreunei persoane fizice sau juridice.  

(41) abrogat (Nota 3).  
(5) Nerespectarea obligaţiei de păstrare a secretului fiscal atrage răspunderea 

potrivit legii.  

Art. 9-11 
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Norme metodologice:  
11.1. În categoria informaţiilor de natura celor considerate a fi secret fiscal intră datele 

referitoare la identitatea contribuabililor, natura şi cuantumul obligaţiilor fiscale, natura, sursa 
şi suma veniturilor debitorului, plăţi, conturi, rulaje, transferuri de numerar, solduri, încasări, 
deduceri, credite, datorii, valoarea patrimoniului net sau orice fel de informaţii obţinute din 
declaraţii ori documente prezentate de către contribuabili sau orice alte informaţii cunoscute 
de organul fiscal ca urmare a exercitării atribuţiilor de serviciu. 

Legislaţie secundară, complementară
1. Statutul funcţionarilor publici (Legea nr. 188/1999, republicată în Monitorul Oficial, Partea I 

nr. 365 din 29 mai 2007) 
2. Codul penal (art. 196, art. 298), publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 65 din 16 aprilie 

1997(Noul Cod penal a fost aprobat prin Legea nr. 286/2009.) 

Comentariu 

26. Secretul fiscal are un caracter obli-
gatoriu pentru funcţionarii fiscali, cu excepţia 
situatiilor prevăzute la alineatul 2. Regle-
mentarea este justificată de posibilele 

prejudicii comerciale care ar rezulta din 
publicarea informaţiilor comunicate organelor 
fiscale. 

Note (istoricul modificărilor) 

3. Alin. (41) a fost abrogat de Legea nr. 
52/2009. Până la 10 aprilie 2009, art. 41 a avut 
următorul conţinut: „Prin excepţie de la preve-

derile alin. (4), cazurile de nerespectare a legis-
laţiei financiar-fiscale pot fi făcute publice prin 
mass-media”. 

Buna-credinţă  

Art. 12. - Relaţiile dintre contribuabili şi organele fiscale trebuie să fie fundamen-
tate pe bună-credinţă, în scopul realizării cerinţelor legii.  

Legislaţie secundară, complementară 
1. Constituţia României din 31 octombrie 2003 (art. 57), publicată în Monitorul Oficial, Partea 

I nr. 767 din 31 octombrie 2003; 
2. Codul civil al României - art. 970, art. 1899 (noul Cod civil a fost aprobat prin Legea nr. 

287/2009); 
3. Legea nr. 241/2005 privind combaterea şi prevenirea evaziunii fiscale, publicată în 

Monitorul Oficial, Partea I nr. 672 din 27 iulie 2007. 

Comentarii 

27. În doctrină, noţiunea de „bună-cre-
dinţă” este interpretată în lumina dispoziţiilor 
art. 57 din Constituţia României şi art. 970, 
respectiv art. 1899 din Codul civil (R. Bufan – 
Tratat de drept fiscal, p. 84; H. Sasu, I., D. 
Pătroi – Codul de procedură fiscală comentat 
şi explicat, p. 42-43). Constituţia descrie 
buna-credinţă ca fiind obligaţia subiectelor de 
drept de a respecta limitele materiale şi juri-
dice ale drepturilor lor, astfel încât să fie pre-

întâmpinată o exercitare abuzivă a drep-
turilor. 

28. O noţiune opusă, frecvent utilizată 
în dreptul fiscal (cu titlu de exemplu, Legea 
evaziunii fiscale nr. 241/2005) este cea de 
„rea-credinţă”, noţiune ce nu a fost 
detaliată de legiuitor, astfel că revine doc-
trinei şi jurisprudenţei sarcina de a o 
explica. 

 

Art. 11-12
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CAPITOLUL III  
Aplicarea prevederilor legislaţiei fiscale 

Interpretarea legii  

Art. 13. - Interpretarea reglementărilor fiscale trebuie să respecte voinţa legiui-
torului aşa cum este exprimată în lege.  

Legislaţie secundară, complementară 
1. Legea nr. 554/2004 a contenciosului-administrativ, publicată în Monitorul Oficial, Partea I 

nr. 1154 din 7 decembrie 2004; 
2. Tratatul de aderare a României la Uniunea Europeană (Legea nr. 157/2005 publicată în 

Monitorul Oficial, Partea I nr. 465 din 1 iunie 2005). 

Jurisprudenţă 
1. Decizia Curţii Supreme de Justiţie nr. 2270/1999, Secţia de contencios administrativ 

(Excepţie de nelegalitate), 
2. Decizia Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie nr. 230/2008, Secţia de contencios administrativ şi 

fiscal (Act administrativ emis în aplicarea legii. Consecinţele abrogării legii) 
3. Decizii ale Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene în domeniul fiscal (vezi Anexele 

lucrării Codul fiscal comentat şi adnotat –Duca, E., Ed. Universul juridic, Bucureşti, 2010). 

Comentarii 

29. Interpretarea legislaţiei fiscale 
presupune o analiză sistematică a textului, 
cu respectarea voinţei legiuitorului, aşa cum 
a fost reflectată în lege (n.a. – ordonanţă 
sau ordonanţă de urgenţă). Din economia 
textului art. 13 rezultă unele consecinţe 
interesante: 

a. actele normative de aplicare şi/sau 
interpretare nu pot excede textului legal 
interpretat; 

b. identificarea voinţei legiuitorului 
necesită o analiză sistematică a legii, dar şi 
a unor materiale ajutătoare (note de 
fundamentare a ordonanţelor, expunerea 
de motive a legilor, stenogramele şedinţelor 
parlamentare în comisii sau plen, etc.); 

c. aplicarea unor acte normative de 
ordin inferior care adaugă la lege încalcă 
prevederile acestui articol de lege. 

30. Interpretarea unor dispoziţii legale, 
preluate din legislaţia comunitară (directive 
sau regulamente) este rezervată Curţii de 
Justiţie a Comunităţilor Europene. În acest 
domeniu, jurisprudenţa CJCE este izvor de 
drept, spre deosebire de jurisprudenţa 
naţională. 

31. Ca urmare a revizuirii Constituţiei, 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie are capa-
citatea (şi obligaţia) de a impune aplicarea 
unitară a legii în sistemul judiciar, prin 
procedura recursului în interesul legii (inter-
pretarea unitară a prevederilor legale).  

Criteriile economice  

Art. 14. - Veniturile, alte beneficii şi valori patrimoniale sunt supuse legii fiscale 
indiferent dacă sunt obţinute din activităţi ce îndeplinesc sau nu cerinţele altor 
dispoziţii legale.  

Legislaţie secundară, complementară 
1. Legea nr. 12/1990 privind protejarea populaţiei împotriva unor activităţi comerciale ilicite, 

republicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 291 din 5 mai 2009; 
2. Ordonanţă de urgenţă nr. 99/2006 privind instituţiile de credit şi adecvarea capitalului, 

publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 1027 din 27 decembrie 2006. 

 

Art. 13-14 
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Comentarii 
32. În doctrină (R. Bufan – op. cit., p. 58), 

se face trimitere la prevederi similare din 
majoritatea statelor dezvoltate. Această 
prevedere este justificată de existenţa unităţii 
de tratament între persoanele care îşi 
desfăşoară activitatea în mod legal şi cei care 
nu respectă prevederile legale. 

33. Dispoziţiile art. 14 nu sunt corelate cu 
prevederile Legii nr. 12/1990 (art. 6 alin (2)) 

care dispun confiscarea veniturilor din activităţi 
comerciale ilicite (neautorizate).  
   În subsidiar, mai trebuie adăugat că sfera de 
aplicare a Legii 12/1990 este insuficient 
delimitată în practică (titlul acesteia se referă 
la protejarea populaţiei, ceea ce conduce la 
ideea limitării sferei de aplicare la comerţul cu 
amănuntul). 

Eludarea legislaţiei fiscale  

Art. 15. - (1) În cazul în care, eludându-se scopul legii fiscale, obligaţia fiscală nu a 
fost stabilită ori nu a fost raportată la baza de impunere reală, obligaţia datorată şi, 
respectiv, creanţa fiscală corelativă sunt cele legal determinate.  

(2) Pentru situaţiile prevăzute la alin. (1) sunt aplicabile prevederile art. 23.  

Legislaţie secundară, complementară 
1. Codul fiscal al României (art. 11), adoptat prin Legea nr. 571/2003, publicat în Monitorul 

Oficial, Partea I nr. 927 din 30 decembrie 2003. 

Jurisprudenţă 
   1. Decizia CJCE C-103/09 Weald Leasing c. Commissioners of HMRC (UK) (Abuz de drept. 
Inaplicabilitatea legislaţiei comunitare) 

Comentarii 
34. Art. 15 (coroborat cu art. 11 Cod 

fiscal) reprezintă o încercare mai puţin 
reuşită de transpunere a principiului 
„substance over form”. Acest articol a avut, 
probabil, ca scop prevenirea abuzului de 
drept, instituţie juridică de origine franceză 
(abus de droit), preluată şi în noul Cod civil. 

35. Eludarea „scopului” legii fiscale nu 
poate afecta dreptul contribuabilului de a 
alege varianta legală care răspunde cel mai 
bine intereselor sale, inclusiv reducerea 
sarcinii fiscale. În opinia noastră, art. 15 are 
ca „ţintă” situaţiile de simulare a realităţii 

fiscale care, de altfel, sunt sancţionate şi de 
dreptul civil, dar şi de Codul fiscal (art. 11). 

36. Eludarea legislaţiei fiscale este o 
noţiune fără corespondent în legislaţia noas-
tră. Totuşi, deşi nu se poate pune semnul 
egalităţii între „eludare” şi „evaziune”, des-
crierea efectelor fiscale par să fie similare (a 
se vedea Legea nr. 241/2005 – Anexa 10). 

37. Trimiterea la art. 23 are ca scop 
stabilirea bazei de impunere şi data la care 
iau naştere creanţele sau obligaţiile fiscale 
reale care au făcut obiectul eludării legii 
fiscale (evaziunii fiscale). 

CAPITOLUL IV 
Raportul juridic fiscal 

Conţinutul raportului de drept procedural fiscal  

Art. 16. - Raportul de drept procedural fiscal cuprinde drepturile şi obligaţiile ce 
revin părţilor, potrivit legii, pentru îndeplinirea modalităţilor prevăzute pentru sta-
bilirea, exercitarea şi stingerea drepturilor şi obligaţiilor părţilor din raportul de 
drept material fiscal.  

 
 

Art. 14-16
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Comentarii 
38. Genul proxim al raportului juridic de 

drept procedural fiscal este raportul juridic. 
Ca orice raport juridic, raportul de drept 
procedural fiscal are trei elemente: subiectele, 
conţinutul şi obiectul (D. Dascălu, C. 
Alexandru, op. cit., p. 37). 

a. Subiectele sunt creditorul şi debitorul 
(vezi art. 17 Cod procedură fiscală); 

b. Conţinutul reprezintă drepturile şi 
obligaţiile părţilor (creditorul are un drept de 
creanţă, debitorul are datoria/obligaţia pre-
văzută de lege); 

c. Obiectul obligaţiei constă într-o 
prestaţie (legată de administrarea impo-
zitelor, taxelor, contribuţiilor sau altor sume 
datorate bugetului consolidat al statului) sau 
într-o abţinere (non-acţiune). 

Subiectele raportului juridic fiscal  

Art. 17. - (1) Subiecte ale raportului juridic fiscal sunt statul, unităţile admi-
nistrativ-teritoriale, contribuabilul, precum şi alte persoane care dobândesc drepturi 
şi obligaţii în cadrul acestui raport.  

(2) Contribuabilul este orice persoană fizică ori juridică sau orice altă entitate 
fără personalitate juridică ce datorează impozite, taxe, contribuţii şi alte sume 
bugetului general consolidat, în condiţiile legii.  

(3) (Nota 4) Statul este reprezentat de Ministerul Economiei şi Finanţelor prin 
Agenţia Naţională de Administrare Fiscală şi unităţile sale subordonate cu 
personalitate juridică.  

(4) Unităţile administrativ-teritoriale sunt reprezentate de autorităţile admi-
nistraţiei publice locale, precum şi de compartimentele de specialitate ale acestora, 
în limita atribuţiilor delegate de către autorităţile respective.  

(5) (Nota 4) Agenţia Naţională de Administrare Fiscală şi unităţile subordonate 
acesteia, precum şi compartimentele de specialitate ale autorităţilor administraţiei 
publice locale sunt denumite în prezentul cod organe fiscale.  

Comentarii 
39. În doctrină, s-a semnalat lipsa de 

consistenţă terminologică cu privire la ter-
menul de „raport juridic fiscal”, „raport de 
drept procedural fiscal”, „raport de drept 
material fiscal”, punându-se , totuşi, semnul 
de egalitate între aceşti termeni. (D. Dascălu, 
C. Alexandru – op. cit.) 

40. Subiectele raportului juridic fiscal 
sunt: 

1. statul (pentru bugetul de stat), repre-
zentat prin Agenţia Naţională de Administrare 
Fiscală; 

2. unităţile administrativ-teritoriale (pentru 
veniturile bugetelor locale); 

3. contribuabilul – persoană fizică sau 
juridică sau orice entitate fără personalitate 
juridică care are obligaţii fiscale de natura 
veniturilor bugetului general consolidat (de 
exemplu, sucursala unei firme străine); 

4. alte persoane care dobândesc drepturi 
sau obligaţii în cadrul raportului juridic (a se 
vedea şi comentariul următor). 

41. Statutul plătitorului ca subiect de 
drept procedural fiscal a fost dezbătut în 

doctrină (M. Brăgaru, T. Anghel, – op. cit., p. 
60). Alţi autori includ în categoria „alte 
persoane care dobândesc drepturi sau 
obligaţii în cadrul raportului juridic” ur-
mătorii: 
- împuterniciţii fiscali, inclusiv reprezen-

tanţii fiscali (conform art. 18 Cod procedură 
fiscală); 
- curatorul fiscal (art. 19 Cod procedură 

fiscală); 
- „plătitorul” (persoana care plăteşte sau 

reţine şi plăteşte impozitul, taxa, contribuţia 
sau altă sumă datorată, după caz – art. 26 
Cod procedură fiscală); 
- persoanele obligate solidar (vezi art. 27 

Cod procedură fiscală privind răspunderea 
solidară); 
- fidejusorul debitorului contribuabil (art. 

25 şi 27 Cod procedură fiscală); 
- utilizatorii bunului sau altei valori 

impozabile (dacă refuză indicarea adevă-
ratului proprietar – art. 65 Cod procedură 
fiscală); 
- băncile (art. 53 Cod procedură fiscală). 

Art. 16-17 
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Note (istoricul modificărilor) 

4. Alin. (3) al art. 7 a fost modificat de OG 
nr. 47/2007. Până la 31 august 2007, acesta a 
avut următorul conţinut: „(3) Statul este repre-
zentat de Ministerul Economiei şi Finanţelor 
prin Agenţia Naţională de Administrare Fiscală 
şi unităţile sale teritoriale.” 

Alin. (5) a fost modificat de OG nr. 19/2008, 
începând cu 3 martie 2009. Până la această 

dată, acesta a avut următorul conţinut: 
„(5) Agenţia Naţională de Administrare Fiscală, 
unităţile sale teritoriale, precum şi comparti-
mentele de specialitate ale autorităţilor admi-
nistraţiei publice locale sunt denumite în pre-
zentul cod organe fiscale.”  

Împuterniciţii  

Art. 18. - (1) În relaţiile cu organul fiscal contribuabilul poate fi reprezentat 
printr-un împuternicit. Conţinutul şi limitele reprezentării sunt cele cuprinse în împu-
ternicire sau stabilite de lege, după caz. Desemnarea unui împuternicit nu îl împie-
dică pe contribuabil să îşi îndeplinească personal obligaţiile fiscale, chiar dacă nu a 
procedat la revocarea împuternicirii potrivit alin. (2).  

(2) (Nota 5) Împuternicitul este obligat să depună la organul fiscal actul de 
împuternicire, în original sau copie legalizată. Revocarea împuternicirii operează faţă 
de organul fiscal de la data depunerii actului de revocare.  

(3) În cazul reprezentării contribuabililor în relaţiile cu organele fiscale prin 
avocat, forma şi conţinutul împuternicirii sunt cele prevăzute de dispoziţiile legale 
privind organizarea şi exercitarea profesiei de avocat.  

(4) Contribuabilul fără domiciliu fiscal în România, care are obligaţia de a depune 
declaraţii la organele fiscale, trebuie să desemneze un împuternicit, cu domiciliul 
fiscal în România, care să îndeplinească, în numele şi din averea contribuabilului, 
obligaţiile acestuia din urmă faţă de organul fiscal.  

(5) Prevederile prezentului articol sunt aplicabile şi reprezentanţilor fiscali 
desemnaţi potrivit Codului fiscal, dacă legea nu prevede altfel.  

Norme metodologice:  

18.1. Desemnarea reprezentantului fiscal de către persoanele impozabile stabilite în 
străinătate, care realizează operaţiuni supuse taxei pe valoarea adăugată pe teritoriul Ro-
mâniei, se face potrivit art. 151 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările 
ulterioare, denumită în continuare Codul fiscal. 

Legislaţie secundară, complementară 
1. Codul fiscal al României (Titlul II, III, V şi VI), adoptat prin Legea nr. 571/2003, publicat în 

Monitorul Oficial, Partea I nr. 927 din 30 decembrie 2003; 
2. Codul vamal comunitar (Regulamentul CEE/2913/92) şi Regulamentul vamal comunitar 

(Regulamentul CEE/2454/93); 
3. Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, republicată in Mo-

nitorul Oficial, Partea I nr. 98 din 17 februarie 2011; 
4. Ordonanţa Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea şi exercitarea activităţii de 

consultanţă fiscală, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 538 din 1 septembrie 2001. 

Jurisprudenţă 
1.  Decizia C.S.J. nr. 1745/2003, (citată de T. Anghel, M. Brăgaru – Codul de procedură fiscală 

adnotat, p. 63 – 64 referitor la întinderea mandatului avocatului unei societăţi comerciale). 
2. Decizia ICCJ, s.c.a.f.  nr. 157/2010 (Reprezentantul legal al unei societăţi în faliment). 

 

Art. 18




