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INTRODUCERE

Economia este stiinta deciziilor ce au ca scop imbunatdatirea
conditiilor de viata.

Studiul acestei stiinte pare a fi atat de logic si de necesar incat am
putea trage concluzia ca toti trebuie sa Invatdm economie.

Pentru un economist, mai ales atunci cand este i profesor, nimic
nu ar putea fi mai placut si mai incurajator decét o astfel de concluzie.
Ce bucurie ar putea fi mai mare pentru un profesor de economie decat
sd predea materia sa preferata cat mai mult si la cati mai multi!

Problema nu este Insa aceasta sau, mai bine zis, nu mai este
aceasta.

Problema pe care o are azi un profesor de economie este aceea a
selectiei pe care trebuie sa o faca in predarea economiei. A devenit
important sd se stabileasca ce cunostinte economice sunt necesare, ce
este oportun si obligatoriu de predat, ce trebuie subliniat si ce trebuie
doar amintit, ce poate fi prezentat ca regula si ce poate fi prezentat
doar ca ipoteza

In prezent, suntem martorii unor mari schimbiri in metoda
predarii stiintei economice. Dacd pand la nivelul anilor 80 un manual
de economie avea o valabilitate incontestabila de 20-25 de ani, acum,
la maximum zece ani manualele au nevoie de actualizari sau chiar de
importante revizuiri. Fenomene noi, cum ar fi: globalizarea pietelor,
efectele noilor tehnologii informatice si de comunicare, regionalizarea
economicd, trecerea de la modelul de productie fordist la cel
postfordist, tranzitia de la economia centralizatd la economia de piata,
etc. nu mai pot fi intelese si explicate doar pe baza unor principii si
categorii economice mostenite de la stiinta economicd predatd cu ani
in urma. Mai mult decat atat, daca inainte predarea economiei avea ca
scop fie informarea nespecialistilor asupra principiilor generale
economice, fie calificarea unor profesionisti ai economiei, azi,
predarea economiei a devenit o componenta a formarii culturii civice.



Cultura economica a devenit absolut necesara cetateanului de
rand, este baza comportamentului sau economic, fara de care nu se
poate realiza ca individ intr-o societate in care accesul la resurse este
din ce in ce mai dificil.

[ata de ce, inovarea predarii economiei este atat de necesara.

Scopul profesorului este acum nu numai acela al transmiterii unor
cunostinte, ci §i acela al transmiterii unui anumit mod de gandire.
Este mult mai putin important, azi, ca cel care studiaza economia sd
memoreze definitii si formule decat sa invete sa gdndeasca si sd
evalueze singur multitudinea de fenomene si procese economice care
il inconjoara in fiecare zi.

Profesorul trebuie sd fie constient de faptul cd, in conditiile
mutatiilor extrem de rapide care se petrec in lumea contemporana,
dogmatismul si inchistarea predarii economiei in scheme rigide mai
mult dezarmeaza decdt inarmeaza studentul in fata realitatii. Tocmai
de aceea, profesorul trebuie sa facad apel la interesul si motivatia celui
care studiaza economia si care, nu este student decat in mod temporar.
El este insd permanent, pe tot parcursul vietii sale, subiectul si
obiectul economiei reale.

Interesul pentru studiul economiei trebuie sa apara din capacitatea
profesorului de a forma comportamentul economic prin care, studentul
sd reuseascd, mai Intai sa inteleagd, apoi sa controleze efectele pe care
le au asupra sa atit actiunile altora cat si propriile sale actiuni, sa
inteleaga si sa respecte relatia dintre destinul social si cel personal.

Metoda moderna de predare a economiei se bazeazd pe
constientizarea studentului asupra faptului cd economia este o stiinta a
deciziilor sociale a cdrei ratiune de existentd nu poate fi decat una
singurd: contributia la gasirea de solutii problemelor omului in lumea
contemporand, adica propriilor lui probleme.

Din acest punct de vedere, profesorul trebuie si insiste asupra
rolului si importantei responsabilizarii individului in actiunile pe care
le desfasoara, accentuand faptul ca orice decizie individuala, oricat de
nelnsemnata ar parea ea, este factor de influentd nu numai a propriului
destin dar si a destinului colectivitatii in care se afla.

Cel care studiaza economia va intelege astfel ca realitatea in care
traieste nu este si nu poate fi determinatd doar de asa numitii “policy-
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makers”, adica de politicieni §i guvernanti. Realitatea economica este
expresia cumulatd a unei multitudini de decizii si actiuni individuale,
guvernantii sau politicienii incercaind — cu mai mult sau mai putin
succes — sa orienteze intr-o anumitd directie aceste actiuni individuale.

Studentul va deveni constient de importanta rolului sdu de “actor”
in imensul spectacol al economiei, dar va intelege si ca acest rol nu
poate fi jucat individual, ci doar in context social.

% %k ok

Realizarea acestor obiective este, Tnsd, conditionatd de existenta
unei noi conceptii privind particularizarea predarii la specificul
meseriel sau specializarii pentru care se pregatesc studentii.
Necesitatea Incadrarii coerente a fiecarei discipline 1n specificul
corpusului general de cunostinte al unor specializari este cu atat mai
imperioasd cu cat, progresele rapide ale stiintei au determinat
deteriorarea raportului dintre volumul de informatie si bugetul de
timp. Este evident cd, volumul de informatie si de cunostinte pe care
invatdmantul universitar il transmite studentului este din ce in ce mai
bogat dar bugetul de timp de care dispune acesta, pentru pregatirea sa,
este constant, cateodatd chiar in scadere. Avalansa de informatii si
cunostinte, neselectate pe anumite criterii de importantd si prioritate
“sufoca” studentul datoritd incapacitatii fizice de a-si distribui timpul
disponibil proportional cu cerintele in continua crestere.

Ideea conform céreia invatdmantul universitar ar fi “un form de
culturd generala” in care studentii trebuie sa fie pregatiti “in general”
pentru viata nu mai este acceptata in sistemele moderne de invatdmant
ale lumii civilizate si dezvoltate.

Scopul invatamdntului universitar modern este calificarea §i
profesionalizarea pentru un tip de activitate bine determinat §i pentru
o meserie bine definita, inarmarea studentului cu un grad inalt de
competitivitate ca unica §i esentiala conditie de reusita pe o piata a
muncii din ce in ce mai pretentioasa.

Studentii romani vor fi, cu sigurantd, cetateni europeni $i vor
trebui sa dovedeasca puterea lor de competitie pe o piatd comunitard a
muncii. Incd din 1994, in “Cartea Alba” a Comisiei Europene se arati
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ca una dintre “provocarile secolului XXI pentru tarile membre ale
Uniunii Europene este necesitatea ca invatdmantul universitar sa fie
supus unui proces de rationalizare in sensul reducerii ponderii
pregatirii cu caracter general in favoarea cresterii ponderii pregatirii
specifice, in concordantd cu nevoile pietei” (Commission Europeenne-
“Croissance, Competitivite, Emploi” Livre blanc. CECA-CE-CEEA
Bruxelles 1994. Pag. 138)

Trebuie sa actiondm si noi in aceeasi directie, in dorinta de a mari
puterea de competitiec a tinerilor roméni intr-o FEuropd a
pragmatismului si eficientei.

In acest efort general pe care Romania il depune pentru integrarea
europeand, datoria invatamantului universitar este aceea de a asigura
compatibilitatea pregatirii studentilor nostri cu cea a colegilor lor
europeni.

In acest context, reevaluarea rolului fiecirei discipline in
ansamblul disciplinelor de specialitate si adaptarea predarii fiecarei
discipline la necesitdtile concrete ale activitdtii viitoare a absolventului
sunt prioritati pe care prezentul manual le-a tratat ca pe principii
esentiale de concepere si redactare.

12



PARTEA I

ECONOMIA: BAZA TEORETICA
SI PRINCIPII FUNDAMENTALE



CAPITOLUL 1
OBIECTUL DE STUDIU AL ECONOMIEI

Incercarea de a defini obiectul de studiu al unei stiinte are tendinta de a se
baza pe Intocmirea inventarului problemelor ce le abordeaza. Astfel, in cazul
economiei, posibilul inventar de probleme ar cuprinde: productia, schimbul,
consumul, moneda, somajul, inflatia, cresterea economicd etc. Economistii au
inceput sa defineasca obiectul activitdtii lor prin domenii concrete de analiza.
Parintele stiintei economice moderne, Adam Smith, definea obiectul acestei stiinte
la 1776 in primul tratat de economie ca fiind actiunea de creare a bogatiei la
nivel individual sau national.

Secolul al XIX-lea, influentat de specificul unor mari miscéri sociale, aduce
definirea marxista a obiectului: evolutia raportului istoric dintre fortele si relatiile
de productie in conditiile societatii impartite in clase cu interese economice
antagonice i definirea de sorginte liberald, conform careia obiectul de studiu il
reprezintd: coordonarea initiativei particulare, in exclusivitate, de catre legile
pietei.

In a doua jumitate a secolului XX, obiectul de studiu al stiintei economice
s-a extins considerabil. Este unanim acceptat faptul cad nu se mai poate defini
obiectul doar printr-un inventar de subiecte concrete deoarece s-a acreditat ideea
ca nu exista fenomene sau procese exclusiv economice, ca nu se poate extrage din
realitate doar partea economica a fenomenului facdnd abstractie de partea
psihologica, sociala, politica, culturala sau traditionald a acestuia. S-a ajuns la
concluzia, de exemplu, cd inflatia nu poate fi corect inteleasa doar prin regulile de
functionare a mecanismelor economice. Ea trebuie abordata si din punct de vedere
psihologic, politic si social.

Asa se face ca, profesorul american Paul A. Samuelson, laureat al Premiului Nobel
pentru economie, in editia a XV-a a celebrei sale lucrari “Economics”, enumera opt noi
definitii ale economiei, intalnite in lucrdri de referintd ale ultimilor doudzeci de ani.
Astfel, se sustine ca stiinta economica:

- studiaza modul de formare a pretului muncii, capitalului si pdmantului, precum
si modul in care preturile respective sunt utilizate in procesul de alocare a resurselor;

- studiazd comportamentul pietelor financiare si analizeazd modul de
alocare a resurselor materiale in economie;

- studiaza consecintele reglementdrilor guvernamentale asupra pietei;
examineazd distributia veniturilor §i sugereazd modalitdti de ajutorare a
persoanelor defavorizate;

- studiaza fluctuatia volumului productiei si a ratei somajului, care
determina aparitia ciclurilor economice; contribuie la elaborarea politicii statului
de stimulare a cresterii economice;
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- analizeaza evolutia schimburilor comerciale internationale;

- studiaza procesul cresterii economice a tarilor in curs de dezvoltare si
propune modalitati de valorificare eficientd a resurselor acestora.

Samuleson ajunge la concluzia cd, in pofida diversitatii de abordare, toate
definitiile au un element comun:

Economia studiazd modul in care societatea foloseste resursele limitate de
care dispune pentru a produce bunuri ce le distribuie membrilor sdi in scopul
satisfacerii nevoilor pe care le au.

Un alt economist celebru, de data aceasta reprezentant al francofoniei,
Jacques Genereux ajunge la concluzia cd cea mai adaptatd definire a stiintei
economice moderne ar fi:

Economia studiazd modul in care indivizii sau societatea utilizeazd
resursele rare de care dispun, la un moment dat, in vederea unei cdt mai bune
satisfaceri a nevoilor existente in acel moment.

Ambele definitii, de altfel extrem de asemandtoare, exprima ideile centrale
ale obiectului stiintei economice. Prima idee este raritatea resurselor, iar cea de-
a doua, ca o consecinta a primei, necesitatea folosirii cit mai eficiente a acestor
resurse rare.

O logica mai simpla si mai corectd de atat nici nu ar putea exista. Este logic
ca, in conditiile existentei unor resurse rare, singura posibilitate de acoperire a
nevoilor pe care le are individul este folosirea cat mai eficientd a acestor resurse.
Alta ar fi situatia dacad resursele ar fi nelimitate sau chiar abundente si daca
nevoile ar fi constante sau macar posibil de limitat la 0 anumitd masura. Din
pacate, situatia este tocmai inversd. A fost si va fi Intotdeauna inversa, adica,
resursele sunt din ce in ce mai putine, iar nevoile din ce in ce mai mari.

Resursele sunt limitate fiindca 1nsasi mediul natural este limitat. Este limitat
de marimea planetei, de raportul dintre apa si uscat, de formele de relief, de
accesibilitatea diferita in functie de clima, de cataclismele naturale etc. Resursele
sunt limitate nu numai pentru cd n-ar exista, ci §i datoritd unor restrictii de
accesibilitate, cum ar fi: proprietate in care se afld, barierele administrative si
teritoriale sau gradul insuficient de dezvoltare a tehnologiilor apte de a le
descoperi si exploata. O foarte severd limitare a resurselor apare, paradoxal,
tocmai prin efortul pe care omul il face de a folosi cat mai eficient si intelept
resursele de care dispune. Cu cat tehnica si tehnologia evolueaza, cu cat omul
reuseste sd exploateze mai profund resursele naturale si sa creeze noi resurse pe
cale artificiala, cu atdt mediul natural se degradeaza prin asa numitele efecte
secundare sau perverse. Poluarea, infestarea surselor de apa, distrugerea stratului
de ozon si multe alte efecte de acest gen determina, direct sau indirect, imediat sau
ulterior, limitarea accesului la resurse.

Nevoile, insd, par a fi nelimitate sau, in orice caz, in continud crestere.
Principala explicatie rezida in fenomenul cresterii demografice. Terra gazduieste o
populatie din ce in ce mai mare, cu o repartitie geograficd disproportionatd pe
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zone §i continente, cu o structurd pe sexe si varste de o varietate imposibil de
previzionat.

Cresterea nevoilor primare (hrand, Tmbracaminte, locuinte, facilitati si
infrastructurd) nu reprezintd, insd, decat un element al tendintei de crestere
generald a nevoilor. La cresterea lor contribuie si alti factori care sunt expresie a
evolutiei pe ansamblu a societatii omenesti. Astfel, cresc nevoile de informare si
educare, de comunicare, de dezvoltare a comunitdtii si a societatii civile, de
odihna, refacere si tratament, de petrecere a timpului liber, de culturalizare si
creatie, de consolidare a mediului si relatiilor de familie, de reciclare si formatie
permanenta a fortei de munca, de participarea la viata sociala si politica etc.

Raportul dintre resursele limitate si nevoile nelimitate nu trebuie inteles exclusiv
intr-o maniera absoluta, ci relativa, in sensul ca structura, cantitatea si calitatea nevoilor
evolueaza mai mult i mai rapid decat cele ale resurselor.

In Romania mai diinuie inca mitul unei tari bogate in resurse. Ne-am obisnuit sa
vorbim despre “mozaicul de resurse” pe care il avem, despre faptul cd rezerva noastra
de sare ar putea satisface nevoile Intregului glob pe cateva sute de ani, ca avem petrol,
gaz, uraniu, aur etc., etc. Vorbim despre padmantul bun pe care il avem si despre marele
potential agricol. Mai mult decat atat, vorbim cu mandrie si despre resursele noastre
umane, despre o fortd de munca numeroasa si bine pregatitd profesional.

Ar trebui sa ne gandim mai bine inainte de a vorbi.

Daca ne-am gandi mai bine, ne-am da seama ca resursele noastre naturale sunt
extrem de limitate chiar daca se afla in cantitati satisfacatoare. Sunt limitate, daca
nu chiar rare, deoarece nevoile noastre au crescut si s-au diversificat infinit mai
mult decat ne-ar permite propriile resurse. Industria romaneasca produce o multime
de bunuri dar si consuma multe resurse. Practic, atat materiile prime minerale cat si
sursele primare de energie autohtona sunt fie insuficiente cantitativ fatd de consum,
fie de o calitate inferioara cerintelor tehnologice. latd de ce, o tard ca Romaénia, care
are, in mod absolut, cantitati importante de resurse este obligatd sa importe cantitati
tot atat de importante si de materii prime si de energie. Sarea este multd, dar, tot
trebuie sa importam deoarece nevoile de consum s-au orientat si spre alte calitati
sau sortimente pe care nu le avem. Sarea marina, spre exemplu. Padméntul arabil
este bun si destul, dar produsele agricole sunt limitate datoritd slabei productivitati,
ceea ce face ca si resursa agrard sa fie, din punct de vedere economic, in stare de
raritate, nefiind capabild sa acopere nevoile. Resursele umane par a fi indestulatoare
dar, o simpld privire pe statistici aratd cd de mai mult de zece ani inregistram
paradoxul cresterii concomitente a numarului de someri si a numarului de noi locuri
de munca. Normal ar fi ca, odata cu aparitia de noi locuri de munca sa se diminueze
somajul. Nu se Intampla asa deoarece pregétirea profesionald si varsta celor aflati in
somaj nu corespunde cu cerintele noilor locuri de munca. Aceste situatii ne conduc
la urmétoarele concluzii privind raportul dintre resurse i nevoi:

a) Liberalizarea comertului s§i accentuarea procesului de
internationalizare a schimburilor extinde notiunea de “resurse rare sau
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