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Capitolul I
GUVERNUL

1. Natura juridica a Guvernului si scurt istoric

Guvernul este mentionat in Constitutie In Titlul III, intitulat
LHAutoritatile publice”. In Titlul III al Constitutiei existd un capitol
consacrat Guvernului (capitolul III) si un capitol consacrat
Administratiei publice (capitolul V).

Din aceasta structura a Constitutiei s-ar putea crede ca Guvernul si
Administratia publica sunt entitéti separate, distincte.

Unii specialisti, pornind de la aceastd structurd a Constitutiei,
considerd chiar cd Guvernul si administratia publica sunt entitati
distincte, separate.

Dar 1n art. III alin. (1) din Constitutie exista o prevedere, si anume:
»@Quvernul si celelalte organe ale administratiei publice” (s.n.).

Din aceasta formulare se ajunge, in mod logic, la concluzia ca si
Guvernul face parte din sistemul organelor administratiei publice, in
cadrul caruia ocupa locul principal, iIn baza art. 102 alin. (1) din
Constitutie, potrivit caruia, ,,Guvernul exercitd conducerea generald a
administratiei publice”, ca organ suprem al acestui sistem.

Pe de altd parte, Guvernul este alcatuit din ministri, care sunt
conducdtorii ministerelor. Or, ministerele, potrivit capitolului V,
sectiunea I-a din Constitutie, intitulata ,,Administratia publica centrala
de specialitate”, sunt organe ale administratiei publice.

Din moment ce Guvernul este alcatuit din ministri, care sunt,
totodatd, conducatorii ministerelor, ca parti componente ale
administratiei publice, concluzia care se desprinde nu poate fi decét una
singurd, anume, Guvernul este si el un organ al administratiei publice.

Dupa parerea mea, in locul celor doua capitole existente in prezent,
cu Titlul IIT al Constitutiei ar trebui inclus un singur capitol intitulat
»Administratia publica” si care sa contina urmatoarele sectiuni:

- Sectiunea 1 — Guvernul;

- Sectiunea 2 — Administratia publicé centralad de specialitate;

- Sectiunea 3 - Prefectul

- Sectiunea 4 — Administratia publica locala.
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Guvernul este autoritatea publicd a puterii executive care asigura
realizarea politicii interne si externe a tarii

In realizarea acestei misiuni, Guvernul asigurd functionarea
echilibrata i dezvoltarea sistemului national economic si social.

De asemenea, Guvernul trebuie sid se preocupe de racordarea
acestui sistem la sistemul economic mondial, dar In conditiile
promovarii intereselor nationale ale Romaniei.

Guvernul face parte din sistemul autoritdtilor administratiei
publice, ca organ suprem al acestuia.

Guvernul 1si desfasoara activitatea potrivit Programului sau de
guvernare, aprobat de catre Parlament, cooperand pentru indeplinirea
atributiilor sale cu organismele sociale interesate.

Prevederea din Constitutie potrivit careia Guvernul executd
conducerea generald a administratiei publice este partial exacta,
deoarece sunt organe ale administratiei publice care nu se afld sun
conducerea Guvernului, de exemplu, autoritatile administratiei publice
locale, care beneficiaza de autonomie functionala.

De asemenea, sunt autoritatile administrative autonome care nu se
afld in subordinea Guvernului.

Asa incat, dupa parerea mea, prevederea corecta ar fi cd Guvernul
exercitd conducerea generald a administratiei publice centrale de
specialitate, indruma si controleaza administratia publica locala.

Izvoarele istorice ale Guvernului, ca autoritate publicd, se regdsesc
in perioada absolutismului, In asa-numitele ,,curia regis” (fostele
consilii ale regelui), Intdlnite In multe din térile Europei occidentale.

In Tarile Romane, izvoarele acestei institutii isi au originea in
,sfatul domnesc”, institutie politicd caracteristicd organizarii feudale de
pe teritoriul tarii noastre.

In Tarile Romane, ministerele au fost create pentru prima data prin
Regulamentele Organice (1831 in Muntenia si 1832 in Moldova).
Aceste institutii au capatat nsa rolul mai apropiat de ceea ce Inseamna
ministerele din epoca noastrd pe masurd ce, la nivelul administratiei
centrale, au inceput sia se contureze departamentele, ca forme
organizatorice ale statului, responsabile pentru administrarea unor
domenii de activitate pe intreg teritoriul tarii. Am putea spune chiar ca
mai intai au fost create ministerele, conduse de ministri care au
functionat ca atare, fara ca ei sd alcdtuiascd Guvernul.
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Constitutia din 1864, fard sa prevada o reglementare amanuntita a
Guvernului, cuprindea un capitol distinct intitulat ,,Despre domn si
ministri”, in care se stipula cd ministrii erau numiti, revocati sau trimisi
in judecata de catre Domn.

Constitutia din anul 1923 a cuprins mai multe referiri In legatura cu
Guvernul, precizand ca ,,Guvernul exercitd puterea executiva in numele
Regelui” si ca ,,ministrii alcatuiesc Consiliul de Ministri, care este
prezidat, cu titlu de presedinte al acestuia, de cdtre acela care a fost
insdrcinat de Rege cu formarea Guvernului”. Rezultd deci, cd textele
constitutionale din acea vreme foloseau atat notiunea de Consiliu de
Ministri, cat si cea de Guvern'.

Prin Constitutia din anul 1938 s-a instaurat dictatura regald, puterea
executiva exercitdndu-se, in numele Regelui, de catre ministri. Acestia
raspundeau politic numai fatd de Rege si alcatuiau Consiliul de
Ministri.

In aceasta perioadi, Guvernul pregnant in timpul dictaturii
militaro-fasciste, cAnd Constitutia a fost suspendata, investindu-se cu
puteri depline presedintele Consiliului de Ministri.

Dupa 23 august 1944, prin Decretul nr. 1626/1944, completat cu
Decretul nr. 1849/1944, cele mai multe din prevederile Constitutiei din
1923 au fost repuse in vigoare, Consiliul de Ministri avand principalul
rol politic al tarii. in anumite perioade, Consiliul de Ministri a exercitat
si atributii de ordin legislativ, fiind transformat intr-un organ suprem al
puterii de stat.

Prin Constitutia din anul 1948, Guvernul, sub denumirea de
Consiliu de Ministri, era definit ca ,organ suprem executiv si
administrativ al Republicii Populare Romane”, compus din
,presedintele Consiliului de Ministri, din unul sau mai multi
vicepresedinti si din ministri care, impreund, alcdtuiesc Consiliul de
Ministri”. Din redactarea acestor dispozitii constitutionale rezulta ca
legiuitorul constituant din acea vreme a inteles si puna semn de
egalitate intre Guvern si Consiliul de Ministri, precum s§i intre
presedintele Consiliului de Ministri §i primul-ministru.

L' V. si Antonie Iorgovan Tratat de drept administrativ, vol. 1., ed. All Beck,
Bucuresti 2001, pag. 340.
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Potrivit Constitutiei, Consiliului de Ministri a cépatat un rol
deosebit in conducerea si planificarea economiei, trasaturd esentiald si
specifica statului bazat pe proprietatea colectiva si dirijism economic'.

Constitutia din anul 1952 cuprindea un capitol distinct intitulat
,Organele administratiei de stat ale Republicii Populare Romane”. Din
punct de vedere al terminologiei, dispozitiile constitutionale utilizau
notiunea de Consiliu de Ministri, precizand expres cine mai intra in
compunerea acestuia in afard de presedinte, vicepresedinte si ministri.

Referitor la natura juridica a Consiliului de Ministri, Constitutia 1-a
calificat ca ,,organ suprem executiv si de dispozitie al puterii de stat”.

Potrivit Constitutiei din anul 1965, Consiliul de Ministri era ,,
organ suprem al administratiei de stat”, asigurdnd, ,.conducerea
generald a activitatii executive pe intreg teritoriul tarii”. Prin atributiile
sale, Consiliul de Ministri era condus de seful statului.

Dupa evenimentele din Decembrie 1989, prin Proclamatia catre
tard din 22 decembrie 1989, s-au dizolvat structurile de putere existente
la acea datid, Guvernul a fost demis, intreaga putere de stat fiind
preluata de Consiliul Frontului Salvarii Nationale.

In perioada postdecembristi, primele dispozitii cu privire la
Guvern se gasesc In Decretul - Lege nr. 2/1989 privind constituirea,
organizarea §i functionarea Consiliului Frontului Salvarii Nationale
(prima structura organizatorica cu atributii de legiferare, iar dupa cateva
zile a fost adoptat Decretul - Lege nr. 10/1989 prima reglementare de
dupa Decembrie 1989 referitoare la constituirea, organizarea si
functionarea Guvernului. Aceste reglementéri au rdmas in vigoare pana
in decembrie 1990 cand a fost adoptata Legea nr. 37 privind
organizarea si functionarea Guvernului. In luna aprilie 2001 a fost
adoptatd Legea nr. 90 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei si a ministerelor, care a abrogat vechea reglementare in
materie.

Ulterior au fost adoptate o serie de acte normative, in general,
hotarari ale Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Guvernului si a ministerelor.

! Mircea Preda, Benonica Vasilescu, Drept administrativ, Partea speciald, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2006.
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2. Alegerea Guvernului si componenta acestuia

Presedintele Romaniei propune un candidat pentru functia de prim-
ministru, dupa consultarea partidului majoritar in Parlament, iar daca nu
exista un astfel de partid, cu partidele reprezentate in Parlament, pentru
ca astfel, sa se asigure sprijinul parlamentar pentru viitorul Guvern. In
anumite perioade, Consiliul de Ministri a exercitat si atributii de ordin
legislativ, fiind transformat intr-un organ suprem al puterii de stat.

Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, in termen de
10 zile de la desemnarea de citre Presedintele Romaéniei, votul de
incredere al Parlamentului asupra Programului de guvernare, precum si
a listei Guvernului.

Programul i lista Guvernului se dezbat intr-o sedintd a
Parlamentului.

Parlamentul acordd incredere Guvernului cu votul majoritatii
membrilor sdi. Presedintele Roméaniei numeste Guvernul, prin decret,
pe baza votului de incredere acordat de Parlament.

Primul-ministru si ceilalti membri ai Guvernului depun, in mod
individual, in fata Presedintelui Romaniei, jurdmantul de credinta,
avand acelasi continut ca si jurdmantul Presedintelui Romaniei.

Guvernul n intregul sdu si fiecare membru in parte isi exercitd
mandatul incepand cu data depunerii jurdmantului.

Poate fi membru al Guvernului cel care Indeplineste urmatoarele
conditii:

1. este cetatean roman;

2. domiciliaza in Romania;

3. beneficiaza de drepturi electorale;

4. nu a suferit condamnari penale;

5. nu se afld Intr-o situatie de incompatibilitate.

Compunerea Guvernului este diferitd de la un Guvern la altul,
deoarece Constitutia face posibild aceasta diversitate.

Potrivit art. 102 alin. (3) din Constitutie, Guvernul este alcatuit din:

- primul-ministru;

- ministri;

alti membri stabiliti prin lege organica ca de exemplu:

- viceprim — ministru

- ministri de stat pentru coordonarea activitatii unor ministere;
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- ministri-delegati, avand insarcindri speciale si care au facut parte
din lista Guvernului care a primit votul de incredere din partea
Parlamentului.

Nu poate fi membru al Guvernului cel care se afld in una dintre
urmatoarele situatii de incompatibilitate:

1. exercitd alte functii publice de autoritate, cu exceptia functiei de
membru al Parlamentului.

In Constitutie nu se precizeazia ce se intelege printr-o functie
publica de autoritate.

Formularea din Constitutie, dupa parerea mea, este prea vaga si
poate genera interpretari si puncte de vedere diferite

In practica au aparut numeroase discutii in legitura cu semnificatia
expresiei ,,functii publice de autoritate”, interesdnd indeosebi dacd intra
aici functii din ,,consiliile de administratie” ale societatilor cu capital de
stat, functiile de consilieri locali, functiile didactice, functiile de
directori la edituri si la diferite publicatii. S-a ajuns la formularea unui
criteriu general orice functie de conducere din organele administrative
ca o functie publicé de autoritate, incompatibila cu functia de membru
al Guvernului. De asemenea, intrd in aceastd sferd functiile de
conducere ale diferitelor servicii publice administrative, cum ar fi
functiile de conducere a serviciilor publice din invatimant (rector,
decan etc.) din sanatate (director de spital, director de policlinicd), nu
insa si functia de specialist intr-un asemenea serviciu public (profesor la
facultate, medic la spital, cercetator la institut, redactor la o editura,
redactor la o revistd etc.). Sunt, de asemenea, functii publice de
autoritate cele de consilieri locali si judeteni (consiliile locale si cele
judetene fiind autoritati ale administratiei locale autonome), precum si
orice functie, aleasa sau numita, cu caracter public, prin care se executd
legile, putdndu-se utiliza mijloace de coercitiune si sanctiune statala.

Legea nr. 161/2003 a introdus reglementdri, care sa asigure
existenta legald a unei functii publice de autoritate, prevazute in
dispozitiile referitoare la conflictul de interese.

Conform art. 70 din Titlul IV al acestei legi, prin conflict de
interese se intelege situatia in care persoana care exercitd o demnitate
publicd sau o functie publicd are un interes personal de naturad
patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care 1i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.
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Ca principii care stau la baza prevenirii conflictelor de interese,
legea enumera: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si
suprematia interesului public.

Pentru respectarea acestor norme imperative, membrii Guvernului
sunt obligati sd nu emitd un act administrativ sau sa Incheie un act
juridic ori sa nu ia sau sd nu participe la luarea unei decizii In
exercitarea functiei publice de autoritate, care produce un folos material
pentru sine sau pentru sotul ori rudele sale de gradul 1.

Sanctiunea actelor administrative incheiate cu incalcarea acestor
obligatii legale este nulitatea absoluta.

Cu privire la fapta savarsita de respectivele persoane prin
incalcarea obligatiilor referitoare la conflictul de interese, aceasta
constituie abatere administrativa, daca ea nu este, potrivit legii, o fapta
mai grava.

Competenta de verificare a sesizdrilor privind incélcarea
obligatiilor referitoare la conflictul de interese apartine potrivit legii,
Corpului de control al primului ministru.

Rezultatul verificarilor efectuate se prezintd primului-ministru
care, prin decizie, dispune masurile ce se impun.

Daca in urma verificarilor rezulta ca cel in cauza a realizat foloase
materiale prin savarsirea abaterii administrative, primul-ministru
dispune, dupa caz, sesizarea organelor de urmarire penald competente
sau a comisiilor de cercetare a averii, constituite potrivit Legii 115/1996
pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor
publici.

Decizia primului-ministru poate fi atacatd la Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia de contencios administrativ, in termen de 15 zile de
la comunicare, a carei hotarare este definitiva.

Hotararea judecatoreasca irevocabila sau, dupd caz, decizia
primului-ministru, neatacatd in termenul legal, se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

Persoana care a savarsit o astfel de abatere administrativd este
decazuta din dreptul de a mai exercita o functie publicd pentru o
perioada de 3 ani de la data publicarii hotararii judecatoresti sau, dupa
caz, a deciziei primului-ministru.

De asemenea, nu poate fi membru al Guvernului cel care:
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1. exercitd o functie de reprezentare profesionald salarizatd la o
organizatie cu scop comercial;

2. exercita functia de presedinte, vicepresedinte, director, membru
al consiliului de administratie, secretar, cenzor, reprezentant al statului
in adunarile generale la societatile comerciale, la bancile, alte institutii
de credit, societdti de asigurare, precum si la institutiile publice;

3. exercitd functia de manager sau membru al consiliilor de
administratie ale regiilor autonome, companiilor si societétilor
nationale;

4. are calitatea de membru al unui grup de interes economic;

5. are calitatea de comerciant persoana fizica;

6. exercitd functia publica Incredintata de un stat strain, cu exceptia
celor prevazute in tratatele internationale la care Romania este parte.

In mod exceptional, Guvernul poate aproba participarea membrilor
Guvernului la societdtile comerciale §i institutiile publice in cazul in
care un interes public impune aceasta.

Membrii Guvernului pot exercita activitati In domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

Membrii Guvernului sunt obligati sd nu incheie niciun act juridic in
exercitarea functiei lor de autoritate, care ar produce un folos material
pentru sine, pentru sotul sau rudele de gradul I, deci cand intervine un
conflict de interese, cand membrul Guvernului are un interes personal
patrimonial, asa cum am aratat anterior.

Starea de incompatibilitate este constatata de cétre primul-ministru,
care, In urma concluziilor la care ajunge va dispune si adoptarea
masurilor necesare pentru incetarea acesteia.

In legatura cu aceste conditii se ridicd urmatoarea problema:

Astfel, se prevede ca un membru al Guvernului poate fi, in acelasi
timp, membru al Parlamentului.

Guvernul este ,,autoritatea publicd a puterii executive”, potrivit
Constitutiei, iar Parlamentul, ca unic organ legiuitor, este autoritatea
publica a puterii legislative.

Daca un membru al Guvernului poate fi, concomitent, membru al
Parlamentului,, inseamnd ca face parte din organele a doud puteri
diferite. Se incalca, astfel, una din conditiile fundamentale ale
principiului separatiei puterilor in stat, potrivit cireia una si aceeasi
persoand nu poate face parte, simultan, din organele a doua puteri.
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