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Sectiunea 1.1.

Consideratii generale privind concurenta

1.1.1. SEMNIFICATIA CONCURENTEI

Pornind de la conceptul comun al notiunii de concurenta care
semnifica o intrecere, o rivalitate intr-un domeniu de activitate la care
participa doud sau mai multe persoane care urmaresc acelasi avantaj
sau acelasi rezultat, putem spune cd mediul concurential, concurenta in
sine, se manifestd in orice domeniu. Ea este o componenta intrinseca a
laturii umane si este firesc sa existe pentru ca ea conduce la progres,
autoperfectionare si chiar dacd ea nu are acest efect pozitiv, competitia
interumana este omniprezentd. Ca atare, concurenta nu este specifica
doar activitatii comerciale, dar ea prezintd un interes deosebit pentru
ca dacad se desfagoara prin mijloace ilicite poate conduce la prejudi-
cierea concurentilor, a consumatorilor, cat si a pietei aferente.

Nu doar concurenta comerciald ilicitd este sanctionatd de lege;
orice intrecere, competitie in care o persoand Incearca sd obtind un
avantaj bazandu-se pe mijloace ilegale este repudiata de lege.

In sens comun, concurenta nu este specificd doar unei anumite
perioade istorice. In sens specific, privind doar din punctul de vedere
al concurentei comerciale, ea este caracteristicd doar economiei de
piatd, lipsind cu desavarsire economiei centralizate.

In contextul schimbarilor intervenite dupd anul 1990, pentru a se
institui cadrul juridic necesar desfasurdrii activititilor economice
bazate pe libera initiativa si concurentd, Constitutia Roméaniei prevede
la articolul 135 alin. 2 lit. a) ca ,.statul trebuie sd asigure libertatea
comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil
pentru valorificarea tuturor factorilor de productie”.

Asa cum este reglementatd concurenta in dreptul intern pornind
de la legea fundamentald, in dreptul european Tratatul privind functio-
narea Uniunii Europene (TFUE) reglementeaza concurenta in titlul VII
intitulat ,,Norme comune privind concurenta, impozitarea §i armoni-
zarea legislativa”.

Pornind de la principiul libertatii in comert, in afaceri, specific
economiei de piatd, exercitarea concurentei licite constituie un drept a
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oricarei intreprinderi ce actioneazd pe piatd. Legiuitorul intervine
pentru a proteja concurenta manifestatd cu buna-credinta si conforma
cu legea, respectandu-se concurentii existenti pe piata.

In literatura de specialitate' concurenta este privitd ca o confrun-
tare intre agenti economici’ pentru castigarea si conservarea clientelei,
in scopul rentabilizarii propriei activititi. Concurenta desfasuratd in
limitele legii nu poate avea decat un efect benefic pe piatd pentru ca
scopul urmarit de Intreprinderile concurente este obtinerea unui profit
cat mai mare ce nu poate fi realizat decét prin conservarea propriei
clientele si castigarea unui segment nou de clienteld. Acest lucru con-
duce la progres, dezvoltare tehnologica si management eficient”.

Dobandirea unei pozitii dominante pe piatd nu exclude concu-
renta, competitia dintre intreprinderi avand un efect stimulator atat
pentru cel aflat in pozitia de a domina, urmarind mentinerea acestei
situatii create, cat si pentru cel dominat ce doreste intarirea pozitiei
sale pe piata.

1.1.2. DEFINITIA CONCURENTEI

In considerarea precizirilor efectuate mai sus, apreciem ci prin
concurentd Intelegem competitia dintre intreprinderi pe o piatd rele-
vanta in care se implicd mijloacele permise de lege pentru acapararea
pietei, castigarea clientelei i obtinerea unui profit.

1.1.3. FUNCTIILE CONCURENTEI

In acceptiunea moderna, concurenta inseamnd un anumit tip de
comportament al comerciantilor pe piata si un mod specific de orga-

" A se vedea in acest sens O. Capatand, ,,Notiunea concurentei comerciale”,
Revista de drept comercial, nr. 1/1992, p. 31.

2 Conform Ordonantei de Urgentd nr. 75/05.08.2010 ce modifici Legea nr.
21/1996 legea concurentei, orice referire din lege la notiunea de ,,agent economic” se
considera a fi facutd la notiunea de ,,intreprindere”.

? In literatura de specialitate, se face distinctie intre notiunea generic, economici
si specificd a concurentei, in functie de care se defineste concurenta ca fiind ,,con-
fruntarea dintre agentii economici cu activitati similare sau asemanatoare, exercitata in
domeniile deschise pietei, pentru castigarea si conservarea clientelei, in scopul
rentabilizrii propriei intreprinderi”. In acest sens, O. Capatana, Dreptul concurentei
comerciale. Concurenta onestd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1992, pp. 82-86.
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nizare a economiei de piatd. Concurenta este comert si comertul este
concurentd fard a fi un truism, doar ca raporturile dintre ele, inter-
ferenta lor trebuie sd aiba o scalare, o valorizare juridicd. Daca un
comert nu are continut fara concurenta, o concurenta care nu echili-
breaza comertul si nu aduce o civilizatie comertului, nu face decat sa
compromitd comertul care da ordinea economica.

Concurenta comerciald este o chestiune de ordine publica, iar ra-
portul cerere-ofertd nu poate fi lasat la nivelul cererii naturaliste,
primitive, necontrolate. Existd azi un tablou al cererii economice,
acceptat de majoritatea autorilor. Aceste cerinte ale concurentei econo-
mice corespund unor cerinte ale pietei.

a) Ajustarea economica a cererii §i a ofertei

Concurenta patologica nu reprezinta altceva decat un dezechilibru
intre cerere si ofertd sau altfel spus infatisdri extrem de neconciliat cu
sindtatea pietei. Intr-un raport cerere-oferta natural, o interventie ne-
inspiratd a legiuitorului ar aduce artificialitate In acest raport, nu ar
face decét sa conturbe si celelalte raporturi sociale si ar lipsi de funda-
mentare drepturile si libertatile cetatenesti, democratia politica.

b) Temperarea practicilor monopoliste

Dominatia excesiva duce la suficientd, iar aceasta duce la sca-
derea calitatii prestatiei.

¢) Stimularea creativitdtii tehnice

Aceastd functie justifica tratamentul legal, concesiv, pentru situa-
tiile in care anumite manifestari patologice de concurenta produc nou-
tate tehnicd (reinnoire tehnologica, creatie intelectuald, un plus de
calitate, resurse etc.).

d) Repartizarea rationala a resurselor intre comercianti

Aceasta functie nu se conciliaza cu dirijismul economic care pri-
veste repartizarea resurselor, ea fiind o expresie a egalitatii de sansa in
comert. Nimic nu justifica favorizarea unui comerciant caruia sa-i fie
repartizate anumite resurse, in dauna altuia care ar putea sa faca acelasi
comert cu aceeasi abilitate.

Aceastd functie nu tolereaza discriminarea nici pentru situatii
cand anumite functii sunt justificate, sunt la dispozitia unor entitati pu-
blice (ex. cazul petrolului), nici pentru situatii in care anumiti furnizori
sunt controlati exclusiv de consumatori. Este ilicit concurential atunci
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cand consumatorul anumitor resurse isi aserveste in mod deliberat pe
furnizorul materialelor respective, in detrimentul altora.

e) Distributia echilibratd a rezultatelor comertului

Aceasta functie nu se conciliaza cu remuneratii nejustificate, cu o
colectivizare a resurselor si a rezultatelor. Distributia echilibrata a re-
zultatelor comertului priveste o situatie de respect pentru proportii $i
pentru situatii in care existd insumare de efort: cooperari, colaborari,
carteldri, In care anumite rezultate sunt efectul unor contributii, ale
caror dimensiuni nu pot fi apreciate de o maniera farmaceutica.

1.1.4. ASPECTE ISTORICE PRIVIND CONCURENTA

O lunga perioada de timp, viata economica a fost dirijata, prin
sistemul corporatismul si bresle ce beneficiau de monopol in domeniu,
membrii acestora fiind considerati egali, cu excluderea concurentei.

Din secolul al XVII-lea, liberalismul devine tot mai important in
economiile tarilor europene, impunéand libertatea comertului, inclusiv
libertatea concurentei, in scopul producerii si furnizarii de produse la
cele mai bune preturi, dar si ca instrument de politica antiinflationista
si de dinamizare a intreprinderilor. Astfel, revolutia franceza de la
1789 a legiferat principiul libertatii de comert si industrie si au fost in-
terzise breslele.

Totusi, s-a observat ca liberalismul prezinta si dezavantaje deoa-
rece cei mai competitivi comercianti au prevalenta asupra adversarilor
si pot dicta relatiile comerciale in raport cu concurenta si consumatorii,
dar ca urmare a cresterii productivitatii muncii se creeazd o supra-
presiune asupra locurilor de munca.

Dupa Primul Razboi Mondial si marea criza din 1933, libera-
lismul face loc interventionismului statal, pand in jurul anilor 1970, pe-
rioadd in care statele nationale au intervenit in activitatile economice
(stabilire de preturi, reglementare de monopoluri, etatizare economica
etc.), solutie care a suportat numeroase critici Intrucat obstacula liber-
tatea comertului.

Dupa aceasta perioada rolul statului in economie s-a diminuat,
devenind un garant al bunei functionari a economiei de piata si a li-
berei concurente. Promotorii noii gandiri sunt reprezentantii doctrinei
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neoliberale, conceputd la Scoala de la Chicago, al carui principal re-
prezentant, M. Fridman, a fost adeptul orientarii monetariste si a unei
politici care acorda libertate comertului.

In prezent, comertul si concurenta trebuie si faci fata altor feno-
mene economice pregnante, cum ar fi: concentrarea marii distributii,
cu consecinta schimbarii raportului de forta fata de producator, abuzul
de dependentd economica etc. Libertatea comertului este mentinuta,
fard Insa ca interventionismul statal sa fi dispdrut, mai ales in ceea ce
priveste controlul concentrarilor economice.

In Romania libertatea comertului si a industriei este o libertate
constitutionala.

Sectiunea 1.2.

Dreptul concurentei - definitie, obiect,
metoda, caractere

Formarea si autonomizarea dreptului, a unor ramuri de drept, este
un proces indelungat, amprentat de motivatii, de cursul normativitatii,
de structura si calitatea societatii statale respective si chiar de consi-
derente de ordin administrativ, didactic. Fundamentarea preponderenta
o da fizionomia institutiilor si materiilor pe care si le revendica ramura
de drept. In prezent, in toate marile sisteme de drept, doctrina si juris-
prudenta, multiplica sau restrang cuprinsul ramurilor de drept, rezul-
tate din sistematizarea emisiunilor normative i a institutiilor de drept.

Dreptul concurentei, atat in Romania, cat si 1n tarile cu o civi-
lizatie i un comert avansat, este studiat atdt autonom, cat si in cadrul
dreptului comercial.

Caracterul ei compozit, si anume imprumuturile de principii,
alaturi de principii proprii, imprumuturile de reglementdri din alte
ramuri de drept, pledeaza pentru considerarea dreptului concurentei ca
o ramura de drept autonoma.

Aplicatia dreptului concurentei la raporturile dintre comercianti, si
participatia lui la conditia comerciantului, la statutul acestuia, pledeaza
pentru mentinerea apartenentei la dreptul comercial.
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Abundenta legislativa, legi organice dedicate concurentei, deli-
catul raport dintre proprietatea publica si cea privata, chestiunea ro-
lului statului si a autoritatii publice In general in economia de piatd ca
si dozarea interventiei legislative normative a statului pe piata comer-
ciald, toate acestea contribuie la desprinderea si autonomizarea drep-
tului concurentei de alte ramuri ale dreptului.

In economia de piati, promovarea intereselor comerciantilor,
competitia dintre acestia, manifestarile de pe piatd nu pot fi 1dsate in
afara legii. Legea nr. 15/1990 de transformare a organizatiilor econo-
mice de stat in societdti comerciale si regii autonome, prin art. 35-36,
este printre primele reglementari din domeniul dreptului concurentei.
Aceasta lege a inteles sa repudieze (cand incd nu erau formate socie-
tatile comerciale) practicile necomerciale, ilicitul comercial.

1.2.1. DEFINITIA DREPTULUI CONCURENTEI

Dreptul concurentei este ansamblul normelor juridice care guver-
neazd competitia dintre comercianti pentru conservarea si castigarea
clientelei, conduita competitorilor, mijloacele concurentei si sanctio-
narea incélcarii regulilor de concurenta.

Raporturile juridice din domeniul concurentei sunt angajate in
activitdtile comerciantilor, pentru castigarea clientelei in scopul unui
profit maximalizat. Dreptul concurentei cuprinde si trateaza reguli de
conduitd licita pe piata comerciala si regimul sanctionator al incalcarii
acestuia.

Dreptul concurentei refuza intelegerea pietei ca o confruntare
naturald de forte, de interese, fard a ignora legitatile economiei de
piata.

Legiuitorul dreptului concurentei face tot timpul un joc foarte
virtutile concurentei, libertatea de expresie economicad si in acelasi
timp, trebuie sd tempereze excesele, sd prevind o patologie a con-
curentei care in esentd rezidd in concentrarea economica si In excesul
de pozitie dominanta.
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1.2.2. METODA DE REGLEMENTARE

Reglementarea unui sector economic se poate realiza printr-o
interventie a priori, realizand un sistem de concurentd in general de o
manierd coercitiva (deconcentrari, licente fortate, cesiuni de active,
separatii de functii s.a.), cum este in cazul monopolurilor naturale
(energie, transport) sau a noi sectoare (audiovizual, telecomunicatii),
dar si printr-un control a posteriori, in cazul practicilor anticon-
curentiale.

1.2.3. DOMENIUL DE REGLEMENTARE

Acesta priveste tratamentul practicilor de monopol, practici care
impiedicd promovarea libertatii In comert si egalitatea de sansa. De
asemenea, acesta priveste regimul concurentei neloiale, acea concu-
rentd contrara regulilor oneste in comert.

Raporturile reglementate de normele dreptului concurentei pot fi
separate in raporturi de drept public si raporturi de drept privat.

Dreptul concurentei este o ramurd de drept compozitd, hibrida,
astfel explicandu-se concurenta 1n raporturile de drept public §i privat.
Raporturile de drept public sunt cele care intereseaza pe toti partici-
pantii la jocul concurential. Ele sunt reglementate de normele de drept
public, norme ce apar intratabile fatd de comerciantii cu care intra in
incidenta. Aceste raporturi care se stabilesc intre autoritatea de exer-
citare a dreptului concurentei, Consiliul Concurentei, sunt impersonale
relativ la comerciantii care acuza ilicitul concurential. Manifestarile ce
dau nastere la aceste raporturi care provoacd rezolutia lor, interventia
autoritatilor de concurentd, sunt marcate de principiul oficialitatii.
Autoritatile de concurenta se sesizeaza chiar dacd nu existd o petitie,
sesizare din partea unui comerciant vatamat.

Raporturile de drept privat intereseazd concurenta neloiala. Inter-
ventia legii, a agentului de concurentd este posibila doar la sesizarea
comerciantului vatdmat. Solutionarea diferendelor, a daunelor cauzate
din aceste raporturi este de competenta instantelor judecatoresti, in
principal a tribunalului ca instanta de drept comun in materie comer-
ciala.
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1.2.4. RAPORTUL JURIDIC DE CONCURENTA

Raportul juridic este acel raport social reglementat de normele de
drept, de lege. Raporturile care nu-si gésesc un tratament legal, deci
care nu se soldeaza cu aplicarea unor norme juridice, nu sunt raporturi
juridice.

Un raport juridic presupune de regulda minimum doi participanti
pe pozitii diferite, presupune un obiect, continut, efecte ale acestora,
implicd o sanctiune pentru nerespectarea obligatiilor si nesocotirea
acelor drepturi.

In domeniul concurentei, nu toate chestiunile care comporti un
tratament juridic, care fac obiectul unor reglementari juridice, implica
raporturi juridice.

Regimul juridic al concurentei presupune acele elemente din do-
meniul concurentei care au tratament legal, continutul acestui trata-
ment, efectele acestuia.

Elementele raportului juridic de concurentd sunt: subiectele,
obiectul si cauza.

§1. Subiectii raportului juridic de concurenta

Subiectii sunt persoane implicate in concurenta comerciala si care
sunt interesate ori trebuie sa se supund aplicatiei normelor prescrise,
pentru ca aceastd concurenta sa fie eficienta, normala, sanatoasa, pentru
reprimarea abaterilor de la aceste reguli, a deviatiei concurentiale.

Din perspectiva eficientei principiului concurentei de a proteja
consumatorul, conform OG nr. 21/1992" privind protectia consuma-
torului, sunt subiecti ai concurentei persoanele fizice sau juridice,
autorizate, care in cadrul activitdtii profesionale fabrica, importa,
transportd sau comercializeaza produse ori parti din acestea, ori pres-
teazd servicii. Facand o corespondenti cu reglementarea actelor sau

''0.G. nr. 21/1992 publicatd in M. Of. nr. 212/28 aug. 1992, republicati in M.
Of. nr. 208 din 28 martie 2007 cu modificarile ulterioare.

2 Urmare a modificarilor intervenite, art. 2 alin. 1 pct. 4 din Ordonanta nr.
21/1992 detaliazd notiunea de producator:

a) operatorul economic care fabricd un produs finit sau o componentd a unui
produs; b) operatorul economic care fabricd materie prima; c) operatorul economic
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faptelor de comert si a comerciantilor din Codul comercial, se poate
spune ca subiecti ai concurentei sunt comerciantii, pentru faptele obi-
ective de comert.

Legea concurentei nr. 21/1996, in functie de interesul consuma-
torilor, stabileste sfera subiectilor concurentei prin doud categorii:
subiecte individuale si subiecte colective.

In raport cu influenta actiunilor resimtite din concurenta comer-
ciald', subiectele acesteia sunt clasificate in:

— subiecte abuzive (autorii unor acte concurentiale ilicite)

— subiecte vatamate (cei care sunt victimele acestor acte).

In literatura de specialitate® se face distinctie intre categoria su-
biectilor comunitari si cei nationali. Ceea ce face o entitate sa devina
subiect al raportului juridic de concurenta este tangenta sa, prin afe-
tarea intereselor de activitati concurentiale.

Autoritatea nationald competenta in materia concurentei este Con-
siliul Concurentei. La nivel comunitar autoritatile in domeniul concu-
rentei sunt Consiliul Europei si Comisia Europeana.

Intreprinderile reprezinti in reglementarea nationald si europeani
principalele subiecte ale raportului juridic de concurentd. Alaturi de
acestea intalnim ca subiecte al raportului juridic de concurenta si aso-
ciatiile de intreprinderi’.

care isi aplicd denumirea, marca sau un alt semn distinctiv pe produs; d) operatorul
economic care reconditioneaza produsul; ) operatorul economic sau distribuitorul care
prin activitatea sa modifica caracteristicile produsului; f) reprezentantul inregistrat in
Romaénia al unui operator economic care nu are sediul in Romania sau, in cazul
inexistentei acestuia, importatorul produsului; g) operatorul economic care importd
produse in vederea realizarii ulterioare a unei operatiuni de vanzare, inchiriere, leasing
sau orice altd forma de distributie specifica derularii afacerii; h) distribuitorul pro-
dusului importat, in cazul in care nu se cunoaste importatorul, chiar daca producatorul
este mentionat; i) distribuitorul produsului, in cazul in care importatorul nu poate fi
identificat, daca nu informeaza persoana prejudiciatd in termen de 30 de zile de la
cererea acesteia asupra identitéatii importatorului.

"' In acest sens O. Capatana, Dreptul concurentei comerciale. Concurenta onestd,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1992, p. 150.

2 A se vedea in acest sens Aurelia Cotutiu, Georgeta Valeria Sabau, Drept romdn
si comunitar al concurentei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 8.

? Ordonanta de Urgentd nr. 75/2010 a realizat o unitate de terminologie intre
reglementarile europene si cea nationald, prin utilizarea notiunii de ,,Intreprindere”.
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Statele membre, cat si autoritatile publice centrale sau locale, sunt
subiecte in masura in care intervin in operatiuni de piatd in scopul de a
influenta consumatorii si concurenta.

Autoritatile publice cu aceasta productie normativa (decizii, regle-
mentari) nu cad sub regimul concurentei comerciale cand actioneaza in
aplicarea altor legi decat aceea a concurentei sau ,,pentru apararea unui
interes public major”.

In realitate nu este vorba despre o imunitate de jurisdictie, ci de
rezolvarea situatiilor juridice rezultate din respectivele decizii sau
reglementdri, fie prin aplicatia altor legi decat legea concurentei, fie
prin exceptarea de la tratamentul juridic prevazut de legea concurentei.

Pot fi subiecte ale raportului juridic de concurenta grupul de intre-
prinderi fara personalitate juridica, deci care nu sunt subiecte colective
de drept, dar ele realizeaza o unitate de actiune, acele grupari de intre-
prinderi realizate pe cale conventionald in mod explicit si public sau in
mod ocult si secret, in forma asociativa, pentru savarsirea de acte si
fapte care pot avea ca efect.

§2. Obiectul raportului juridic de concurenta

Obiectul raportului juridic de concurentd constd in actiunile si
inactiunile comerciantilor manifestate in competitia lor pe piata.
Accesul pe piatd trebuie sa fie liber atit pentru comercianti, cat si
pentru consumatori, contribuind la o concurentd benefica stimulatorie.

Obiectul raportului juridic de concurentd cuprinde conduitele,
faptele asupra carora, activeaza regimul juridic al concurentei. Obi-
ectul juridic are in compunerea sa o latura activa compusa din acte si
fapte ,,care au sau pot avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei”, si o laturd pasiva, cuprinzand valorile care
sunt ocrotite prin normele juridice ale acestui regim: buna-credinta,
exercitarea in mod regulat, legitim, echilibrat, proportional cu conti-
nutul lui si in mod rezonabil a unui drept in comert, profesionalismul
sau uzantele cinstite.

Conform Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei ne-
loiale, comerciantii au obligatia de a-si exercita activitatea cu buna-
credintd, potrivit uzantelor cinstite si cu respectarea intereselor consu-
matorilor si a cerintelor concurentei loiale.
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Acest principiu este consfintit in Constitutia Romaniei in art. 57:
»Cetdtenii romani, cetdtenii strdaini §i apatrizii trebuie sd-si exercite
drepturile si libertatile constitutionale cu bund-credinta fara sa
incalce drepturile i libertdatile celorlalti”.

Principiul se regéseste si in regula de drept civil ,,conventiile
trebuie executate cu buna-credintd”, cat si de legea concurentei ne-
loiale ,,comerciantii sunt obligati sd-si exercite activitatea cu buna-
credinta”.

In sens literal, buna-credinti inseamna concordanti intre gandire
si expresia ei, intre afirmatii si conduiti. In drept, buna-credinti
inseamna aducerea la un numitor comun a unei stari psihologice si a
unei atitudini exterioare, pentru promovarea unei conduite elaborate in
raport cu o perceptie gresitd a determinatiilor comportamentale.

Actioneaza cu bund-credinta acela care crede in ceea ce face ca
fiind ce este corect, licit. Perceptia celui de buna-credintd nu este afec-
tatd de vicii comportamentale (predispozitie pentru manopere frau-
duloase, pentru inducerea in eroare in mod neloial).

Desi greu de separat, buna-credinta articuleaza pe de o parte in
expresie morald- onestitatea, probitatea, datoria morala si pe de altd
parte, ca expresie juridicd, buna-credintd inseamnd intentia corecta,
diligenta, liceitatea, exercitarea unui drept in mod regulat, legitim,
echilibrat, proportional cu continutul lui, rezonabil'.

in opozitie cu buna-credinti este reaua-credinti, mai precis in-
tentia cauzatoare de vatdmare a partenerului comercial ori a unei terte
persoane.

Nu orice comportament cu rea-credintd are efecte pe piata libera.
Intentia cauzatoare de vatamare trebuie sa produca efecte nefaste prin
scaderea cifrei de afaceri, fie sa afecteze un segment de piatd. Manifes-
tarea cu rea-credintd ce are efecte nesemnificative, rdmane fara con-
secinte juridice.

De asemenea, conform Legii nr. 11/1991, comerciantii sunt obli-
gati sa-gi exercite activitatea conform uzantelor cinstite.

Legea nu indica aceste uzante. Prin uzante cinstite Intelegem acele
procedee care sporesc In mod real, competitiv, produsele, care satisfac

! Buna-credinti este, conform prof. O. Cipatana, ,,0 esentd unici etico-juridica”,
op. cit., p. 169.
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raportul optim dintre calitatea marfii, pretul ei de cost si pretul de
vanzare. Practicarea comertului conform uzantelor cinstite inseamna
recunoasterea egalitdtii de sansd pentru toti competitorii. Nu este un
egalitarism care ar fi de altfel pagubos pentru principiile concurentei,
ci respect pentru regulile concurentei care urmaresc sd promoveze
valorile competitiei.

§3. Cauza raportului juridic de concurenta

Raportul juridic de concurentd are un continut determinat de
dispozitiile tratatului cu privire la practicile anticoncurentiale. Scopul
reglementdrii este asigurarea unei concurente libere de orice barierd in
calea circulatiei marfurilor si serviciilor, in interesul general al comu-
nitatii, statelor membre $i consumatorilor.

In raporturile si actele juridice civile, prin cauzi se mai intelege si
scopul acesteia, motivul. Legea identificd doud cazuri, ambele in
vederea promovarii intereselor comerciantilor:

— protectia, mentinerea si promovarea concurentei. Aceasta cauza
agregd norme si conduite care trebuie sa satisfaca un raport dinamic.
Pe de o parte, latura de conservare, de salvare, de administrare a regi-
mului concurentei si pe de alta parte latura agresiva a concurentei, deci
stimularea acesteia. Este o reclama pentru disponibilitatea la concu-
rentd, este un raport de salvare a ideii de comert.

— protectia, mentinerea unui mediu concurential normal. Se im-
plica creatia juridicd pentru concurenta comerciald eficienta, ansam-
blul de masuri administrative, politice, pe cand in functionarea primei
laturi se implica interventia la spetd, la caz.

Sectiunea 1.3.

Libertatile fundamentale ale dreptului
concurentei

Potrivit Tratatului de la Roma, libera circulatie §i concurenta
constituie principii de baza ale tratatului si in acelasi timp, doi dintre
stalpii de sustinere ai pietei comune.
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1.3.1. LIBERA CIRCULATIE A MARFURILOR,
CAPITALURILOR, PERSOANELOR SI SERVICIILOR

a) libera circulatie a marfurilor

Principiul liberei circulatii a marfurilor este inscris in art. 3 si
detaliat in art. 23-31din tratat.

Astfel, potrivit dispozitiillor art. 28, sunt interzise restrictiile
cantitative la import pentru marfurile produse ori transformate in
Uniunea Europeana, precum si cele importate regulamentar intr-un stat
membru. Curtea de Justitie a Comunitatii Europene (CJCE), analizand
domeniul de aplicare a normei europene, a statuat in speta
Dassonville' ca orice reglementare discriminatorie este considerati o
masurd cu efect echivalent restrictiilor cantitative. Spre exemplu,
reglementdrile ori masurile prin care se favorizeazd doar produsele
nationale sau prin care produsele importate sunt supuse unor conditii
deosebite, explicite sau deghizate.

Totusi, conform art. 30, se permit interdictii sau restrictii, inte-
meiate pe ,ratiuni de morald publica, ordine publica, securitate
publica, protectia sanatatii si vietii persoanelor si animalelor [...] sau
protectia proprietatii industriale §i comerciale”, Insa asemenea masuri
trebuie sa fie indispensabile si proportionale interesului protejat.

CJCE, in speta Cassis de Dijon’, a stabilit ci obstacolele in libera
circulatie a marfurilor rezultate din disparitatile de legislatie privind
compozitia sau conditionarea marfurilor, nu sunt interzise de art. 28
din tratat, dacd acele legi sunt justificate de exigente imperative
constand in ,.eficacitatea controalelor fiscale, protectia sanatatii pu-
blice, legalitatea tranzactiilor comerciale si protectia consuma-
torilor”, la care se mai adauga protectia mediului s.a.

Cum interpretarea normei europene nu era clard, ulterior, prin
decizia pronuntati in speta Keck si Mithouard’, instanta europeani a
separat reglementarile in doua categorii, clasificare preluatd in Comu-
nicarea din 31 decembrie 1993 astfel:

— reglementari ce afecteazd schimburile — avand legétura directa
cu produsele comerciale, cum ar fi cele ce impun respectarea speci-
ficatiilor tehnice sau care afecteaza produsul ori folosinta sa;

' CJCE, 11 iulie 1974, Rec. 837.
2 CICE, 20 februarie 1979, Rec. 649.
3 CICE, 24 nov. 1993, Rec. 6097.
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— reglementari care de principiu nu afecteaza schimburile, cum ar
fi reglementarile comerciale ce limiteazd ori interzic modalitati de
vanzare, dacd nu fac distinctie intre produsele nationale si cele im-
portate.

Exceptiile de la libertatea de circulatie a marfurilor sunt de stricta
interpretare si aplicare, fiind admise numai in masura in care sunt
necesare si proportionale. Spre exemplu, in speta Gourmet', Curtea a
declarat cd este contrard dispozitiilor art. 28 o lege suedeza privind
interdictia publicitatii pentru alcool si vinuri deoarece ingreuneaza
accesul produselor strdine mai putin cunoscute publicului, iar in speta
Emmental® a decis ci o reglementare franceza prin care se impuneau
conditii stricte de fabricatie a unor produse franfuzesti nu este contrara
art. 28 intrucat nu constituie un obstacol la importul si comercializarea
produselor din alte state ale uniunii.

b) libera circulatie a capitalurilor intre statele membre a fost per-
misa prin Tratatul de la Maastricht, chiar in raport cu statele terte, sub
rezerva clauzei de salvgardare (art. 56-60 din Tratatul CE)

c) libera circulatie a persoanelor si serviciilor

in art. 43 din Tratatul CE s-a consacrat libertatea de stabilire, inte-
leasa ca libertatea de a constitui sau transfera o intreprindere intr-un alt
stat membru, iar 1n art. 49 s-a consacrat libertatea prestarii de servicii,
inteleasa ca o ,activitate constdnd in a pune la dispozitie, contra unei
remuneratii, a fortei de munca, fara a avea contract de munca convenit
cu utilizatorul””.

Sunt admise limitéri ale libertdtii de stabilire, potrivit art. 46,
pentru ratiuni de ordine publicd, securitate publica si sanatate publica,
sub conditia ca masurile sd fie aplicabile la toti resortisantii comu-
nitari.

Directiva nr. 2006/123 din 12 decembrie 2006, privind serviciile
in piata interna* le defineste ca fiind orice activitate economici nesa-
lariala, exercitatd contra unei remuneratii si realizatd de prestatori
avand sediul afacerii intr-un stat membru. Sunt excluse din campul de

! CJCE, 8 martie 2001, Rec. 1795.

2 CJCE, 3 mai 2006, Com. 3 mai 2006, Emmental, Bull civ. IV nr. 105.
? CICE, 10 mai 1995, Rec. 1141.

* Publicati in Buletinul oficial UE nr. L.376/27 dec. 2006, p. 36.
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aplicare al directivei serviciile financiare, cele electronice, de trans-
port, audiovizuale, serviciile sociale, financiare, de securitate, servi-
ciile notarilor si avocatilor, precum si dreptul muncii. Directiva nu
priveste regulile de drept international privat ,.in special regulile
privind dreptul aplicabil obligatiilor contractuale §i non-contrac-
tuale” (art. 3-2).

Libertatea serviciilor nu poate fi restransa decat pentru ratiuni de
ordine publica, securitate publica ori protectia mediului, daca restric-
tille sunt aplicate nediscriminatoriu si proportional (art. 16-3). Pro-
tectia consumatorilor nu este inclusa printre restrictii.

1.3.2. LIBERA CONCURENTA

Libera concurentd nu poate exista decat prin prohibirea antantelor
si a abuzului de pozitie dominanta, controlul ajutoarelor de stat si a
concentrarilor economice.

Intre libera circulatie si libera concurenti existd o legatura stransa,
iar distinctia dintre acestea nu s-a realizat. Spre exemplu, Curtea a
stabilit cd dispozitiile art. 43 si 49 din Tratat trebuie interpretate in
sensul ca se opun unei reglementari nationale ce rezerva exclusiv cen-
trelor de asistenta fiscala dreptul de a exercita activitati de consiliere si
asistentd in materie fiscala', insia o asemenea reglementare poate fi
analizata si din perspectiva art. 81, 82 si 86 din Tratat (in prezent art.
101, 102 si 107 TUF).

Intrebarea fireasci este dacd trebuie acordati prevalenta uneia
dintre cele doua libertdti, daca se protejeaza structurile concurentiale
sau cele ale liberei concurente. Un raspuns universal valabil nu s-a
formulat si nici nu se contureazad ca fiind posibil la acest moment.
Trebuie considerata concurenta un obiectiv sau un scop in sine? Privit
istoric, dreptul concurentei s-a nascut in SUA (Sherman Act, 1890),
concurenta fiind consideratd un scop in sine; dupd al Doilea Razboi
Mondial dreptul concurentei s-a conturat si in Europa, concurenta fiind
consideratd un mijloc pentru o mai buna dezvoltare economica.
Dreptul comunitar al concurentei urméreste sa asigure buna functio-
nare a pietei, veghind la libera intrare/iesire din piata, precum si la

' CJCE, 30 martie 2006, Rec. 1370.
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fixarea preturilor prin jocul liber al concurentei in conditiile integrarii
pietelor statelor membre intr-o piatd unicd. De aceea politica de con-
curentd europeana urmareste acelasi scop ca si regulile privind libera
circulatie a marfurilor.

Sectiunea 1.4.

Izvoarele dreptului concurentei

1.4.1. IZVOARE INTERNE

Dupa Codul comercial din 1887, care nu a avut norme relativ la
concurentd, circa 50 de ani concurenta neonesta era tratatd ca un delict
civil conform art. 998-999 Cod civil (o lege din 1884 asupra comer-
tului ambulant ar fi adus primele norme speciale de drept al concu-
rentei).

Spre sfarsitul secolului al XIX-lea, cand, sub forma incipienta,
apare dreptul concurentei, au aparut reglementéri restrictive ale liber-
tatii concurentei, proclamate initial din necesitatea de a interveni im-
potriva exercitarii abuzive a libertatilor de concurenta.

In 1932 este reglementati reprimarea concurentei neloiale. Legea
romana a concurentei neloiale din 18 mai 1932 a fost abrogata expres
prin Decretul nr. 691/1973 din 14.01.1974, fara a fi inlocuita cu o alta
reglementare (in 1943 cade in desuetudine).

in 1937 este adoptata o reglementare antimonopolista ,,Pentru re-
glementarea si controlul cartelurilor”. Aceasta este completatd prin
legea din 1939, dar ambele acte normative sunt abrogate in 1950.

Dintre reglementarile interne in vigoare, mentiondm pe cele mai
importante:

— Constitutia din 1991, care instituie principii ce intereseaza si
dreptul concurentei (libertatea In comert si ocrotirea proprietatii pri-
vate).

— Legea nr. 15 din 7 august 1990 privind reorganizarea unitatilor
economice de stat ca regii autonome si societiti comerciale', asa cum a
fost modificata ulterior.

! Publicatd in M. Of. nr. 98/8 aug. 1990.





