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CAPITOLUL 1

EVOLUTIA IDEII DE EUROPA UNITA

Ideea unei Europe unite este veche si are raddcini adanci in istoria continentului
european, aceasta luand contur sub forme diferite de-a lungul trecerii timpului. Conform
istoricului francez Jean-Baptiste Duroselle, in decursul timpului au fost incercate patru
tipuri de proiecte cu relevantd comunitard, respectiv: unitatea prin forta, unitatea dupa un
principiu, unitatea in diversitate §i unitatea prin acord reciproc, acestea Intrepatrundu-se
pe alocuri'.

Antichitatea greacd a creat primele forme de unitate si cooperare, in aceastd
perioadd luand nastere Liga de la Delos® si Liga din Peloponez’, ambele creatii politice
imbracand forma unor confederatii. Dupa disparitia acestora, noua putere a Romei,
bazandu-se pe o politicd de permanentd expansiune, a reusit sa creeze cel mai vast si
compact imperiu al antichitatii, una din cele mai unitare i durabile formatiuni statale din
istoria omenirii'. Modelul roman avea si fie pentru multe secole o tinti in ceea ce
priveste refacerea, fie si partiald, a unitatii continentale europene, implinitd vremelnic de
impratii Carol cel Mare® sau Otto 1.°

O alta forma de unitate continentald a fost cea crestina. Daca odata cu Edictul de la
Milano (313 e.n.) crestinismul a devenit o religio licita egala in drepturi cu celelalte culte
din Imperiul Roman, prin Edictul de la Tesalonic (380 e.n.) acesta a devenit religie de stat
obligatorie pentru toti supusii Imperiului. Astfel crestinismul a realizat o sinteza a
spiritualitdtii europene care a evoluat sub semnul ideii de unitate, aceasta continudnd sa

' I.B. Duroselle, ,,The ideea of european unity” in European Integration, Baltimore: The Johns
Hopkins Press, 1957.

? Liga de la Delos a fost o confederatie a grecilor ionieni in frunte cu orasul-stat Atena si a luat fiinta
in anul 478 1.e.n. ca raspuns la pretentiile de dominatie a Spartei asupra cetatilor grecesti, dar si ca forma de
intr-ajutorare pentru respingerea unui eventual atac din partea Imperiului Persan.

3 Liga Peloponesiani a avut la bazd un tratat de alianta intre Sparta si Tegea prin care acest oras se
obliga sa dea ajutor spartanilor in caz de razboi precum si Impotriva rascoalelor ilotilor. La aceastd alianta s-
au alaturat mai tarziu si alte orase din zona centrald a Peloponesului, interesate sé fie aliate cu Sparta, aceasta
fiind cel mai puternic stat din punct de vedere militar.

4 Statul roman a cunoscut mai multe perioade de dezvoltare din punct de vedere al formelor sale de
organizare. Mai intai acesta a evoluat in perioada regalitatii (jumatatea sec. VI i.e.n. - pana in anul 509 i.e.n.),
apoi in perioada republicii (509 i.e.n - 27 i.e.n), pentru ca in perioada monarhiei sau a imperiului sa evolueze
in doua etape, respectiv: principatul (27 i.e.n. — 284 e.n.) si dominatul (284 e.n. — 565 e.n.).

5 Carol cel Mare (768-814 e.n.), in incercarea sa de a reinvia Imperiul Roman de Apus, a dus
numeroase campanii de cucerire impotriva longobarzilor (773-774), saxonilor (772-804), maurilor (785-812)
si a avarilor (791-797) in urma cérora a pus bazele unui imperiu care a cuprins intre hotarele sale Galia,
nordul si centrul Peninsulei Italice, nord-estul Peninsulei Iberice, precum si intinse tinuturi la est de Rhin, fapt
pentru care mai este vazut uneori ca parintele fondator atat al Frantei cét si al Germaniei.

®0tto I sau Otto cel Mare (912-973 e.n.) a fost regele germanilor incepand cu anul 936 si din anul 962
a devenit primul imparat al Sfantului Imperiu German dupa ce Papa Ioan al XII-lea I-a incoronat, la Roma


http://ro.wikipedia.org/wiki/Fran%C5%A3a
http://ro.wikipedia.org/wiki/Germania

fie sustinuti si promovatid chiar si dupa Marea Schisma' din anul 1054, biserica
functionand ca o prima structurd paneuropeana.

In contextul afirmirii statelor nationale s-a simtit nevoia unui liant mai puternic
decat cel religios care sa uneasca statele europene. Astfel, incepand cu secolul al XVIII-
lea a Inceput sa se contureze ideea formuldrii unor noi proiecte de asigurare a pacii si
unitatii Europei prin reorganizarea ei radicald. Exemple in acest sens ar fi: ,,Proiectul
pentru a face pacea permanentd in Europa”, din anul 1713, al Abatelui de Saint-Piere?;
,Planul unei pici universale si eterne” al lui Jeremy Bentham® sau ideea de ,republica
europeana” al lui J.J. Rousseau.*

Un alt proiect cunoscut este Proiectul filozofic al pacii permanente (Zum ewigen
Friede) formulat in 1795 de citre marele filosof Immanuel Kant (1724-1804), in care
acesta a elaborat ideea unui pact international, menit sa elimine razboiul pentru totdeauna
din viata popoarelor. Mijlocul preconizat In acest scop era iesirea statelor din starea de
ilegalitate (care reprezenta principala sursa a razboaielor) si instituirea unui nou tip de
societate internationala, a unui ,stat al natiunilor”, de tip federativ, care s garanteze
securitatea §i protectia pentru toate tarile, indiferent de marimea lor. Aceasta societate ar
fi urmat sa se realizeze in mod treptat, pornind de la un nucleu puternic, asigurat de un
popor cu sistem de stat republican, extinzdndu-se apoi la nivel continental si, in final, la
intreaga lume. Pind la materializarea acestui ideal federal se dorea incheierea unei aliante
de tip confederativ intre state, care sd garanteze excluderea razboaielor si a abuzurilor de
orice tip. Chiar dacd proiectul nu includea o detaliere concretd, institutionala, a
functionarii sistemului federativ preconizat, el marcheaza totusi un moment de referinta
in inchegarea unei conceptii unitare care sa includa deopotriva idealurile pacifismului,
liberalismului si federalismului, prin formula unei federatii libere a unor state cu regim
republican constitutional, bazata pe ratiune si drept international, cu garantarea reciproca
a drepturilor.

in acelasi sens s-au exprimat alte ilustre personalititi: Alphonse de Lamartine’ a
lansat Manifestul cdtre Europa, iar Victor Hugo® un Apel pentru Statele Unite ale

! Marea Schismi din anul 1054 a impdrtit religia crestind in doud mari ramuri: catolicd si ortodoxa.
Principalele cauze au fost disputele asupra autoritdtii papale, precum si cele legate de jurisdictia asupra
anumitor regiuni sau de unele practici liturgice.

2 Abatele de Saint Pierre, pe numele siu Irénée de Castel (1658-1743), gandea cd pentru evitarea
razboaielor si asigurarea unei ,,paci prezente si viitoare” pentru dezvoltarea comertului, suveranii ar trebui sa
incheie o aliantd perpetud, sd se supund unui ,.senat european” care sd dispund de o armatd comund,
intretinuta prin contributii varsate de tarile membre. Se propunea astfel un sistem de securitate colectiva care
sa asigure existenta si integritatea statelor participante.

3 Jeremy Bentham (1748-1832) a fost un jurist, filosof si reformator social englez. Scopul proiectului
sau era reducerea si stabilizarea fortei diferitelor natiuni componente ale sistemului european, prin eliminarea
tratatelor de alianta, ofensive sau defensive, a acordurilor comerciale cu avantaje unilaterale, a fortelor navale
in exces, prin desfiintarea sistemului colonial. El propunea incheierea unui tratat general si permanent, care sa
fie acceptat in primul rind de Anglia si Franta, ca o garantie si conditie a pacificarii Europei. Pentru punerea
in aplicare a cestuia el propunea convocarea un Congres european, cu participarea a cite doi delegati din
fiecare tard si o Curte de justitie comuna pentru reglementarea diferendelor intre natiuni.

* Jean Jacques Rousseau (1712-1778) a fost un filozof, scriitor si compoxzitor francez, unul dintre cei mai
ilustri ganditori ai Iluminismului. A influentat hotarator spiritul revolutionar, principiile de drept si constiinta
sociald a epocii, ideile sale regasindu-se in schimbarile promovate de Revolutia franceza de la 1789.

5 Alphonse Marie Louise Prat de Lamartine (1790-1869) - poet, scriitor si politician francez.

® Victor Hugo (1802-1885) - poet, dramaturg, romancier si prozator francez.
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Europei (1851). Mai tarziu, Victor Hugo afirma ca ,,Europa are nevoie de o nationalitate
europeand”, iar intr-un mesaj adresat Congresului Pacii de la Lugano, scria: ,,Cu
siguranta acest lucru formidabil, republica europeand, o vom avea. Vom avea aceste
State Unite al Europei care vor incorona lumea veche™".

Visul acesta a fost insa spulberat de izbucnirea primului razboi mondial (cunoscut
si ca Marele Razboi), care a infirmat iluziile si sperantele pacifismului internationalist,
efectele conflagratiei depasind cele mai pesimiste previziuni.”

Asadar, la aproape o sutd de ani de la razboaiele napoleoniene, care pustiisera ani
indelungati batranul continent, Marele Rézboi ldsa Europa in ruine, cu importante pierderi
de vieti omenesti, cu grave probleme economice si sociale. Din dorinta statelor de a
coopera pentru a preveni repetarea unei catastrofe de amploarea primului razboi mondial,
la Conferinta de pace de la Paris (desfasurata intre 18 ianuarie 1919 si 21 iunie 1920) s-a
hotdrat infiintarea Societitii Natiunilor’, ale cirei principii fundamentale au fost
formulate in sedinta plenard a Conferintei, la 25 ianuarie 1919, ardtdndu-se ca: ,,Este
esential, pentru mentinerea statutului mondial pe care natiunile asociate au cum al
stabili, sa se creeze o Societate a Natiunilor, organ de cooperare internationald care va
asigura indeplinirea obligatiilor internationale si va oferi garantii contra razboiului”.!

Pornind de la noile realitati geopolitice europene, precum si de la telurile Societatii
Natiunilor, problema gésirii unor noi forme de organizare a continentului european a fost
reluatd in mai multe proiecte care au preocupat nu numai elitele intelectuale ale vremii, ci
si oamenii politici. Dar ideea unei Europe unite nu se putea impune usor, ea avea de
luptat cu teama statelor nationale (cu precéddere a celor aparute in urma tratatelor de pace)
de a nu fi inghitite de un organism superstatal coordonat de o mare putere, reeditdndu-se
astfel situatia antebelica.’

Au trebuit si mai treacd patru ani pand cand contele Richard Coudenhove-Kalergi’
a inceput sa elaboreze proiectul siu care a dat nastere miscarii Pan-Europa. In 1922, la
Viena, a publicat un manifest cu un titlul ,,Problema Europei se rezuma in doua cuvinte:
unificare sau prabugire”, iar in 1923 a publicat o lucrare ampla intitulata Pan-Europa,
care va deveni opera clasica a migcarii cu acelasi nume initiata in acelasi an. Pentru prima

! Irina Moroianu Zlatescu, Radu C. Demetrescu, Drept Institutional Comunitar si Drepturile Omului,
Bucuresti, Institutul Roman pentru Drepturile Omului, 2005, p. 15.

? La sfarsitul primului rizboi mondial, bilantul pierderilor de vieti omenesti a fost unul tragic: peste
10 milioane de militari fiind ucisi iar alte 10 milioane pierind din pricina epidemiilor. Au fost ucisi, de
asemenea, 13 milioane de civili, 9 milioane de prizonieri i 10 milioane de refugiati completand lista
dezastrelor - Zorin Zamfir, Jean Banciu, Primul razboi mondial, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagocica,
1995, pp. 334-335.

? La o saptaimand de la deschiderea Conferintei de pace de la Paris, s-a constituit o comisie cu
sarcina elaborarii actului constitutiv al Societatii Natiunilor, ca parte integrantd a tratatului de pace. Proiectul
final al acestui document, denumit Pactul Societatii Natiunilor, a fost aprobat, in unanimitate, in sesiunea
plenard a Conferintei din data de 1 aprilie 1919, dar pentru ca Pactul era inclus in Tratatul de la Versailles,
data oficiala de constituire a Societatii Natiunilor coincide cu intrarea in vigoare a Tratatului de pace, dupa
ratificarea acestuia, la 10 ianuarie 1920.

4 Viorica Moisuc, Istoria relatiilor internationale, Bucuresti, Editura Fundatiei Romania de Maine,
2002, p. 108.

> Gheorghe Sbéarna, Romdnii i proiectele federale europene interbelice, Bucuresti, Editura Sylvi,
2002, p. 18.

® Contele Richard Nikolaus von Coudenhove-Kalergi (1894-1972) a fost un publicist, ginditor politic
si militant federalist european de origine austriaca.
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datd 1n istorie a vazut lumina tiparului o lucrare de analiza lucida in care au fost expuse
principiile de baza ale unui program politic precis si coerent. Lucrarea sublinia
necesitatea reconcilierii dintre Franta si Germania ca baza indispensabila a reconstructiei
europene. Uniunea trebuia sd se inspire din multe puncte de vedere din organizarea
panamericana care parea ca a putut sd concilieze independentele nationale si cooperarea
internationala regionald. Pan-Europa urma s fie inzestratd cu un Consiliu compus din
delegati ai statelor, o Adunare parlamentara formatd din delegati ai parlamentelor
nationale si cu o Curte de justitie.

In manifestul ,,Ce voieste Miscarea Paneuropeand?”, adoptat la 11 septembrie
1926, se proclamau directiile de actiune necesare infaptuirii Pan-Europei: garantarea
egalitatii, securitatii i suveranitatii statelor; crearea de aliante militare; crearea unei
uniuni vamale; crearea unei monede comune; valorificarea in comun a resurselor din
coloniile statelor membre; respectarea individualitatii culturale si a civilizatiei fiecarui
stat; asigurarea protectiei minoritatilor nationale; colaborarea cu alte state din cadrul
Societatii Natiunilor. Erau astfel prevdzute obiective pe plan economic, pe planul
relatiilor internationale, pe planul drepturilor omului.'

Uniunea s-a bucurat de un mare succes in randurile unor oameni politici, scriitori,
diferiti intelectuali, cum au fost Aristide Briand, Leon Blum, Edouard Herriot, Eduard
Benes, Konrad Adenauer, Paul Valery, Paul Claudel, Rainer Maria Rilke si multi altii
inca.

In acelasi timp, initiativa contelui Coudenhove-Kalergi s-a confruntat si cu reactii
nefavorabile. Intr-un articol din ziarul ,,Arbeiter-Zeitung”(Ziarul Muncitorilor) se releva
faptul ca ideea apartine unui singur om care vede Europa tratatelor de pace sub
amenintare si conflicte vesnice, ardtdndu-se ca: ,,Utopia constd in a crede ca puterile
capitaliste se vor convinge de utilitatea solidaritatii internationale daca li se aratd
pericolul egoismului nationalist” >

Miscarea Paneuropeana a continuat sa retind atentia in perioada urmatoare punand
in migcare o adevaratd emulatie intelectuald, dar pe planul realizarilor concrete actiunile
migcarii Paneuropene au esuat.

In anul 1929, s-a trecut de la faza de propaganda in favoarea unificérii europene la
aceea a actiunii oficiale. Astfel, ministrul de externe francez, Aristide Briand’, sprijinit de
omologul sdu german Gustav Stressman, cu ocazia celei de-a X-a sesiuni a Adundrii
Generale a Societdtii Natiunilor (5 septembrie 1929) a tinut un discurs, in care a propus
un plan de constituire a Statelor Unite ale Europei, spunind: ,,M-am asociat in timpul
acestor ani la o propaganda activa in favoarea unei idei, care a vrut sa fie calificata
generoasd, poate pentru a se dispensa sd se califice de inprudentd. Aceastd idee, care s-a
nascut de multi ani, care a aprins imaginatia filozofilor si poetilor [...] a sfarsit sa apara
corespunzdand unei necesitati [...] Eu cred ca intre popoarele care sunt grupate din punct
de vedere geografic cu acelea ale Europei trebuie sa existe un fel de legdturd federald.

o o o .. . e . 4
Aceasta legaturd federala ma voi stradui sa o realizez”.

! Irina Moroianu Zlitescu, Radu C. Demetrescu, op. Cit., p. 16.

2 Gheorghe Sbarnd, op. cit., p. 26.

3 Aristide Briand (1862 -1932) - politician si om de stat francez, care a ocupat in mai multe randuri
functia de prim ministru al Frantei si care a fost recompensat in 1926 cu Premiul Nobel pentru Pace.

* Gheorghe Sbarna, op. cit., p. 38.
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In discursul siu, Gustav Stresemann, a sprijinit ferm obiectivele economice ale
unei astfel de uniuni, prin crearea de noi piete pentru industria tarilor europene,
rationalizarea economiei continentului si integrarea acesteia in circuitul mondial. in
schimb, el exprima necesitatea precizarii obiectivelor politice, astfel incat unificarea
preconizatd sd nu limiteze suveranitatea nationald a tarilor participante si sa nu fie
indreptata impotriva nici unei puteri extraeuropene.

Reprezentantii celor 27 de state europene, membre ale Societatii Natiunilor, au
recunoscut necesitatea unui astfel de demers si au cerut ca Franta sd elaboreze un
memorandum, care sd inscrie principiile de organizare a noii structuri de Uniune europeana,
acesta urmand a fi Tnaintat spre documentare tuturor guvernelor europene pentru a-si
exprima observatiile. Punctele de vedere ale guvernelor urmau a fi remise guvernului
francez, iar apoi concluziile acestei consultari sd fie prezentate la viitoarea sesiune a
Adunarii Generale a Societatii Natiunilor.

Amanarea astfel cu citeva luni a dezbaterii proiectului Briand a pecetluit practic
soarta acestuia, datoritd schimbarilor nefavorabile intervenite in contextul economic si
politic international. Moartea lui G. Stresemann (3 octombrie 1929) si venirea la putere a
guvernului minoritar Briining (27 martie 1930) a condus la intreruperea dialogului franco-
german. Cabinetul Briining a Infaptuit o schimbare decisiva a politicii externe germane in
sens nationalist revizionist, iar ideea reconcilierii cu Franta a cedat locul unei intransigente
sporite pentru revizuirea tratatelor de pace si urmarirea prioritara a intereselor nationale
ale Germaniei.

Cu toate acestea, la 17 mai 1930, a fost Tnaintat spre documentare tuturor
guvernelor europene ,,Memorandumul guvernului francez asupra organizarii unui regim
de Uniune Federala FEuropeand”, in care aparea ideea necesitdtii unei coordonari a
politicilor economice, precum si necesitatea unui mecanism institutional capabil sa
asigure Uniunii organele indispensabile indeplinirii misiunii sale, format din: un organ
reprezentativ sub forma de institutie regulatd a ,,Conferintei europene”, alcatuita din
reprezentantii tuturor guvernelor europene membre ale Societdtii Natiunilor; un organ
executiv sub forma de Comitet politic permanent, cu o componenta mai restransa, la care
pot fi invitate si alte state, membre sau nemembre ale Societatii Natiunilor, atunci cand se
dezbat probleme care le privesc in mod direct; un Secretariat care va elabora lucrarile
preliminare si va asigura din punct de vedere administrativ executarea instructiunilor
Comitetului politic permanent sau Conferintei europene.'

Memorandumul a avut un imens ecou de presa starnind un mare interes in randul
opiniei publice europene. In Franta, in timp ce presa de centru si de stinga necomunista
saluta proiectul avind rezerve privind principiul mentinerii suveranitatii nationale
absolute, presa de dreapta vorbea de ,,iluzii incurabile”, de ,,pacifism tradator”, vazand
singurul avantaj doar in obligarea tuturor statelor de a declara deschis acceptarea situatiei
create prin tratatele de pace. In Germania, presa de centru si stinga, obiectand impotriva
stabilizarii sistemului de la Versailles prin punerea in prim-plan a garantiilor de
securitate, subliniau totusi sansa irepetabild oferitd de proiect pentru unificarea
europeand, pentru rezolvarea pe cale pasnica a tuturor diferendelor, incluzind revizuirea
frontierelor existente, prin buna intelegere. Ziarele de dreapta, in schimb, absolutizau

' Stefan Delureanu, Geneza Europei Comunitare. Mesajul democratiei de inspiratie crestind,
Bucuresti, Editura Paideia, 1999.
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