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CAPITOLUL I

INTRODUCERE IN DREPTUL
SECURITATII SOCIALE

1. Securitatea sociala si riscurile sociale

Cuvantul securitate isi are originea in latinescul securitas (in franceza —
sécurité, in engleza security); el inseamna protectie, aparare, stare de siguranta,
faptul de a fi pus la adapost de orice pericol’.

Securitatea sociala este garantia acordata fiecarei persoane ca in orice Tm-
prejurare sa dispuna de mijloacele necesare pentru asigurarea propriei subzis-
tente, precum gi pe cea a familiei sale in conditii decente?.

Continutul acestei expresii consta in contracararea consecintelor unor eveni-
mente diverse, calificate in genere riscuri sociale®.

Aceasta concluzie rezulta din importante documente internationale, inclusiv
Conventia nr. 102/1952 a Organizatiei Internationale a Muncii, care utilizeaza ex-
presia securitate socialéa si ii precizeaza continutul.

Documentele respective se refera la un manunchi de evenimente care deter-
mina puterea statala sa asigure protectie in tot sau in parte populatiei sale.

Sunt considerate astfel de evenimente:

— boala;

— maternitatea;

— invaliditatea;

— batranetea;

— accidentul de munca si boala profesionala;

— decesul (protectia urmasgilor);

— sarcinile familiale;

— somajul.

Asadar, notiunea de securitate sociala este asociata unei liste de evenimente
care, in pofida unei varietati aparente, prezinta caracteristici comune, ele fiind, de
fapt riscuri sociale, adica riscuri de natura sa determine reducerea ori suprimarea
capacitatii de céstig a persoanelor (in primul rand, salariate).

! Dictionarul explicativ al limbii romane (coordonatori lon Coteanu, Luiza Seche, Mircea
Seche) edltlaa ll-a, Editura Universul Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 969.
2 Jean Jacques Dupeyroux, Michel Borgetto, Robert Lafore, Rolande Ruellan, Droit de la
secur/te sociale, 14° édition par Roland Reullan, 2001, Dalloz, Paris, p. 2.
Maryse Badel, Droit de la sécurité sociale, Ellipses Edition marcheting, S.A., Paris, 2007,
p. 8.
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Avand in vedere efectele lor, riscurile sociale sunt acele evenimente care au
incidentd comuna asupra situatiei economice a indivizilor prin diminuarea veni-
turilor sau, invers, prin cregterea cheltuielilor.

Intr-adevér, existd anumite evenimente susceptibile de a impiedica o per-
soand sa dobandeasca un venit normal dintr-o activitate profesionala. Din acest
punct de vedere, riscurile sociale pot fi riscuri fizice si riscuri economice.

Riscurile fizice apar atunci cand forta de munca este alteratd, redusa sau
pierduta. Aceste riscuri pot fi de origine profesionala, si anume in caz de accident
de munca sau boala profesionala, si de origine extraprofesionala in alte cazuri, de
pilda: boala, maternitate, invaliditate, batranete, deces, vaduvie.

Riscurile economice sunt generate de situatiile in care forta de munca, fara
sa fie alterata, este imposibil de exercitat, din cauza lipsei de locuri de munca
disponibile; este cazul somerilor.

Exista, de asemenea, riscuri care constau in reducerea nivelului de trai prin
cresgterea cheltuielilor in situatii exceptionale, de exemplu, cumpararea de medi-
camente in caz de boala, majorarea chiriilor in anumite perioade, intretinerea unor
membri ai familiei aflati in nevoie etc.

S-a mai considerat' c& securitatea sociala constituie o garantie contra
riscurilor de ordin:

— psihologic: boala, maternitate, invaliditate, deces, batranete, care pot
afecta persoanele, antrenand astfel o reducere sau pierdere a castigurilor;

— profesional: accidente de munca si boli profesionale.

Securitatea sociala, care ocupa un loc Tnsemnat in viata cotidiana a mai
multor oameni incepe adesea inainte de nastere (ingrijirile prenatale) si se
prelungeste dupa moarte (pensiile de urmas).

Desigur ca repararea consecintelor riscurilor sociale se face in scopul
garantarii securitatii economice a persoanelor supuse acestor riscuri.

Avand in vedere ca scopul politicilor de securitate sociala este in definitiv de
a aboli starea de nevoie, asigurand fiecarui cetatean un venit suficient pentru a
satisface in orice moment nevoile sale, dreptul securitatii sociale ar putea fi definit
si ca dreptul la o redistribuire destinatd sa garanteze securitatea economica
individual&®.

Politicile de securitate sociala, intelese ca politici de securitate economica,
comporta eforturile tinzand la securitatea locului de munca, a castigului si a ca-
pacitatii de munca (ingrijirile medicale, de exemplu), precum $i amenajarea unui
sistem de distribuire a venitului de inlocuire Tn timpul perioadelor de inactivitate
fortata.

Securitatea sociala necesita existenta unei vaste organizatii nationale de
intrajutorare obligatorie care nu poate sa atinga deplina sa eficacitate decat daca
ea reprezinta un caracter de foarte mare generalitate atat in privinta persoanelor
ocrotite, cat si in cea a riscurilor pe care le acopera. Idealul sau este ca ansamblul
populatiei unei tari sa fie protejata impotriva ansamblului factorilor de insecuritate®.

" Martine Meunier-Boffa, Droit sociale, Edition Litéc, Paris, 1991, p. 29.
2 Ibidem.
® Maryse Badel, op. cit., p. 8.
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2. Sistemele de securitate sociala

Expresia securitate sociald este utilizatd nu numai in sintagma politicile de
securitate sociala, dar si in ceaprivind sistemele de securitate sociala.

Cele doua notiuni nu sunt sinonime. Pe cand prima se plaseaza pe planul
scopurilor, cea de a doua evoca o anumita amenajare a mijloacelor.

In plus, conceptului drept de securitate sociald i se asociaza cel de ,sistem
de securitate sociald”".

intr-adevar, trebuie avut in vedere c& in aproape toate tarile lumii anumite
norme juridice sunt calificate ,sisteme de securitate sociala” menite sa organizeze
o redistribuire financiara, adica, pe de o parte, o prelevare, iar pe de alta, o re-
partitie a fondurilor prelevate intre beneficiarii acestei redistribuiri.

In aceste conditii, dreptul securitatii sociale poate fi definit ca o redistribuire
destinata s& garanteze securitatea economicé a persoanelor.

In literatura juridica francez&® se vorbeste de tehnicile specifice constitutive
ale dreptului securitétii sociale, $si anume de una individuala — economisirea, si cele
implicand interventia unui tert.

Legat de aceasta tehnica individuala, se arata ca, pentru a face fata eveni-
mentelor susceptibile sa le ameninte securitatea, sunt persoane care fac economii;
pun banii deoparte pentru ca atunci cand este cazul sa faca fata bolii, batranetii
etc. Se renunta astfel la un consum actual in vederea unui consum viitor.

Procedeul prezintd anumite merite: libertate, responsabilitate, virtute ,mo-
rald”. Dar are gi limite. Economisirea presupune mai intai ca cei interesati sa poata
renunta la folosirea imediata a unei parti a venitului lor; renuntarea insa nu e
posibila la toate persoanele. Pe de alta parte, aceasta economisire, procedeu
voluntar, implica in egala masura interesul lor la economii, adica sa existe o anu-
mita stabilitate monetara; in caz contrar, sacrificiul imediat poate fi in van. n sfarsit,
procedeul este unul de prevedere individuala, care nu prezinta garantie.

Ins& In cazul interventiei altuia se poate vorbi de o astfel de garantie.

Interventia altuia, de care este legata ideea de garantie, poate sa se inscrie,
a priori, in trei perspective principale: asistenta, responsabilitatea, asigurarea i
mutualitatea.

in legatura cu asistenta, trebuie mentionat ca din timpuri stravechi, persoane
private sau institutii publice au venit in ajutorul unor oameni si acest ajutor spontan,
o adevarata datorie de caritate, in timp, a capatat o mare importanta. Dar, aceasta
caritate nu poate sa constituie o solutie satisfacatoare problemei generale a secu-
ritatii economice a indivizilor pentru ca ea reprezintd doar un gest voluntar, deci
facultativ.

Legat de responsabilitate, trebuie precizat ca in situatia in care o persoana
cauzeaza alteia un prejudiciu, ea trebuie, in anumite conditii, sa repare acest pre-
judiciu. Solutia insa constituie un mod de protectie neneglijabil in cadrul securitatii
economice a fiecarui membru al societatii deoarece aceasta protectie presupune:

" Martine Meunier-Boffa, op. cit., p. 5 si urmat.
2 Ibidem, p. 14 si urmat.
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— interventia unui tert in realizarea despagubirii, inexistenta intr-un numar
mare de riscuri (boald, batranete etc.);

— o interventie susceptibila de a angaja responsabilitatea autorului sau con-
form dreptului pozitiv;

— solvabilitatea celui responsabil.

Asigurarea si mutualitatea sunt fondate pe acelasi principiu, si anume mem-
brii grupului preiau sarcina prejudiciului cauzat unuia dintre ei.

Totusi, sunt deosebiri esentiale intre ele: in asigurare, un asigurator joaca
rolul de intermediar intre asigurati; el colecteaza primele gi plateste indemnizatiile
asiguratilor in cazul aparitiei riscului retindnd o diferentd — beneficiul sau. Mutua-
litatea, Tn schimb, elimina intermediarul; reprezentantii mutualismului, i nu un tert,
strang cotizatiile si distribuie indemnizatiile.

Ambele tehnici realizeaza un mare progres, caci cel interesat nu trebuie:

— nici sa economiseasca o parte considerabila a venitului sau;

— nici sa faca apel la caritatea altuia.

Cu toate acestea, asigurarea si mutualitatea prezinta si ele neajunsuri
deoarece nu pot fi utilizate contra tuturor evenimentelor care ameninta securitatea
economica a persoanei.

3. Aparitia si dezvoltarea sistemelor de securitate sociala

Nevoia unei securitati individuale si colective a existat dintotdeauna. Oamenii
au incercat din cele mai vechi timpuri sa-si asigure propria protectie, precum si a
persoanelor aflate in grija lor, contra unor eventualitati, cum ar fi foametea sau alte
pericole. Ei au luptat mereu pentru satisfacerea nevoilor vitale (de hrana, adapost,
imbracaminte). Este o luptd, pana la urma, pentru existentd, care nu va inceta
niciodata.

Industrializarea si exodul rural care a insotit-o au dat nagtere, in special in
Europa (secolul XIX), unei noi clase, a muncitorilor care nu puteau conta pentru a
trai decéat pe salariu. Daca din varii motive (boald, accident, somaj, batranete) isi
pierdeau acest unic venit, ei ramaneau fara nicio sursa de existentd. Rataciti in
mediul urban, muncitorii si persoanele aflate in grija lor nu mai beneficiau de pro-
tectia asigurata altddata de clan, trib sau familie in sens larg, adica de acel sistem
traditional, unde persoanele valide se ocupau de copii, bolnavi gi de cei in varsta.

La inceput, eforturile de intrajutorare au fost fragmentare: case de asigurari
incurajate de stat; dispozitii obligand patronii de a intretine, intr-o anumita masura,
pe muncitorii bolnavi sau accidentati; societati mutuale presupunand o modesta
asistenta in bani in caz de boald sau batranete; asigurari private oferind indem-
nizatii la nevoie in timpul vietii $i in caz de deces etc.

Aceste masuri Tnsa nu au fost suficiente. De aceea, in tarile industrializate au
inceput sa apara, mai intai intr-un ritm lent, apoi tot mai accelerat, odata ce lumea
muncii a devenit mai organizata, mai puternica, programe de protectie sociala.
Aceste programe aveau uneori caracter obligatoriu, dar, la origini, se aplicau numai
anumitor categorii de muncitori. Campul lor de actiune a fost apoi in mod progresiv
extins in maniera de a acoperi ansamblul populatiei.
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Primul mare sistem de protectie sociala a fost institutionalizat in Germania, la
sfarsitul sec. al XIX-lea.

Independent de personalitatea cancelarului Bismark, aceasta aparitie a fost
posibila datorita unor factori favorabili:

a) de ordin economic: trecerea de la statul agrar la cel industrial a provocat o
dezvoltare brutala a unui proletariat extrem de sarac;

b) de ordin ideologic: in Germania se dezvoltase o gandire socialista foarte
activa;

c¢) de ordin politic: deoarece mai multi deputati ai partidului social-democrat
intrasera in Reichstag, Bismark, in afara de politica traditionald de represiune, a
intreprins inca una de reforme sociale destinate sa diminueze influenta socialista;

d) de ordin juridic: aceasta politica de reforme sociale a fost facilitata de
existenta unor precedente; imitand legislatia prusaca, mai multe state adoptasera
deja unele masuri de asigurari sociale.

Bismark si-a prezentat proiectele de reforma intr-un foarte celebru mesaj in
Reichstag la data de 17 noiembrie 1881. El a emis conceptia revolutionara pentru
acea epoca, in sensul ca statul trebuie sa aiba nu numai misiunea defensiva
vizdnd apdrarea drepturilor existente, dar si pe cea de a promova pozitiv, prin
institutii specifice si utilizand mijloacele de care colectivitatea dispune, bunéstarea
tuturor membrilor séi, in special a celor aflati in nevoie.

Ca urmare, au fost promovate, in interesul muncitorilor din industrie, trei legi
fundamentale privind:

— asigurarea de boala (1883);

— asigurarea contra accidentelor de munca (1884);

— asigurarea impotriva invaliditatii si batranetii (1889).

Reunite Tn Codul asigurarilor sociale (1911), ele au fost completate cu regi-
mul asigurarilor de invaliditate si batranete pentru functionari, de deces (1911) si,
mai tarziu, de asigurarea contra somajului (1929).”

Asemenea sisteme au aparut si in alte tari (Australia, Noua Zeelanda,
Suedia, Danemarca, Anglia etc.)z.

Nici Roméania nu a facut exceptie; ea s-a inscris la fel de devreme in acest
curent novator privind protectia muncitorilor.

Astfel, in anul 1895 a fost adoptata Legea minelor, care instituia asigurarile
sociale obligatorii ale minerilor si ale lucratorilor din industria petroliera. In acelasi
timp, dispunea infiintarea unor case de ajutor si a unei case de pensii, ale caror
fonduri erau constituite prin contributia egala a patronilor si muncitorilor.

In anul 1902 a fost votata Legea meseriilor, care prevedea un sistem de asi-
gurari sociale pe baze corporatiste, beneficiarii fiind exclusiv meseriagii.

Legea pentru asigurarile muncitoresti din anul 1912 reglementa asigurarile
obligatorii. Potrivit acestei legi, sarcina riscului in caz de accident cadea asupra
patronului (art. 140), iar riscurile provenite din boala cadeau asupra muncitorului
(art. 125).

! Jean Jacques Dupeyroux, Michel Borgetto, Robert Lafore, Rolande Ruellan, op. cit., p. 27.
2 Bureau International du Travail, La securité sociale, Géneve, 1995, p. 3-4.
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infiintarea Organizatiei Internationale a Muncii in anul 1919 a dat un suflu
nou actiunilor in domeniul securitatii sociale. Se stie ca in conceptia acestei orga-
nizatii problemele de munca si cele sociale nu constituie subiecte de interes
exclusiv de natura interna pentru statele membre. De aceea, inca de la inceput a
adoptat o serie de conventii cu privire la securitatea sociala, de exemplu: Con-
ventia nr. 3/1919 asupra protectiei maternitatii; Conventia nr. 12/1921, nr. 17 si
18/1925 privind ajutoarele in caz de accidente de munca si boli profesionale;
Conventiile nr. 35-40/1933 privind asigurarile de batranete, de invaliditate si deces;
Conventia nr. 44/1934 referitoare la somaj etc.

Actul normativ cel mai important adoptat in aceasta perioada in tara noastra
este asa-numita Lege loanitescu, din 1933, pentru unificarea asigurarilor sociale
pe intreg teritoriul national. Legea prevedea, printre altele, urmatoarele:

— cota de asigurari sociale, in cuantum de 6% din salariu, se suporta in parti
egale de patron si salariati;

— bolile profesionale erau asimilate accidentelor de munca;

— ajutoarele de incapacitate de munca se acordau din prima zi de boala.

Actul juridic care a utilizat pentru prima data in lume termenul de securitate
sociala este Legea americana de securitate sociala (Social Security Act), din 1935.
Aceasta lege reglementa protectia somerilor, asigurarea de batrénete si deces in
favoarea salariatilor, asistenta sociala a persoanelor defavorizate.

Conceptul de securitate sociala, se considera, a fost revolutionat in anul
1942, prin celebrul raport al britanicului William Beveridge — Social insurance and
alliend servides — care a proclamat obiectivul ambitios de a libera omul de teama si
nevoie. Prin acest raport a fost motivata ideea unui drept de securitate sociala,
care, ulterior, a facut obiectul unor documente internationale.

Desi in tara noastra au existat, aga cum am aratat, de-a lungul timpului preo-
cupari constante in domeniul asigurarilor sociale si al asistentei sociale, referiri la
termenul de securitate sociala s-au facut relativ recent. Astfel, s-a aratat ca in
foarte multe tari ale lumii se afirma ideea ca asigurarile sociale fac parte dintr-o
notiune mai larga, aceea de securitate sociald si ca aceasta formeaza obiectul
preocupdrilor si dezbaterilor Organizatiei Natiunilor Unite si ale altor organisme
internationale’.

Dupa 1990, insa, sub influenta legislatiei internationale, a necesitatilor de
protectie tot mai diversificate, mai extinse, a intensificarii reglementarilor in do-
meniu, se discuta tot mai mult de securitatea sociala in Romaéania, despre dreptul
aplicabil acesteia®.

De altfel, in prezent, in toata lumea, statele considera de datoria lor sa asi-
gure tuturor cetatenilor securitate sociala, chiar daca nu pretutindeni acest obiectiv
este realizat in aceeasi masura®.

' Sanda Ghimpu, lon Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, Dreptul
muncii, tratat, vol. Ill, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 271.

2 A se vedea: Gheorghe Brehoi, Dreptul securitatii sociale, ramura distinctd de drept, in
Loreptul” nr. 7/1994, p. 17-20; Alexandru Athanasiu, Dreptul securitétii sociale, Editura Actami,
Bucuresti, 1995; Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, Dreptul securitétfii sociale,
Editura All Beck, Bucuresti, 1998.

3 Bernd Von Maydell, L’avenir de la sécurité sociale, in Revue International du travail, nr.
4/1994, p. 551.
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4. Securitatea sociala in documentele internationale’

in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, mai multe declaratii interna-
tionale au afirmat in mod solemn responsabilitatea statelor pe planul economic si
social, Tncurajand reinnoirea drepturilor pozitive, de exemplu: Charta Atlanticului,
Declaratia de la Philadelphia®, Charta Natiunilor Unite* etc.

Declaratia universalé a drepturilor omului, adoptata la 10 decembrie 1948 de
Adunarea generala a Natiunilor Unite, prevede in art. 22 ca fiecare persoand, in
calitate de membru al societétii, are dreptul la securitate sociald; ea este
indreptétitad sa obtind satisfacerea drepturilor economice, sociale si culturale,
indispensabile demnitétii si liberei dezvoltari a personalitétii sale, gratie efortului
national si cooperarii internationale, tinand seama de organizarea si resursele din
fiecare tara.

in completare, art. 5 prevede: orice persoand are dreptul la un nivel de viaté
suficient pentru asigurarea sanatatii, bunastarii sale si a familiei in special in ceea
ce privegte alimentatia, imbracamintea, locuinta, ingrijirile medicale, precum si ser-
viciile sociale necesare; ea are dreptul la securitate in caz de somaj, boala, invali-
ditate, vaduvie, batranete, si in alte situatii de pierdere a mijloacelor de subzistenta
ca urmare a unor imprejuréri independente de vointa sa.

Organizatia Internationald a Muncii a adoptat mai multe norme in aceasta
materie, de exemplu: Recomandarea nr. 67/1944 asupra mijloacelor de existenta,
Recomandarea nr. 69/1945 asupra ingrijirilor medicale, Conventia nr. 102/1952
privind securitatea sociala.

Adoptarea acestei din urma conventii a marcat o noua etapa in legislatia in-
ternationala a securitatii sociale; ea a introdus obiectivul unui nivel minim de secu-
ritate realizabil in toate tarile lumii, indiferent de gradul de dezvoltare economica.
Conventia respectiva este exhaustiva pentru ca reuneste intr-un instrument unic
toate ramurile securitatii sociale, anterior dispersate in texte distincte; in plus, pre-
vede alocatiile familiale, care nu facusera obiectul niciunei norme precedente. Ea
defineste cele noua ramuri ale securitatii sociale acoperind diferitele eventualitati
care Impiedica salariatii sa-si subventioneze necesitatile familiilor sau care i obliga
sa faca cheltuieli suplimentare: ingrijirile medicale, incapacitatea de munca sau
boala profesionald, intretinerea copiilor, maternitatea, invaliditatea, decesul susti-
natorului de familie®.

Jean Jacques Dupeyroux, op. cit., p. 56-60.

? Aceasta carta a fost semnata de Roosevelt si Churchill la 12 august 1941; a fost destinata sa
stabileasca obiectivele aliantei lor (dintre S.U.A. si Anglia); ea a afirmat si necesitatea de a stabili
colaborarea intre toate natiunile in domeniul economic, cu scopul de a asigura cele mai bune conditii
de munca o situatie economicd mai favorabila si securitatea sociala (pct. 5).

Declaratla adoptata la 10 mai 1944 la cea de a 28-a sesiune a Conferintei Internationale a
Muncii va constitui noua charts a Organizatiei. Mai multe dispozitii ale ei privesc securitatea sociala,
|ndemn|zat|a pentru riscurile sociale si prevenirea lor.

*Tn art. 55 din aceasta charta se precizeazd misiunea Natiunilor Unite de a actiona pentru
ridicarea nivelului de viata, progresului si dezvoltarii economice si sociale.

5 Albrecht Ottlng, Les normes internationale du travail, ossature de la sécurité sociale, in
Revue international du Travail nr. 2/1993, p.186-187.
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Consiliul Europei, a adoptat, printre altele, urmatoarele documente: Charta
sociald europeand (1961)", Codul european de securitate sociald (1964), Con-
ventia europeana de securitate sociala (1973).

Charta, simetrica pe planul drepturilor sociale, Conventiei europene a drep-
turilor omului; este importanta, in special, datorita art. 12, intitulat dreptul securitatii
sociale.

Codul european de securitate socialé este aproape identic cu Conventia OIM
nr. 102/1957, insa conditiile de ratificare sunt mult mai riguroase.

Cel mai important document al Uniunii Europene in domeniul analizat este
Charta comunitara privind drepturile fundamentale ale lucratorilor. Conform art. 10,
fiecare lucrator are dreptul la o protectie sociald adecvata si la prestatii de secu-
ritate sociala la un nivel suficient.

Pentru Roménia, legislatia comunitara a devenit direct aplicabila odata cu
momentul aderarii la Uniunea Europeana, la 1 ianuarie 2007.

Astfel, aplicarea Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 referitor la sistemele de
securitate sociala care se aplica angajatilor, lucratorilor independenti si membrilor
lor de familie care se deplaseaza in interiorul Comunitatii si a Regulamentului
(CEE) nr. 574/72 care stabilegte modalitatile de aplicare a Regulamentului (CEE)
nr. 1408/71 este obligatorie si in tara nostra.

Regulamentul se aplica pentru urmatoarele prestatii sociale: boala si mater-
nitate, accidente de munca, boli profesionale, prestatii de invaliditate, pensii pentru
limita de varsta, pensii de urmas, ajutoare de deces, prestatii de somaj, prestatii
familiale (art. 4).

El nu se aplica:

— asistentei sociale si medicale, acestea fiind de regula acordate in functie
de venituri si nu sunt legate de categoriile de prestatii mentionate anterior;

— indemnizatiilor acordate victimelor de razboi gi urmasilor acestora.

Conform art. 2 din acest regulament el se aplica:

— lucratorilor salariati sau independenti, ori studentilor care sunt sau au fost
supusi legislatiei unuia sau mai multor state membre si care sunt resortisanti ai
unuia din statele membre, ori apatrizi sau refugiati avand resedinta pe teritoriul
unuia dintre statele membre, precum si membirilor familiilor acestora lor si urmasilor
lor;

— urmasilor lucratorilor salariati sau independenti si studentilor care au fost
supusi legislatiei unuia sau mai multor state membre, indiferent de nationalitatea
acestor persoane, in cazul in care urmasii lor sunt resortisanti ai unuia dintre sta-
tele membre, ori apatrizi sau refugiati care isi au resedinta pe teritoriul unuia dintre
statele membre;

— functionarilor si personalului asimilat acestora.

Regulamentul se aplica, in principal, resortisantilor statelor membre.

In cadrul acordului privind Spatiul Economic European, el este, de ase-
menea, aplicabil resortisantilor Norvegiei, Islandei gi statului Liechtenstein. Mai
este aplicabil resortisantilor elvetieni.

' Charta sociala revizuita a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 193 din
4 mai 1999.
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Calitatea de resortisant al unuia dintre statele membre se apreciaza prin
pozitionarea in perioada la care lucratorul isi exercita profesia, aceasta conditie de
nationalitate neputand fi considerata ca indeplinita atunci cand lucratorul in cauza
era, in momentul Tn care isi exercita profesia si platea cotizatii, resortisant al unui
stat care nu era incd membru al Comunitatii si a pierdut calitatea de resortisant al
acestui stat inainte ca acesta sa devina membru al Comunitatii.

Situatia unei persoane, resortisant al unui stat membru, care, inainte de
aderarea acestuia la Uniunea Europeana, a exercitat o activitate salariata in alt stat
membru Tn care a fost victima a unui accident de munca si care, dupa aderarea
statului sau de origine, solicitd autoritatilor acestuia sa beneficieze de o pensie
pentru incapacitate de munca in urma acestui accident, intra in domeniul de apli-
care al Regulamentului 1408/71.

El este aplicabil si refugiatilor si apatrizilor care s-au deplasat dintr-un stat
membru n altul si urmasilor lucratorilor resortisanti ai unui stat vizat de domeniul
de aplicare, indiferent de nationalitatea urmasilor, sau urmasilor resortisanti ai unui
stat vizat de domeniul de aplicare al regulamentului, indiferent de nationalitatea
lucratorului. Se cuvine a preciza ca urmasii nu pot avea acces decét la drepturile
derivate.

Aplicarea regulamentului nu confera persoanelor interesate niciun drept la
intrarea, sederea sau resedinta, nici accesul la piata muncii intr-un stat membru.

iIn ceea ce priveste relatiile cu cele trei tari semnatare ale Acordului privind
Spatiul Economic European si cu Elvetia, pentru ca acest regulament sa fie apli-
cabil trebuie ca el sa fie adoptat de comitetul mixt al Spatiului Economic European
pe de o parte, si de comitetul mixt de al acordului Uniunea Europeana/Elvetia, pe
de alta parte.

Regulile generale de aplicare prevazute in art. 13 al Regulamentului sunt:

,a) persoana care exercita o activitate salariata pe teritoriul unui stat membru
va face obiectul legislatiei acestui stat, chiar daca igi are resedinta pe teritoriul unui
alt stat membru sau daca intreprinderea sau angajatorul la care este angajata isi
are sediul sau domiciliul pe teritoriul altui stat membru;

b) persoana care exercita o activitate independenta pe teritoriul unui stat
membru va face obiectul legislatiei acestui stat, chiar daca isi are resedinta pe teri-
toriul altui stat membru;

C) persoana care isi exercita activitatea profesionala la bordul unui vas aflat
sub pavilionul unui stat membru va face obiectul legislatiei acestui stat;

d) functionarii gi personalul asimilat vor face obiectul legislatiei statului
membru de care apartine administratia la care sunt incadrati;

e) persoana chemata sau rechemata sa isi satisfaca serviciul militar sau
serviciul civil intr-un stat membru va face obiectul legislatiei acestui stat. Daca
drepturile acordate in baza acestei legislatii sunt conditionate de realizarea de pe-
rioade de asigurare Tnhainte de incorporarea in serviciul militar sau in serviciul civil
sau dupa eliberarea din serviciul militar sau serviciul civil, perioadele de asigurare
realizate in baza legislatiei oricarui alt stat sunt luate in considerare, Th masura
necesara, ca si cum ar fi vorba de perioade de asigurare realizate in baza legis-
latiei primului stat. Lucratorul salariat sau independent chemat sau rechemat sa Tsi
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satisfaca serviciul militar sau serviciul civil isi pastreaza calitatea de lucrator sa-
lariat sau independent;

f) persoana careia inceteaza sa i se mai aplice legislatia unui stat membru,
fara ca legislatia altui stat membru sa ii devina aplicabila in conformitate cu una
dintre regulile enuntate la alineatele precedente sau cu una dintre exceptiile sau
regulile speciale prevazute la articolele 14-17, va face obiectul legislatiei statului
membru pe teritoriul caruia isi are resedinta, numai in conformitate cu dispozitiile
acestei legislatii.”

Regula in ce priveste presoana salariatd, asa cum prevede art. 14, se va
aplica tindnd cont de urmatoarele exceptii si particularitati:

— persoana care exercita o activitate salariata pe teritoriul unui stat membru,
in serviciul unei intreprinderi de care apartine in mod obignuit, si care este detasata
de aceasta intreprindere pe teritoriul unui alt stat membru pentru a presta acolo o
munca in contul acesteia va continua sa faca obiectul legislatiei primului stat
membru, cu conditia ca durata previzibila a acestei munci sa nu depaseasca doua-
sprezece luni si ca persoana respectiva sa nu fie trimisa pentru inlocuirea altei
persoane careia i-a expirat perioada de detasare;

— daca durata muncii care urmeaza sa fie efectuatd se prelungeste, din
cauza unor circumstante imprevizibile, dincolo de perioada initial prevazuta, si
depaseste douasprezece luni, legislatia primului stat membru va continua sa se
aplice pana la incheierea acestei munci, cu conditia ca autoritatea competenta a
statului membru pe teritoriul caruia este detasata persoana respectiva sau orga-
nismul desemnat de aceasta autoritate sa isi fi dat acordul; acest acord trebuie
solicitat Tnainte de sfarsitul perioadei initiale de douasprezece luni. Totusi, acest
acord nu poate fi dat pentru o perioada care depaseste douasprezece luni;

— persoana care exercita, in mod obisnuit, o activitate salariata pe teritoriul a
doua sau mai multe state membre va face obiectul legislatiei determinate dupa
cum urmeaza:

a) persoana care face parte din personalul rulant sau navigant al unei intre-
prinderi care efectueaza, in contul unui tert sau in contul sau propriu, transporturi
internationale de pasageri sau de marfuri pe cai feroviare, rutiere, aeriene sau pe
apa si care fisi are sediul pe teritoriul unui stat membru, va face obiectul legislatiei
acestui din urma stat. Totusi:

e persoana incadrata la o sucursala sau o reprezentanta permanenta pe
care intreprinderea respectiva o are pe teritoriul unui stat membru, altul decat cel in
care Tsi are sediul, va face obiectul legislatiei statului membru pe teritoriul caruia
este situatad aceasta sucursala sau reprezentanta permanents;

e persoana incadrata in principal pe teritoriul statului membru in care isi are
resedinta vaface obiectul legislatiei acestui stat, chiar daca intreprinderea la care
este angajata nu Tsi are nici sediul, nici o sucursala sau reprezentanta permanenta
pe acest teritoriu;

b) persoana, alta decat cea de mai sus, face obiectul:

¢ legislatiei statului membru pe al carui teritoriu isi are resedinta, daca exer-
cita o parte a activitatii sale pe acest teritoriu sau daca apartine de mai multe intre-
prinderi sau de mai multi angajatori care isi au sediul sau domiciliul pe teritoriul
unor state membre diferite;
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o legislatiei statului membru pe teritoriul caruia isi are sediul sau domiciliul
intreprinderea sau angajatorul la care este incadrata, daca nu-gi are regedinta pe
teritoriul unuia dintre statele membre in care isi desfasoara activitatea;

— persoana care exercita o activitate salariata pe teritoriul unui stat membru
intr-o intreprindere care isi are sediul pe teritoriul altui stat membru si care este
traversatéd de frontiera comuna a acestor doua state va face obiectul legislatiei
statului membru pe teritoriul caruia isi are sediul aceasta intreprindere.

Regulamentul Consiliului nr. 574/72 stabileste modalitatile de aplicare a
Regulamentului nr. 1408/71 referitoare la:

— desemnarea autoritatilor si institutiilor competente in fiecare stat membru,
precum si a organismelor de legatura abilitate sa comunice direct intre ele;

— stabilirea documentelor ce trebuie furnizate si completate pentru ca per-
soanele in cauza sa poata beneficia de prestatii;

— modalitatile de aplicare a Regulamentului 1408/71 referitoare la determi-
narea legislatiei aplicabile, precum si a dispozitiilor referitoare la diferitele categorii
de prestatii;

— precizarea conditiilor de rambursare a prestatiilor acordate de institutia
unui stat membru in numele institutiei altui stat membru, precum si a atributiilor
Comisiei de conturi;

— stabilirea modalitatilor de aplicare pentru procedura ce trebuie urmata in
vederea conversiei monedelor in cadrul sistemului monetar european;

— facilitarea comunicarii intre autoritatile si institutiile statelor membre, pre-
vazand posibilitatea procesarii electronice a datelor relevante pentru aplicarea
Regulamentului nr.1408/71 etc.

In concluzie, se desprind urmétoarele idei din documentele prezentate:

— fiecare persoana are un drept de securitate sociala;

— dreptul respectiv trebuie asociat exercitarii unei activitati profesionale,
securitatea sociala fiind contrapartea acestei activitati;

— fundamentul dreptului mentionat se regaseste in nevoile persoanei umane
ca atare si in responsabilitatile colectivitatii nationale din care face parte.

5. Definitia si obiectul dreptului securitatii sociale

Securitatea sociala nu este numai o activitate, o preocupare a statelor, ci ea
este si un ansamblu de norme juridice, care reglementeaza aceasta activitate, ma-
surile de protectie, specificul lor, beneficiarii acestora.

Intr-adevar, normele juridice care reglementeaza relatile de securitate
sociala formeaza (alcatuiesc) ramura de drept cunoscuta in lume sub denumirea
de dreptul securitatii sociale.

Tot asa cum dreptul muncii s-a desprins de disciplina-mama — dreptul civil,
dreptul securitatii sociale s-a desprins, la randul sau, din dreptul muncii pentru a
deveni o disciplina autonoma, o noua ramura de drept.

Pana nu demult, raporturile juridice din domeniul securitatii sociale au fost
socotite ca fiind conexe raporturilor juridice de munca, stabilite prin incheierea con-
tractului individual de munca si incluse si ele dreptului muncii. S-a apreciat ca
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raporturile juridice privind asigurarile sociale de stat au fata de raportul de munca o
pozitie derivata pe considerentul ca se gasesc grefate pe acesta’.

Concluzia de mai sus, justa in momentul formularii ei, era corespunzatoare
configuratiei sistemului nostru de drept la acea data cand covargitoarea majoritate
a drepturilor de asigurari sociale i de asistenta sociala se acordau in considerarea
calitatii de salariat a beneficiarului.

In prezent ins&, dispozitiile legale din domeniul securitatii sociale au evoluat
catre dobandirea unei specificitati proprii care le confera individualitatea necesara
constituirii intr-o ramura de drept distincta, de sine statatoare?.

Aceasta noua ramura, desi desprinsa din dreptul muncii, apartine dreptului
public, si nu dreptului privat®.

Intr-adevar, dreptul securitatii sociale este dominat de interesul general, in
raporturile juridice reglementate prevaleaza vointa statului, a colectivitatilor publice,
si nu cea a persoanelor particulare. Subiectele unui asemenea raport nu sunt
egale, ci unul dintre ele, reprezentand statul, isi impune vointa juridica asupra ce-
luilalt. De altfel, sistemele de securitate sociald sunt concepute sa functioneze ca
servicii publice pentru indeplinirea unor misiuni in folosul societé’;ii“.

Dreptul securitatii sociale poate fi definit in considerarea mai multor criterii.

Astfel, avand in vedere evenimentele care constituie riscuri sociale, el poate
fi definit ca dreptul indemnizatiilor pentru consecintele acestor evenimente.

Plecand de la scop, adica de la imprejurarea ca prin securitatea sociala se
urmareste de fapt securitatea economica a indivizilor, dreptul securitatii sociale
este dreptul redistribuirilor destinat sé& garanteze aceasta securitate economica; el
inglobeaza gsi dispozitiile legale de protectie a angajatului contra concedierii si de
protectie a salariului®.

Aceste definitii, se poate constata, sunt in mare parte unilaterale, ele tin
seama numai de finalitatea securitatii sociale, si anume acoperirea concreta a ris-
curilor sociale in cazul aparitiei lor. Sigur ca acesta este scopul suprem, cel mai
important, dar pana sa se ajunga efectiv la implinirea lui sunt necesare complexe
masuri organizatorice, activitati, institutii si actiuni de pregatire si punere in practica
a masurilor de securitate sociala. Cu alte cuvinte, relatiile sociale care se nasc in

' Sanda Ghimpu, lon Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, Dreptul
muncii, tratat, vol. |, Editura stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1978, p. 13-15; Sanda Ghimpu,
Dreptul Muncii, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1985, p. 4.

2 Gheorghe Brehoi, op. cit., p. 17.

® Diviziunea dreptului in drept public si drept privat este mostenita din dreptul roman. Celebrul
jurisconsult Ulpian arata: publicum jus est quand ad statum rei Romanae spectat privatum quod ad
singularum utilitatem pertinent, adica in timp ce dreptul public priveste interesele generale ale
societatii, dreptul privat se refera la interesele individuale (Benone Pusca, in Benone Pusca, Valerica
Nistor, loan Apostu, Drept public si privat, Editura ,Evrika”, Braila, 1997, p. 3). Apartin dreptului public:
dreptul consitutional, dreptul administrativ, dreptul financiar si fiscal etc., iar dreptul privat: dreptul civil,
dreptul comercial, dreptul muncii etc. Desigur ca nu trebuie absolutizatad distinctia dintre cele doua
diviziuni, de multe ori se produc imixtiuni si Intr-un sens, si in altul; dreptul public si dreptul privat se
interfereaza si se influenteaza reciproc pentru ca sunt parti ale aceluiasi sistem de drept cu multe
trasaturi comune.

4 Alexandru Athanasiu, op. cit., p. 25.

® Ibidem, p. 8 si 12.
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acest domeniu sunt mult mai complexe. Ele nu mai au dependenta cvasitotala fata
de raporturile juridice de munca si nu reprezinta doar o consecinta a asigurarilor
sociale pe care aceste raporturi le presupun. Intr-adevér, securitatea sociala este
aplicabila tot mai mult altor categorii de persoane care au nevoie de protectie in
afara oricarei asigurari si nu doar salariatilor; este vorba de asa-numita asistenta
sociala.

In considerarea celor ce preced, definim dreptul securitatii sociale ca acea
ramurd autonoma a sistemului dreptului alcatuita din ansamblul normelor juridice
care re1glementeazé atéat relatiile de asiguréari sociale, cét si pe cele de asistenta
sociala’.

6. Asigurarile sociale - institutie a dreptului securitatii sociale

Conform Dictionarului explicativ al limbii roméne, prin asigurarile sociale se
intelege forma de ocrotire a persoanelor incadrate, constand in acordarea de aju-
toare materiale si asistenta medicala in caz de boala, in trimiterea la odihna sau
tratament (p. 64).

in mod curent, notiunea de asigurare se foloseste in legturd nu numai cu
asigurdrile sociale, dar si cu asigurérile de stat. in acest caz, elementul comun al
ambelor institutii este insasi notiunea generala de asigurare, care, agsa cum s-a
aratat, implicd in mod necesar existenta a trei elemente: riscul, prima $i prestatia
asiguratorului’. Dar, dincolo de aceste aseméanari, cele doud institutii se deosebesc
prin trasaturi fundamentale proprii, care, de altfel, au fost eviden’giate3.

In literatura juridica au fost exprimate mai multe puncte de vedere in legatura
cu notiunea asigurarilor sociale.

Astfel®, ele sunt o verigd importantd a sistemului financiar si de credit, cu-
prinzédnd acele relatii economice, exprimate in form& bé&neasca, prin mijlocirea
cdrora se repartizeaza si se utilizeaza fondurile banesti necesare ocrotirii persona-
lului muncitor, cooperatorilor si membrilor lor de familie in caz de pierdere tem-
poraré sau definitivé a capacitatii de munca, la batranete si in multe alte cazuri.

Prin raporturile de asigurari sociale se au in vedere relatiile juridice care se
nasc, se modifica si se sting in legatura cu acoperirea unor riscuri sociale ca atare
determinate de lege®.

A se vedea si Alexandru Athanasiu, op. cit., p. 24.

2 A se vedea Serban Viorel Stanoiu, Accidentele de muncé si bolile profesionale in legislatia
Roman/e/ Editura Academiei, Bucuresti, 1977, p. 45.

% Pentru dezvoltari in legatura cu raporturile juridice din domeniul asigurarilor, a se vedea
Francisc Deak, Tratat de drept civil, Contracte speciale, Editura ACTAMI, Bucuresti, 1999, p. 486-497;
Gh. N. losif, Al. Gherasim, N. Crisan, |, Galiceanu, G. Sauer, P. Tanasescu, Sistemul asigurérilor in
Roménia, Editor Tribuna Economica Bucuresti, 1997; lulian Vacarel, Florian Bercea, Asigurari si
reaSIgurar/ Coeditie Grupul de marketing si management Marketer si Editura Expert, Bucuresti, 1993.

* A se vedea Gh.D. Bistriceanu, Sistemul asigurérilor sociale din Romania, Editura Academiei,
Bucuregtl 1968, p. 109-110.

A se vedea Alexandru Athanasiu, Dreptul securitétii sociale, Editura ACTAMI, Bucuresti,
1995, p. 29.
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Se precizeaza ca asigurarile sociale sunt cel mai important mijloc de reali-
zare a protectiei populatiei active (in special a salariatilor) in caz de pierdere a
veniturilor din cauza de somaj, maternitate, imbolnaviri, invaliditate, batranete sau
decesul asiguratului cu mostenitori dependenti (fara posibilitati de a se intretine pe
cont propriu)’.

Ca institutie juridica, asigurarile sociale constituie un ansamblu de norme
obligatorii privind asigurarea materiala de batranete, boala sau accident a persoa-
nelor care sunt subiecte intr-un raport juridic de munca sau a altor categorii de per-
soane prevazute de lege, precum si a urmasgilor acestora. Din continutul acestei
institutii fac parte si dispozitiile legale privind structura, functionarea si atributiile
organelor infiintate in scopul infaptuirii dreptului la asigurare materiala, precum i
cele referitoare la constituirea si utilizarea fondurilor bénesti necesare?.

De asemenea, in notiunea de asigurari sociale se cuprind si normele juridice
privind recuperarea sociala si profesionald a persoanelor care, fiind incadrate in
munca, nu mai pot lucra in meseria sau profesia lor, ca urmare a unor accidente,
boli profesionale sau altor boli care produc invaliditate.

In sfarsit, asigurarile sociale cuprind si reglementarile privind asigurérile so-
ciale de sanatate, pe cele privind masurile pe care unitatile sunt obligate sa le ia
pentru calificarea si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap®, precum si pe
cele ce se refer la asigurarile de somaj”.

In Romania, anterior anului 1989, asigurarile sociale s-au realizat prin mai
multe sisteme de asigurari sociale, respectiv prin: asigurarile sociale de stat; asigu-
rarile sociale ale agricultorilor; mestesugarilor; artistilor plastici, scriitorilor, muzico-
logilor si compozitorilor; cultelor si avocatilor.

Dupa 1990 au fost integrate in sistemul asigurarilor sociale de stat majori-
tatea sistemelor independente de asigurari sociale precizate mai sus.

Raporturile de asigurari sociale reprezinta asadar relatiile juridice care se
nasc, se modifica si sting Tn legatura cu acoperirea unor riscuri sociale.

Trasaturile lor caracteristice sunt considerate urmatoarele®:

— subiectele raportului de asigurare sunt, pe de o parte, persoana fizica (asi-
guratul), iar pe de alta parte, organizatia de asigurari prin organismele competente;

— continutul raporturilor de asigurare este in esenta alcatuit din dreptul asi-
guratului la primirea indemnizatiei de asigurari sociale si obligatia corelativa a insti-
tutiei de asigurari de a o plati si din obligatia asiguratului de a vira contributia de

" A se vedea Elena Zamfir, Catalin Zamfir (coordonatori), Politici sociale, Romé&nia in context
european, Editura Alternative, Bucuresti, 1995, p. 80.

2 A se vedea Sanda Ghimpu, lon Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe
Mohanu, op. cit, p. 269.

% A se vedea art. 148 alin. 2 din Codul muncii; Legea nr. 448/2006 privind protectia si pro-
movarea drepturilor persoanelor cu handicap (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1 din 3 ianuarie 2008), modificata ulterior, inclusiv prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
84/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 654 din 22 septembrie 2010).

* A se vedea Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocu-
parii fortei de munca (publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 103 din 6 februarie
2002), modificata ulterior.

® Alexandru Athanasiu, op. cit., p. 29.
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asigurari sociale corelativa cu dreptul institutiei de asigurare de a pretinde plata
contributiei (raport juridic de tip comutativ);

— raportul de asigurare se nasgte, ca regula, ex lege, neavand la baza vointa
subiectelor sale;

— continutul raportului de asigurare este prestabilit prin lege;

— obiectul raportului de asigurare consta, in principal, din furnizarea unor
prestatii ce reprezintd venituri de inlocuire a castigului profesional (salariu, alte
forme de venit profesional).

Intra in categoria acestor raporturi cele privind:

— pensiile si alte drepturi de asigurari sociale;

— asigurarile sociale de sanatate;

— asigurarile pentru accidente de munca si boli profesionale;

— asigurarile pentru soma,.

7. Asistenta sociala - institutie a dreptului securitatii sociale

Conform Dictionarului explicativ al limbii roméne, asistenta sociala este un
sistem de ajutorare materiald a persoanelor care nu sunt apte de munca si nu
dispun de mijloacele necesare traiului (p. 57).

Intr-un alt dictionar?, se retine c& asistenta socialé reprezinta o prestatie reali-
zata cu banii statului care se adreseazé celor aflati in stare de saracie. Prin natura
sa, asistenta sociala este un ajutor acordat de stat.

Asistenta sociala desemneaza un ansamblu de institutii, programe, masuri,
activitati profesionalizate, servicii specializate de protejare a persoanelor, grupurilor,
comunitatilor cu probleme speciale, aflate temporar in dificultate, care, din cauza
unor motive de natura economica, socioculturald, biologica sau psihologica, nu au
posibilitatea de a realiza prin mijloace si eforturi proprii un mod decent de via’gé3.

Potrivit unei opinii* conceptul de asistenta sociala este apt de a primi doua
intelesuri. Intr-un prim inteles, el desemneaza principiile generale pe care se inte-
meiaza ajutorul acordat comunitatilor sociale aflate in nevoie, iar intr-o altéd accep-
tiune reprezinta ansamblul mijloacelor tehnico-financiare utilizate de puterea
publica pentru aplicarea politicilor sociale.

In ceea ce ne priveste, consideram ca asistenta sociala este o componenta
esentiala a securitatii sociale reprezentata de un sistem de norme juridice prin care
se pun in aplicare masurile de protectie si acordare a unor prestatii familiilor cu
copii, diferitelor categorii de minori si bétrani, persoanelor cu handicap si altor be-
neficiari, suportate, dupéa caz, din bugetul de stat sau bugetele locale.

' La data de 1 octombrie 2010, in Romania erau inregistrati 5.498.000 de pensionari

(ttp://www.mmuncii.ro/ro/543-view.html).

2 Sergiu Tamas, Dictionar politic, editia a ll-a revazuta si adaugita, Casa de editura si presa
~sansa’”, Bucuresti, 1996, p. 221.

% Elena Zamfir, Catalin Zamfir, Politici sociale. Roménia in context european, Editura
Alternative, Bucuresti, 1995, p. 100.

* Alexandru Athhanasiu, op. cit., p. 175.
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Dupa cum se constata, elementele principale ale definitiei sunt date de sfera
persoanelor aflate Tn nevoie, de structura de organizare si functionare, precum i
de modul de finantare a sistemului de asistenta sociala.

Nevoia sociala constituie ansamblul necesitatilor a caror satisfacere este
indispensabila pentru asigurarea unui nivel gi stil de viatd adaptate nivelului de
dezvoltare si statutului celor vizati.

intr-o clasificare, evident sumara, nevoile pot fi: primare, adica acelea care
sunt indispensabile vietii, cum ar fi hrana, imbracamintea etc.; secundare, care
sunt necesare, dar nu indispensabile pentru a supravietui: lectura, recreere; tertiare
sunt cele nesemnificative, de exemplu cadourile.

Séracia absolutd sau marea saracie este o situatie in care nevoile funda-
mentale nu sunt satisfacute.

Sé&récia relativd este definitd in raport cu nevoile sociale comparative. in
Uniunea Europeana se considera ca sunt sarace persoanele care dispun de re-
surse atat de reduse incat nu pot accede la modul de viata pe care oamenii il
gasesc normal pentru societatea in care traiesc.

In conformitate cu dispozitiile art. 2 din Legea nr. 47/2006", asistenta sociala,
componenta a sistemului de protectie sociala, este ansamblul de institutii si masuri
prin care statul, prin autoritatile administratiei publice centrale si locale, colectivi-
tatea locala si societatea civila intervin pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea
efectelor temporare ori permanente ale unor situatii care pot genera marginalizarea
sau excluziunea sociala a persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor.

n vederea promovarii procesului de incluziune social&, legea reglementeaza
coordonarea gi organizarea unitara a sistemului de servicii sociale si prestatii
sociale.

Scopul este de a crea conditiile necesare implementarii masurilor si actiunilor
sociale pentru garantarea dreptului fiecarei persoane aflate intr-o situatie de nevoie
sociala, datorata unor motive de natura economica, fizica, psihica sau sociala, de a
beneficia de servicii sociale si prestatii sociale.

Spre deosebire de raporturile de asigurari sociale, care au o sfera de cuprin-
dere mai redusa datorita calitatii de asigurat si care, la randul sau, este condi-
tionata de o anumita situatie juridica, de exemplu, cea de salariat, raporturile de
asistenta socialé au o arie de cuprindere mult mai extinsa, derivata din notiunea de
nevoie. Intr-adevar, asistenta sociala are o vocatie universala pentru ca nevoia,
odata dovedita, permite accesul tuturor categoriilor de persoane defavorizate,
adica a celor aflati in situatii dificile din punct de vedere material, la prestatiile ce se
acorda n astfel de situatii.

Asistenta sociala este finantata pe principiul solidaritatii nationale, iar din su-
mele alocate se platesc diverse ajutoare si alocatii si se acorda prestatii in natura
(masa la cantinele de ajutor social, intretinerea in scoli speciale, crese, maternitati,
camine de batrani, camine-spital etc.).

' Privind sistemul de asistenta sociala (publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.
239 din 16 martie 2006).
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Raporturile de asistenta sociala se caracterizeaza, in principal, prin urma-
toarele’:

— sunt reglementate exclusiv prin lege;

— subiectele lor sunt persoanele fizice aflate in nevoie, pe de o parte, si
statul, prin organismele sale specializate, pe de alta parte;

— n continutul acestor raporturi intra dreptul persoanelor asistate social de a
primi prestatiile in bani sau in natura stabilite de lege, precum si obligatia organelor
specializate ale statului de a le acorda;

— prestatiile au un cuantum forfetar si ele nu sunt in mod obligatoriu succe-
sive, ca cele de asigurari sociale.

8. Principiile dreptului securitatii sociale

Termenul de principiu isi are originea in grecescul arhe, pe care latinii I-au
tradus cu principium?. El inseamna inceput, obarsie, avand si sensul de element
fundamental. Orice principiu este deci un inceput, in plan ideal sau, de asemenea,
o sursé, o cauza de actiune®.

Principiile dreptului sunt acele idei generale, postulate calduzitoare sau pre-
cepte directoare care orienteazé elaborarea si aplicarea normelor juridice intr-o
ramuréd de drept sau la nivelul intregului sistem de drept. Ele au forta si semni-
ficatia unor norme superioare, generale ce pot fi formulate in textele actelor norma-
tive, de regula in legea fundamentala, sau, dacad nu sunt formulate expres, sunt
deduse in lumina valorilor promovate de societate®.

Si in dreptul securitatii sociale se intélnesc doua categorii de principii:

— principii generale fundamentale ale sistemului dreptului;

— principii proprii dreptului securitatii sociale.

Principiile generale, fundamentale, sunt idei de baza ce se regasesc in
intreaga legislatie nationala. Aceste principii se apreciaz&® a fi urmétoarele:

— principiul asigurarii bazelor legale de functionare a statului;

— principiul libertatii si egalitatii;

— principiul responsabilitatii;

— principiul echitatii si justitiei.

Fiind principii ale intregului sistem de drept, se regasesc in fiecare ramura,
deci si in dreptul securitatii sociale.

Dar, agsa cum am mentionat, fiecare ramura de drept se caracterizeaza prin
anumite principii specifice.

' A se vedea Alexandru Athanasiu, op. cit., 29-30.

2 Gheorghe Mihai, Radu I. Motica, Fundamentele dreptului. Teoria si filozofia dreptului, Editura
All, Bucuresti, 1997, p. 119.

3 Nicolae Popa, Mihail-Constantin Eremia, Simona Cristea, Teoria generalad a dreptului, Editia
a ll-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 99.

“lon Craiovan, Tratat de teoria generala a dreptului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007,
p. 327.

® Nicolae Popa, op. cit., p. 120-130.





