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CAPITOLUL |
CARACTERIZAREA DREPTULUI INTERNATIONAL UMANITAR
SI A DOMENIULUI RELATIILOR INTERNATIONALE

CARUIA I SE APLICA
Motto:
Atdta vreme cdt vor fi oameni vor fi §i razboaie.
Albert Einstein

Sectiunea 1
Notiunea de , drept international umanitar”

1.1. Notiunea de ,,drept international umanitar”

Dreptul international umanitar este ramura dreptului care se ocupd de domeniu ex-
ceptional — cel al conflictelor armate.

Obiectul dreptului international umanitar 1l formeaza, in mod paradoxal, reglementarea la
nivel interstatal, a violentei sau, mai bine zis, reglementarea modalitatii de utilizare a violentei
in conflictele armate, precum si a asistentei acordate victimelor acestei violente.

Desi exista mai multe definitii ale dreptului international umanitar', toate surprind
esenta dreptului international umanitar ca drept izvorat din imperativele necesitatii mili-
tare confruntate cu nevoia de a proteja victimele conflictelor armate.

Conform definitiei pe care o propunem, dreptul international umanitar” reprezinti an-
samblul de reguli de drept conventionale si cutumiare aplicabil relatiilor intre state,
precum si relatiilor dintre state si alte subiecte de drept international si intern, aplicabil
conflictelor armate’ interne si internationale si care tinde, din motive umanitare, spre limitarea
efectelor acestor conflicte.

! A se vedea in acest sens Hans Peter Gasser, ,,International humanitarian law and the protection of war
victims” la adresa de Internet: http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jm93.htm sau definitia
datd de catre prof. univ. dr. Ionel Closca, 1. Closca, 1. Suceava, in Tratat de drept international umanitar,
Editura ARDU, Bucuresti, 2000, p.14.

2 Dreptul international umanitar mai este cunoscut si sub denumirea de drept al conflictelor armate sau
de drept al razboiului. Ultima expresie este una folositd mai ales pentru considerente de accesibilitate prin
raport la cei care trebuie s aplice acest drept (militarii, de exemplu).

3 Expresia ,,conflicte armate” tinde sa inlocuiascd termenul razboi, ca urmare a evolutiei conceptuale a
razboiului de la un mijloc de politica externa pana la interzicerea lui prin Tratatul international pentru renuntarea la
razboi ca instrument de politicd nationala din 1928 (Pactul Briand Kellog) si, mai apoi, prin Carta Organizatiei
Natiunilor Unite. Precizam ca, dupa cel de-al Doilea Rézboi Mondial, majoritatea conflictelor armate pe plan
mondial au avut un caracter intern, ceea ce a facut ca folosirea, raportat la acest tip de conflicte, a expresiei ,,razboi”,
specifica in principal relatiilor interstatale conform conventiilor de la Haga, sa devina relativ improprie.
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In spetd, este vorba despre reguli referitoare la: desfisurarea operatiunilor militare,
restrictionarea sau interzicerea utilizarii unor mijloace si metode de razboi, tratamentul
victimelor de razboi si al populatiilor civile, adoptate in vederea asigurarii unei protectii
sporite, mai ales a celor care nu iau sau nu mai iau parte la conflictul armat.

1.2. Distinctia dintre jus ad bellum (dreptul la razboi) si jus in bello
(dreptul in razboi)

Dreptul la riazboi (jus ad bellum) a reprezentat, pentru multd vreme, o optiune
favorita si accesibila de politica externa aplicabila solutiondrii diferendelor dintre state.

Dreptul international public contemporan insd reglementeaza expres si limitativ
situatiile Tn care recurgerea la rdzboi este consideratd licitd (dreptul la autoaparare
individual sau colectiv — art. 51 din Carta organizatiei Natiunilor Unite; restabilirea
situatiei de respectare a pécii si securitatii internationale prin masuri care implicd folo-
sirea fortei armate in conditiile capitolului VII din aceeasi Cartd). Orice alta situatie de
recurgere la utilizarea fortei armate este consideratd o incélcare a principiilor fundamen-
tale de drept international si calificabila ca ilicita.

De altfel, capitolul VII din Carta ONU cuprinde, la articolul 39, calificarile de situatii
care atrag competenta Consiliului de Securitate in adoptarea unei decizii de utilizare a
fortei armate ca masura de restabilire a pacii §i securitatii internationale si care sunt:
agresiunea, amenintarea la adresa pacii si Incalcarea pacii. Oricare dintre cele trei catego-
rii de situatii pot reprezenta situatii de conflict armat nelegale.

Independent de caracterul legal sau nelegal al unui razboi, prin raportarea la dispo-
zitille Cartei ONU, va exista intotdeauna un drept in razboi (jus in bellum) care va
reglementa conduita subiectelor de drept participante la conflictele armate (fie ele interne
sau internationale) cu privire, in principal, la anumite categorii de persoane fizice si
bunuri protejate.

Asadar, caracterul nelegal al recurgerii la conflict armat nu poate plasa desfasurarea
acestuia in afara dreptului specific aplicabil — Dreptul international umanitar.

1.3. Participantii la relatiile de drept international umanitar

In categoria participantilor la conflictele armate nu intrd numai fortele beligerante
statale sau non-statale', ci si alti participanti, precum: fortele armate in cadrul unor opera-
tiuni multinationale sub comanda unor organizatii regionale sau ale ONU, organizatiile
umanitare, Comitetul International de Cruce Rosie, Societdtile Nationale de Cruce Rosie,
reprezentantii acestora.

! Conflictele armate pot avea loc nu numai intre state, dar §i intre state si miscari de eliberare nationala
sau grupuri armate sau chiar conflicte armate intre acestea din urma, tuturor acestora fiindu-le aplicabile
normele de drept international umanitar.
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Sectiunea 2
Scurt istoric al regulilor de drept international umanitar

Incd din Antichitate, au existat reguli scrise referitoare la practicarea razboiului,
precum Codul lui Manu in India secolelor XII-XI i.e.n. sau tratatele chineze ale lui Sun
Tzu intitulate Arta razboiului.

Vechiul Testatment cuprinde, de asemenea, reguli de purtare a razboiului. Astfel, in
Deuteronomul, capitolul 20, Dumnezeu transmite prin vocea lui Moise comenzi cu privire
la legile aplicabile in caz de razboi, prin care dispune ca numai barbatii inamici sa fie
loviti cu ascutisul sabiei, femeile §i copiii urmand sa fie crutati.

in Evul Mediu, un rol deosebit a revenit Bisericii, care a stabilit zile de armistitiu
obligatorii, cum ar fi ,,Pacea lui Dumnezeu”.

Tot din Evul Mediu dateaza primele angajari ale raspunderii juridice pentru incal-
carea regulilor de purtare a razboiului: in 1268, Corandin van Hohenstofen este judecat de
un tribunal pentru crime de razboi, iar in 1474, la Breisach — Germania, cavalerul Peter
von Hagenbach' este judecat si condamnat la moarte de un adevirat tribunal international,
pentru violari ale ,,legilor lui Dumnezeu si ale omului”, deoarece a permis trupelor sale sa
violeze si sa ucida persoane civile nevinovate, precum si sa distruga proprietatile acestora.

Secolul al XIX-lea aduce cu sine inlocuirea micilor armate profesioniste cu masinile
de razboi nationale create prin introducerea in Europa, incepand cu secolul al XIX-lea, a
serviciului militar obligatoriu, ca o consecintd a Revolutiei Franceze (schimbare de
paradigma militara de care Napoleon Bonaparte a fost initial, n mod clar, avantajat).

Primul document adoptat la nivel international in materia dreptului international
umanitar modern este considerat a fi Declaratia referitoare la dreptul rizboiului
maritim din 16 aprilie 1856, Paris, care a eliminat operatiunile de razboi duse de
persoane particulare cu autorizatia unui stat beligerant Impotriva navelor comerciale ale
adversarului (cursa).

Batalia din iunie 1859, de la Solferino, dintre trupele franco-sarde si cele austriece’,
il determind pe elvetianul Henri Dunant si scrie, in 1862 lucrarea Un souvenir de
Solferino, care a emotionat opinia publica din Elvetia si din intreaga lume. Ca urmare, a
fost creat la Geneva in 1863, Comitetul International pentru Ajutorarea Ranitilor,
cunoscut sub numele de Comitetul celor Cinci care, ulterior, a devenit Comitetul Inter-
national de Cruce Rosie, implicat apoi in promovarea dreptului international umanitar si
mai ales in aplicarea acestuia.

In 1864, la initiativa Comitetului celor Cinci, se convoaca prima conferinta interna-
tionala care adopta Conventia de la Geneva privind ameliorarea sortii militarilor raniti din
fortele armate de campanie.

Momentele marcante de inceput in evolutia dreptului international umanitar modern
sunt reprezentate de Conferintele de la Haga din 1899 si 1907.

! Un tribunal format din 27 de judecitori ai Sfantului Imperiu Roman a judecat si condamnat pe Peter
von Hagenbach pentru violari ale ,,legilor lui Dumnezeu si ale omului”, pentru cé a permis trupelor sale sa
violeze si sa ucida persoane civile nevinovate, precum si sa distrugd proprietatile acestora. Apararea lui Peter
von Hagenbach, constdnd in invocarea ordinului superiorului sau pentru savarsirea faptelor de care a fost
acuzat, a fost respinsa, iar acuzatul a fost gésit vinovat si condamnat la moarte.

2 A se vedea Infra, cap. 11, P. 39.
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Prima conferintd de pace de la Haga a fost convocata la initiativa Tarului Rusiei,
Nicolae al Il-lea, ,,pentru a cauta cele mai eficiente mijloace de a asigura toti oamenii de
beneficiile unei paci reale si durabile si, peste toate, de limitarea dezvoltarii armamentului
existent” (Nota diplomatica din 30 decembrie 1898/11 ianuarie 1899).

La conferintd au participat reprezentantii a peste 26 de guverne.

Desi conferinta nu a condus la adoptarea unui acord privind limitarea narmarii, s-a
soldat, totusi, cu adoptarea Conventiei de la Haga, care cuprinde patru sectiuni si trei
declaratii.

Astfel, cele patru sectiuni sunt cunoscute sub numele de:

e Conventia I de la Haga, privind rezolvarea pe cale pasnica a diferendelor;

e Conventia Il de la Haga, referitoare la dreptul si cutumele razboiului aplicabile
razboaielor terestre;

e Conventia III de la Haga, privind adaptarea razboiului maritim la principiile
Conventiei de la Geneva din 22 august 1864;

e Conventia IV de la Haga, privind interzicerea lansarii de proiectile si explozive din
baloane sau prin alte metode noi similare.

Cele trei declaratii se referd la interzicerea lansarii de proiectile si explozive din
baloane sau prin alte metode noi, interzicerea lansarii de proiectile si explozive din baloane
sau prin alte metode noi similare, interzicerea utilizérii de proiectile al caror obiectiv este
difuzarea gazelor asfixiante sau ddunatoare, precum si la interzicerea utilizarii gloantelor
care explodeaza sau se aplatizeaza la impactul cu corpul omenesc.

In 1907 are loc cea de-a doua conferinti de pace la Haga, moment in care se
adoptd Conventia de la Haga cuprinzand 13 sectiuni, ulterior fiind ratificate numai 12,
cunoscute sub numele de:

e Conventia I de la Haga, privind rezolvarea pe cale pasnica a diferendelor
internationale;

e Conventia II de la Haga, privind limitarea utilizarii fortei pentru recuperarea
debitelor contractuale;

e Conventia III de la Haga, privind deschiderea ostilitatilor;

e Conventia IV de la Haga, privind dreptul si cutumele razboiului aplicabile
razboaielor terestre;

e Conventia V de la Haga, privind drepturile si obligatiile puterilor si persoanelor
neutre 1n caz de razboi terestru;

e Conventia VI de la Haga, privind statutul navelor comerciale in caz de ostilitati;

e Conventia VII de la Haga, privind conversia navelor comerciale in nave de razboi;

e Conventia VIII de la Haga, privind amplasarea minelor de contact submarine;

e Conventia IX de la Haga, privind bombardarea fortelor navale pe timp de razboi;

e Conventia X de la Haga, privind adaptarea razboiului maritim la principiile
conventiei de la Geneva;

e Conventia XI de la Haga, privind restrictiile cu privire la exercitarea dreptului de
captura in razboiul maritim;

e Conventia XIII de la Haga, privind drepturile si obligatiile puterilor neutre in
razboiul maritim.
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Sectiunea XII se refera la conventia privind infiintarea unei Curti Internationale de
Capturi Navale, conventie care nu a fost ratificatd niciodata desi, in 1910, se adopta si un
protocol la aceasta conventie. Statele Unite si Anglia s-au opus acestei conventii consi-
derand ca infiintarea unei asemenea curti ar incalca suveranitatea nationala.

Intrucat conventiile de la Haga reglementeazi modalitatea de purtare a conflictului
armat, ele sunt cunoscute ca dreptul de la Haga sau dreptul razboiului.

Primul Rézboi Mondial se incheie prin Tratatul de la Versailles care prevedea, la
art. 227-230, cad guvernul german recunoaste dreptul Puterilor Aliate sa judece persoane
acuzate de a fi comis acte de violare a drepturilor si obiceiurilor razboiului si obliga
Guvernul German sa predea Puterilor Aliate suspectii de a fi savarsit aceste acte. De
asemenea, potrivit dispozitiilor Tratatului de la Versailles, imparatul Wilhem al II-lea de
Hohenzollern urma sa fie judecat de un tribunal international, care ar fi aplicat ca drept
material ,,principiile de baza ale drepturilor natiunilor rezultate in urma cutumei stabilite
intre natiunile civilizate, dreptul umanitar, precum si regulile constiintei publice”'.

Chiar dacd Wilhem al II-lea nu a fost judecat pentru crimele internationale comise,
intrucat Olanda, ca stat unde acesta se refugiase, a refuzat sa 1l predea Puterilor Aliate,
acest moment conventional este deosebit de important pentru conturarea principiului de
incetare a imunitéatii sefilor de state si guverne pentru faptele comise in razboaie.

Scoaterea razboiului in afara legii — prin adoptarea in 1928 a Pactului de la Paris
reprezentat de Tratatul international pentru renuntarea la razboi ca instrument de
politica nationald, cunoscut si ca Pactul Briand-Kellogg, privind condamnarea ,,re-
curgerii la razboi pentru solutionarea controverselor internationale” — reprezinta un mo-
ment de cotiturd in evolutia dreptului international umanitar.

Desi Conventiile de la Haga din 1899 si 1907 cuprind prevederi referitoare la
tratamentul prizonierilor de razboi, In cursul Primului Razboi Mondial au aparut, totusi,
grave deficiente privind comportamentul armat, care au trebuit remediate. Cateva dintre
aceste deficiente au fost remediate prin acordurile speciale intre beligeranti incheiate la
Berna in anii 1917 si 1918. In 1921, Comitetul International de Cruce Rosie si-a exprimat
dorinta de adoptare a unei conventii speciale privind prizonierii de rizboi. In cadrul
Conferintei Diplomatice din 1929, a fost adoptatd Conventia privind tratamentul prizo-
nierilor de rizboi, care nu inlocuieste Conventiile de la Haga, ci le completeaza®.

Cele mai importante completari pe care le aduce Conventia de la Geneva din 1929 se
referd la interzicerea represaliilor i a pedepselor colective, organizarea muncii prizonie-
rilor, reprezentarea prizonierilor si controlul exercitat de Puterile Protectoare. Aceasta
Conventie a fost aplicata in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

La sfarsitul celui de-al Doilea Rézboi Mondial se infiinteazd primele tribunale
internationale care au judecat efectiv criminalii de razboi: Tribunalul Militar International
de la Niirnberg si Tribunalul Militar International pentru Estul indepartat de la Tokyo.

Ca urmare a numarului mare de victime, indeosebi in randul populatiei civile, sfarsitul
celui de-al Doilea Razboi Mondial aduce noi reglementari conventionale, de data aceasta in
domeniul protectiei persoanelor implicate cu voia sau fara voia lor 1n conflictele armate.

' A se vedea recomandirile Comisiei asupra Responsabilititii Autorilor Rizboiului si asupra
Implementarii Sanctiunilor Stabilite prin Conferinta de Pace Preliminara.

2 A se vedea in acest sens informatiile referitoare la Conventia de la Geneva din 1929 pe site-ul
Comitetului International de Cruce Rosie la adresa http://www.icrc.org/ihl.nsf/INTRO/305?OpenDocument.
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Socatda de ororile traite In timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial, comunitatea
internationald si Comitetul International de Cruce Rosie se implicd in revizuirea con-
ventiilor internationale in domeniul umanitar.

Astfel, In 1949 s-au desfasurat la Geneva lucrdrile conferintei diplomatice pentru
elaborarea conventiilor internationale destinate sa protejeze victimele de razboi, la care au
participat 63 de state, intre care $i Romania.

Conferinta a avut ca rezultat adoptarea celor 4 conventii, valabile si in prezent, la
care, ulterior, au aderat aproape toate statele.

Aceste conventii sunt:

— Conventia pentru imbunatatirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele armate in
campanie (I);

— Conventia pentru Imbunatatirea sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor fortelor
armate maritime (II);

— Conventia cu privire la tratamentul prizonierilor in caz de razboi (111);

— Conventia cu privire la protectia persoanelor civile in timp de razboi (IV). Aceste
patru conventii asigurd abordarea dintr-o perspectivd noud a desfasurarii conflictelor
armate, prin concentrarea asupra protectiei victimelor conflictelor armate.

Tot in perioada ulterioard celui de-al Doilea Rézboi Mondial au fost adoptate
Conventia din 1948 pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid, precum si
Conventia din 1973 asupra eliminarii §i reprimarii crimei de apartheid, conventii ce pun
bazele conventionale ale sanctiondrii la nivel international a crimelor deosebit de grave
care se pot comite si In timpul conflictelor armate.

In 1977, la initiativa Comitetului International de Cruce Rosie — care si-a asumat
sarcina dezvoltarii dreptului international umanitar, are loc o noud conferinta de revizuire
a conventiilor de la Geneva, Tn urma céreia sunt adoptate doua protocoale aditionale la
cele patru conventii de la Geneva:

— Protocolul aditional I la conventiile de la Geneva din 1949, cu privire la protectia
victimelor din conflictele armate internationale;

— Protocolul aditional II la conventiile de la Geneva din 1949, cu privire la protectia
victimelor din conflictele armate fara caracter international.

Conferinta de revizuire a conventiilor de la Geneva, numitd Conferinta diplomatica
pentru reafirmarea si dezvoltarea dreptului international umanitar aplicabil conflictelor
armate a fost organizatd de Guvernul Elvetian, in virtutea calitatii sale de depozitar al
conventiilor de la Geneva si In conformitate cu o traditie de aproape 100 de ani in
organizarea acestui tip de conferinte. Conferinta a avut loc in 4 sesiuni, prima sesiune
tinand intre 20 februarie si 29 martie 1974, a doua sesiune intre 3 februarie si 18 aprilie
1975, a treia sesiune intre 21 aprilie si 11 iunie 1976 si a patra sesiune din 17 martie pana
in 10 iunie 1977". La conferinta au participat intre 107 si 124 de state (numarul lor variind
de la o sesiune la alta). De asemenea, la lucririle conferintei au participat in calitate de
observatori 11 migcéri de eliberare nationald, precum si 51 de organizatii internationale
interguvernamentale sau neguvernamentale.

! A se vedea in acest sens Commentary on the Additional Protocols of 8th of June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, editors: Yves Sandoz, Christophe Swinarski, Bruno Zimmermann, Martinus
Nijhof Publishers, Geneva, 1978, ,,General introduction”, p. Xxxii-xxxiii.
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Conventiile I, I1, III si IV de la Geneva din 1949 mai sunt cunoscute ca dreptul de
la Geneva sau dreptul umanitar (care stabileste regulile de protectie a victimelor
conflictelor armate), iar alaturi de dreptul de la Haga sau dreptul riazboiului formeaza
dreptul international umanitar al conflictelor armate.

Protocoalele aditionale I si II la conventiile de la Geneva, desi fac parte din dreptul
de la Geneva, cuprind si reguli de purtare a conflictelor armate sau, altfel spus, reguli ce
tin de dreptul razboiului.

Infiintarea Organizatiei Natiunilor Unite si adoptarea Cartei acesteia reprezinti, de
asemenea, elemente importante in evolutia dreptului international umanitar, prin
consacrarea interzicerii utilizarii fortei armate §i a amenintarii cu forta armata in relatiile
dintre state. Practica Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite in
aplicarea Capitolului VII din Carta ONU, inclusiv in situatii de conflict armat intern, a
reprezentat un mijloc esential de adaptare si acceptare a implementarii internationale a
dreptului umanitar si in cazul acestor tipuri de conflicte.

Dintre masurile adoptate de Consiliul de Securitate in baza capitolului VII din Carta
mentionam infiintarea Tribunalului International pentru fosta Tugoslavie' (1993), precum
si infiintarea Tribunalului International pentru Ruanda® (1994).

Tot ONU a contribuit — prin incheierea unui acord international cu Guvernul statului
Sierra Leone — la infiintarea Curtii Speciale pentru Sierra Leone’, pentru pedepsirea
persoanelor care s-au ficut vinovate de savarsirea unor crime internationale in cadrul
conflictului armat desfasurat in acest stat.

In 1998 se adopti, in cadrul Conferintei de la Roma, Statutul Curtii Penale
Internationale, care intrd in vigoare in 2002, moment cand se infiinteaza prima curte
penali internationala* cu caracter permanent, care judeca, atunci cand statele nu pot sau
nu vor sid o facd, persoanele vinovate de savarsirea unor crime de o gravitate
extraordinara: genocid, crime de razboi, crime impotriva umanitatii iar, la un moment dat,
chiar crima de agresiune.

Tot spre sfarsitul anilor 90, Organizatia Natiunilor Unite si Organizatia Atlanticului
de Nord constientizeaza problemele de drept umanitar pe care le implica interventia
armatd internationald in conflictele armate.

In urma unor discutii indelungate care au inceput inci de la sfarsitul anilor 90,
pentru a elimina orice conotatie religioasd a emblemelor folosite pentru protectie —
Crucea Rosie, Leul si Soarele Rosu si Semiluna Rosie — tot la initiativa Comitetului
International de Cruce Rosie, a fost adoptat, in 2005, Protocolul aditional la conventiile
de la Geneva din 12 august 1949, privind adoptarea unui semn distinctiv aditional
de protectie — cristalul rosu.

! Detalii referitoare la infiintarea acestui tribunal, la competenta si functionarea sa, pot fi gisite in
capitolul IX al acestui curs.

% Idem.

3 Idem.

* Idem.
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Sectiunea 3
Obiectul dreptului international umanitar. Notiunile de conflict
armat intern si international. Exemple. Incetarea ostilitdtilor.
Armistitiu, capitulare si incheierea pacii. Neutralitate

3.1. Scopul dreptului international umanitar

Asa cum am ardtat, dreptul international umanitar se aplica relatiilor intre state,
precum si intre state si alte subiecte de drept international (de ex.: migcari de eliberare
nationald, formatiuni paramilitare carora dreptul international le recunoaste calitatea de
beligeranti), In contextului unui conflict armat.

Dispozitiile conventionale din dreptul international umanitar sunt orientate, in
special, in directia reglementarii exhaustive a conflictelor armate internationale.

Chiar cele patru conventii de le Geneva din 1949 — Conventia pentru imbunatatirea
sortii ranitilor si bolnavilor din fortele armate in campanie (I), Conventia pentru
imbunatatirea sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor fortelor armate maritime (II),
Conventia cu privire la tratamentul prizonierilor in caz de rdzboi (III), Conventia cu
privire la protectia persoanelor civile in timp de razboi (IV) — se referd, in principal, la
reglementarea conflictelor armate internationale.

Cele patru conventii de la Geneva contin si dispozitii care reglementeaza conflictele
armate interne, acestea insa intr-o forma schematica.

Cele patru conventii de la Geneva din 1949 dedica un singur articol — articolul 3,
comun celor 4 conventii — conflictelor armate interne.

Adoptarea In 1977 a celor doud protocoale aditionale la cele patru conventii de la
Geneva, si anume: Protocolul aditional la conventiile de la Geneva din 12 august 1949
relativ la protectia victimelor conflictelor armate internationale (Protocolul I) si Protocolul
aditional la conventiile de la Geneva din 12 august 1949, relativ la protectia victimelor
conflictelor armate neinternationale (Protocolul II), imbunatateste cadrul conventional al
reglementarilor umanitare, sporind gradul de protectie acordat in timpul conflictelor armate.

Protocolul aditional II — dupa cum indica denumirea acestuia — dezvolta §i creeaza un
cadru juridic special aplicabil victimelor conflictelor armate interne.

Distinctia esentiald intre cele doud tipuri de conflicte armate, care continud sa
persiste cel putin teoretic, este sub aspectul dreptului aplicabil, in sensul ca cele patru
conventii de la Geneva din 1949 si protocoalele aditionale la acestea se aplica diferit
conflictelor armate internationale fata de cele interne.

Conventiile de la Geneva din 1949, in integralitatea lor, cu exceptia art. 3 comun celor
patru conventii, precum si Protocolul aditional I la aceste conventii, in masura in care
statele beligerante au ratificat si protocolul’, se aplica conflictelor armate internationale.

Art. 3 comun celor patru conventii de la Geneva si Protocolul aditional II, in masura
in care statul pe teritoriul céruia are loc conflictul armat a ratificat Protocolul aditional II,
se aplica conflictelor armate interne sau neinternationale.

! Dispozitiile conventiilor de la Geneva din 1949 sunt considerate ca fiind drept cutumiar. Spre
deosebire de acestea, numai anumite dispozitii din Protocolul aditional I sunt considerate drept cutumiar.
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3.2. Conflictul armat international

Conflictul armat international este definit, in sistemul conventiilor de la Haga din
1907, ca fiind ,,0 situatie legala intre doud sau mai multe grupuri ostile chemate sa decida
asupra conflictului lor prin folosirea fortelor armate sau ca fiind o lupta sdngeroasa intre
grupuri organizate”.

Asadar, definitia reglementeaza razboiul ca pe o relatie intre state, care au dreptul de
a recurge la razboi.

Conflictul armat international este definit, in sistemul conventiilor de la Geneva din
1949, ca fiind ,,toate cazurile de razboi declarat sau orice alt conflict armat care poate sa
apara intre doud sau mai multe inalte parti contractante, chiar dacé starea de razboi nu
este recunoscuta de una dintre ele”.

Definitia conflictului armat international prevazuta de Protocolul aditional I, aduce
ca element de noutate includerea in aceastd notiune a conflictelor armate in care
popoarele luptd impotriva dominatiei coloniale §i ocupatiei striine si impotriva
regimurilor rasiste, Tn exercitarea drepturilor popoarelor de a dispune de ele insele,
consacrat in Carta Natiunilor Unite si in Declaratia referitoare la principiile de drept
international privind relatiile amicale si cooperarea intre state in conformitate cu Carta
Natiunilor Unite.

Extinderea definitiei conflictului armat international, astfel incat sa includd conflicte
armate care au fost considerate initial interne, a determinat ca multd vreme Protocolul
aditional I sa nu fie ratificat de mari puteri precum Anglia. Chiar si atunci cand in cele din
urma a ratificat Protocolul I, n 1998, Anglia a formulat o rezerva la chiar extinderea
definitiei conflictului armat'.

Alte state precum S.U.A. si Israel sau India nu ratificasera nici in 2011 Protocolul
aditional 1.

3.3. Conflictul armat intern

Dreptul umanitar conventional defineste conflictul armat fara caracter international
sau intern prin excludere raportat la conflictul armat international, astfel: ,,in caz de
conflict armat neprezentand un caracter international si ivit pe teritoriul uneia din inaltele
parti contractante se aplica...” (art. 3 comun celor patru conventii de la Geneva din 1949).

In acceptiunea art. 3, comun celor patru conventii de la Geneva, conflictul armat
neinternational sau intern cuprinde razboaiele civile, razboaiele religioase, rdzboaiele de
schimbare a regimului politic si rdzboaiele de secesiune.

Definirea conflictului armat intern de cétre Protocolul aditional II se refera la toate

! Printre rezervele formulate, Anglia a formulat o rezervd si la art. 1 para. 4 si art. 96 para 3 din
Protocolul aditional I care are urmatorul continut: ,,Este intelegerea Marii Britanii ca termenul de «conflict
armat» prin el insusi sau in contextul sdu denota o situatie care nu include actele de terorism concertate sau
izolate. Marea Britanie, cu referire la orice situatie in care este implicatd, nu se va considera sub obligatia
juridica consecinta a unei declaratii facute in scopul art. 96 para. 3 cu exceptia situatiei in care, a recunoscut
in mod expres cd a fost facutd de un organism care reprezintd in mod autentic o autoritate reprezentand
poporul implicat intr-un conflict armat de tipul celui caruia i se aplica art. 1 para. 4”. A se vedea in acest sens
textul rezervelor formulate de Anglia la Protocolul aditional I 1la adresa de Internet:
http://www.icrc.org/ihl.nsf/CONVPRES?OpenView, accesatd pe 2 ianuarie 2011.
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conflictele armate care nu cad sub incidenta art. 1 al Protocolului aditional I la conventiile
de la Geneva din 12 august 1949 referitor la protectia victimelor conflictelor armate
internationale (Protocolul I) si care se desfdsoara pe teritoriul unei inalte parti contrac-
tante intre fortele sale armate si forte armate dizidente sau grupuri inarmate organizate
care, sub conducerea unui comandament responsabil, exercitd un asemenea control asupra
unei parti a teritoriului sau incat sa le permita sa desfasoare operatiuni militare sustinute
si coordonate si sa aplice protocolul respectiv.

Tot Protocolul aditional II (art. 1 alin. 2) prevede exceptiile de la calificarea unei
situatii drept conflict armat intern, i anume: situatiile de tensiune interna si tulburarile
interne, cum sunt actele de dezordine publicd, actele sporadice si izolate de violenta si
alte acte analoge, care nu sunt conflicte armate. In situatiile care nu sunt conflicte armate
nu se aplicd dreptul international umanitar, ci drepturile omului si eventual dreptul intern
al statului respectiv

Asadar, Protocolul aditional II restrange definitia conflictului armat fara caracter
international sau intern, prevazuta de art. 3, comun conventiilor de la Geneva, introdu-
cand conditii speciale ce trebuie indeplinite pentru ca Protocolul aditional II sa fie aplicabil.

3.3.1. Conflictul armat destructurat sau de identitate — Ruanda 1994

Conflictul armat ce a avut loc in Ruanda si circumstantele comiterii actelor de
genocid 1n anul 1994 1n aceastd tara a determinat doctrina sa avanseze un tip nou de
conflict armat, si anume conflictul armat destructurat sau de identitate.

Caracteristica principald a unui asemenea tip de conflict armat este dizolvarea totala
sau partiald a autoritatii statale pe teritoriul statului unde are loc conflictul.

In realitate, aceste tip de conflict armat reprezinta o variant a conflictului armat intern.

3.4. Conflictul armat internationalizat

Pentru conflictele armate interne devenite internationale se foloseste termenul de
conflict armat internationalizat. In aceasti categorie intrd acele rizboaie care, initial,
sunt interne, dar datoritd sprijinirii fortelor insurgente de catre alte state si/sau datorita
interventiei directe a altui stat sau a altor state dobandesc caracter international.

Cele mai recente exemple de conflicte armate internationalizate sunt: cel rezultat ca
urmare a interventiei NATO in 1999 in conflictul armat dintre Republica Federala Tugoslavia
si Armata de Eliberare din Kosovo sau cel rezultat ca urmare a sprijinirii fortelor contras de
citre S.U.A. impotriva Guvernului statului Nicaragua, la inceputul anilor *80".

Jurisprudenta internationald a oferit mai multe teste pentru calificarea unui conflict
armat ca fiind un conflict armat internationalizat.

! A se vedea Activititile militare si paramilitare in/impotriva Nicaragua din 27 tunie 1986, Military and
Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America). Merits, Judgment.
I.C.J. Reports 1986, p. 14., la adresa de Internet http://www.icj-cij.org/docket/files/70/6485.pdf
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in cazul Tadic', Camera de Apeluri a Tribunalului Penal International pentru fosta
Iugoslavie a aratat ca: ,,Nu poate fi disputat ca un conflict armat este international daca se
desfasoara intre doud sau mai multe state. In completare, in cazul unui conflict armat
intern care izbucneste pe teritoriul unui stat, acesta poate deveni international (sau,
depinzand de circumstante, poate fi international si 1n acelasi timp si intern) daca: (i) un
alt stat intervine in acel conflict prin trupele sale, sau alternativ, (ii) daca cativa dintre
participantii in conflictul armat intern actioneaza pe seama unui alt stat”.

Relativ la modalitatea de atribuire a actelor unor insurgenti guvernului unui alt stat,
Curtea Internationald de Justitie a propus testul ,,controlului efectiv” care presupunea
determinarea situatiei potrivit careia ,,relatia dintre contras si guvernul SUA era de natura
dependenta de o parte si de control de cealaltd parte, astfel incat ar fi fost corect de a
considera pe contras ca fiind agenti ai Guvernului SUA™”.

Camera de Apeluri a Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie a con-
siderat testul propus de Curtea Internationala de Justitie ca fiind neconvingator si a propus
mai multe teste de control’ care implica indeplinirea anumitor conditii pentru calificarea
legaturii dintre un stat tert si gruparile armate care luptd impotriva fortelor guverna-
mentale precum: existenta unor instructiuni specifice pentru comiterea unor acte ilegale
date de catre statul respectiv unei persoane fizice sau unui grup de persoane fizice;
controlul unui stat asupra unor forte armate subordonate trebuie sa fie total in sensul ca
statul respectiv are un rol determinant in organizarea, coordonarea sau planificarea
actiunilor militare a fortelor armate sau asimilarea unor persoane fizice datorita atri-
butiilor lor unor structuri ale statului respectiv.

Calificarea unui conflict armat ca fiind internationalizat pune probleme din punctul
de vedere al aplicarii dreptului international umanitar care mentine, cel putin conven-
tional, aplicarea unor seturi diferite de norme in functie de natura interna sau interna-
tionala a conflictelor armate.

Pentru stabilirea dreptului aplicabil, calificarea conflictului rdméane si fie facuta
conform criteriilor prevazute in conventiile de la Geneva si protocoalele aditionale, ur-
mand sa se determine fatd de care parti la conflict se aplica dreptul conflictelor armate
internationale si fatd de care parti la conflict continud sa se aplice dreptul conflictelor
armate interne. Trebuie precizat ci jurisprudenta internationald* s-a pronuntat in sensul
ca, esenta dreptului umanitar aplicabil conflictelor armate internationale s-ar aplica si
conflictelor armate interne.

! A se vedea Prosecutor vs. Dutko Tadic, Tribunalul Penal International pentru fosta Tugoslavie, Camera
de Apeluri, Caz nr. IT-94-1-A, la adresa de Internet: http://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-
aj990715e.pdf.

% A se vedea Infra 14 Activititile militare i paramilitare in si impotriva Nicaragua.

3 A se vedea James G. Stewart, Towards a single definition of armed conflict in international
humanitarian law: A critique of internationalized armed conflict, International Review of the Red Cross, June
2003, Volume 85, Nr. 850, p. 313-349.

* Idem.
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3.5. Razboiul impotriva terorii

Dupi atacurile teroriste asupra Statelor Unite ale Americii' din 11 septembrie 2001,
acestea au pornit, impreund cu Mare Britanie si cu alte state membre NATO sau nu, o
campanie militard internationald continud cunoscutd sub numele de ,,Rézboi impotriva
Terorii” sau ,,Razboiul Mondial impotriva Terorii” sau ,,Rdzboiul Tmpotriva Teroris-
mului”. Campania a fost lansata in 2001 odati cu invadarea militard® a Afganistanului de
catre Statele Unite ale Americii impreuna cu Marea Britanie si a cuprins si alte operatiuni
militare. Expresia ,,Rdzboi impotriva Terorii” a fost folositd pentru prima oard de
presedintele american George W. Bush si de alti oficiali ai Statelor Unite pentru a de-
semna lupta militara, politica, ideologica si legald impotriva organizatiilor teroriste si a
regimurilor acuzate de a avea legdturi cu aceste organizatii sau de a le asigura sprijin.

Calificarea diferitelor conflicte armate in care operatiuni militare au fost initiate de
S.U.A. si de aliatii lor in cadrul ,,Razboiului contra Terorii” se va face cu respectarea
criteriilor existente in dreptul de la Geneva si 1n jurisprudenta internationala.

3.6. Definitia conflictului armat, coordonatele geografice si temporale ale
calificarii unei situati drept conflict armat

Conventiile in materia dreptului international umanitar nu prevad o definitie a
conflictului armat.

O asemenea lipsa este usor de explicat, intrucat la elaborarea dreptului de la Haga
sau a dreptului de la Geneva nu s-a dorit elaborarea unei definitii care sa limiteze
aplicarea dreptului international umanitar. De aceea, in jurisprudenta internationald s-a
simtit nevoia si se propuna o definitie a conflictului armat.

Aceasta a fost oferitd de catre Camera de Apeluri a Tribunalul International pentru
fosta Iugoslavie, in cazul Tadic’, care considerd ca, prin conflict armat se intelege —

! Pe 11 septembrie 2001au avut loc o serie de atacuri sinucigase coordonate de organizatia teroristd Al-
Qaeda impotriva Statelor Unite. In dimineata aceleiasi zile, teroristi Al-Qaeda au deturnat patru avioane
comerciale de pasageri, preluand controlul acestora. Doud dintre avioane au fost prabusite peste turnurile
gemene ale World Trade Center din New York, omorand toate persoanele de la bord si multi alti oameni care
lucrau in cele doua cladiri. Ambele cladiri s-au prabusit in decurs de doud ore, distrugand si avariind si alte
cladiri din jur. Teroristii au prabusit un al treilea avion in cladirea Pentagonului din Arlington, Virginia, langa
Washington D.C. Al patrulea avion s-a prabusit pe o campie de langd Shanksville in zona rurald a statului
Pennsylvania, dupa ce unii dintre pasageri si membrii echipajului au incercat sa recastige controlul avionului,
pe care teroristii il indreptaserd spre Washington, D.C. Nu au existat supravietuitori ai zborurilor. In total, in
urma atacurilor, au murit aproximativ 3.000 de oameni, inclusiv teroristii.

% Invadarea Afganistanului a reprezentat raspunsul Statelor Unite ale Amercii la tacurile teroriste din 11
septembrie 2001. S-a afirmat cd guvernul Afganistanului cunoscut sub numele de guvernul taliban, sprijinea
gruparea teroristd Al-Qaeda, care si-a asumat raspunderea pentru atacurile de la 11 septembrie 2001.
Operatiunea militara initiald s-a numit ,,Operation Enduring Freedom”. In 2010, dupa 9 ani de la declansarea
operatiunii in Afganistan razboiul continud, alaturi de trupele americane, in Afganistan se afld si o coalitie
militard multinationald sub conducerea NATO, stabilita prin Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr.
1386 din 2001.

3 A se vedea cazul Prosecutor vs. Dutko Tadic, Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie,
Camera de Apeluri, Caz nr. IT-94-1-A, la adresa de Internet: http://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-
aj990715e.pdf.
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,orice recurgere la forta armata intre state sau la violenta armata intre autoritatile guver-
namentale si grupuri armate organizate sau intre asemenea grupuri intr-un stat. dreptul
international umanitar se aplicd de la initierea unui asemenea conflict armat si se
extinde dincolo de incetarea ostilititilor pana la incheierea picii sau in cazul conflic-
telor armate interne o rezolvare pasnica a conflictului este obtinuta.

Péna la acel moment, dreptul international umanitar continua sa se aplice intregului
teritoriu al statului in réizboi sau, in caz de conflict armat intern, intregului teritoriu
sub controlul unei parti indiferent daca pe acest teritoriu au sau nu loc lupte.”

Pentru desemnarea spatiului geografic in care are loc conflictul armat, se folosesc
diferite concepte precum: teatru de operatiuni, teatru de razboi, teatru de actiuni militare,
zone de operatiuni §i zone de lupta.

In acceptiunea cea mai largd, teatrul de riizboi cuprinde totalitatea teritoriilor
statelor angajate in conflictele armate.

La randul lui, teatrul de razboi cuprinde mai multe teatre de actiuni de lupta care, la
randul lor cuprind zone de operatiuni sau de lupta.

3.7. incetarea ostilitatilor: capitularea, armistitiul, debellatio
si incheierea tratatelor de pace

Incetarea ostilitatilor in cadrul conflictelor armate internationale are loc prin mai
multe forme cum sunt: capitularea, armistitiul, debellatio si incheierea tratatelor de pace.

Capitulatia este un act scris care antreneaza predarea negociatd a unei parti la un
conflict armat international.

Armistitiul reprezinta, in fapt, o suspendare temporara si conventionala a ostilitatilor.
Supravegherea conventiilor de armistitiu poate fi incredintatd unor comisii mixte.

Acordul tacit reprezintd, de asemenea, o modalitate de incetare a ostilitatilor
specifica mai ales continentului Latino-American, in special razboaielor dintre Spania si
fostele sale colonii in 1824.

Debellatio reprezintd acea modalitate de Incetare a ostilitatilor prin care statul
invingator reuseste sa isi substituie in intregime autoritatea asupra statului invins, ceea ce
conduce la disparitia acestuia din urma.

incheierea tratatelor de pace dupa incetarea ostilititilor echivaleazi cu incetarea
oficiald a starii de beligerantd sau conflict armat. Tratatele de pace au fost preferate mai ales
in perioada dinaintea celui de-al Doilea Razboi Mondial. Dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, desi au avut loc o multime de conflicte armate, partile nu a ajuns decét rar si sub
presiunea comunitatii internationale la incheierea de tratate de pace. Mentionam in acest
sens Incheierea acordului de pace de la Dayton dintre Bosnia si Hertegovina, Croatia si
Serbia, In 1995, a carui implementare a durat peste limitele stabilite conventional.

3.8. State neutre

Dreptul neutralitatii a fost dezvoltat in principal in timpul secolului al XIX-lea.
In cadrul celei de-a doua conferinte de pace de la Haga, neutralitatea a facut obiectul
a doua conventii internationale: Conventia V de la Haga privind drepturile si obligatiile
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puterilor si persoanelor neutre in caz de razboi terestru si Conventia XIII de la Haga
privind drepturile si obligatiile puterilor neutre in razboiul maritim. Cu toate ca cele doua
conventii au intrat in vigoare, ele nu au fost ratificate de Marea Britanie, Italia si ale state.

In afara acestor conventii, care stabilesc drepturile si obligatiile puterilor neutre in caz
de conflict armat, dar si drepturile si obligatiile statelor beligerante, si alte conventii de la
Haga din 1097 cuprind prevederi importante referitoare la neutralitate, cum sunt: Conventia
VII de la Haga privind conversia navelor comerciale in nave de razboi, Conventia XI de la
Haga privind restrictiile cu privire la exercitarea dreptului de captura in razboiul maritim,
dupa cum si Sectiunea XII se refera la infiintarea unei Curti Internationale de Capturi
Navale (neratificata desi in 1910 se adopta si un protocol la aceasta conventie).

Aparent, dupa cele doud razboaie mondiale, neutralitatea pare sa-si fi pierdut impor-
tanta' ca urmare a interzicerii recurgerii la rizboi si a sistemului centralizat de securitate
internationala.

Precizam ca, referiri la neutralitate Intalnim in toate cele patru conventii de la Geneva
din 1949, precum si in Conventia de Protejare a Proprietatii Culturale in caz de Conflict
Armat adoptata la Viena in 1954.

Sectiunea 4
Izvoare de drept international umanitar: conventii, drept
cutumiar si principii de drept international umanitar

4.1. Cutuma

Existenta unor reguli nescrise de declansare a razboiului (avertizarea inamicului
inainte de a-l ataca), de suspendare a ostilitatilor sau de tratare a anumitor persoane intr-
un razboi a precedat cu mult timp norma scrisa.

In perioada aparitiei primelor conventii internationale in materia dreptului umanitar,
cutuma ca izvor al acestei ramuri de drept a fost descalificata, statele dorind si-si pastreze
libertatea de a aplica regulile de drept international umanitar, prin aderare la tratatele in
materie si, respectiv, denuntare a acestora.

In cadrul celor doui conferinte de pace de la Haga, precum si in cadrul conferintei de
la Geneva din 1949 au fost codificate totusi si norme cutumiare de drept international
umanitar.

De asemenea, anumite reguli de drept international umanitar reprezinta chiar norme
de jus cogens, iar denuntarea tratatelor care cuprind asemenea reguli este fara efect.

Recunoasterea pentru cutuma a unui statut egal cu cel al normei conventionale a avut
loc in materia dreptului international umanitar prin decizia Curtii Internationale de
Justitie, In cazul ,,Activititile militare si paramilitare in Nicaragua si contra acesteia”,
ocazie cu care s-a recunoscut chiar dreptul opiniei publice si al organismelor umani-
tare precum Comitetul International al Crucii Rosii de a contribui la crearea de
norme cutumiare.

' A se vedea in acest sens, despre neutralitate, Raluca Miga-Besteliu, Drept international public,
volumul I, Editura CH Beck, 2005, p. 28-30.
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Dupa Nicaragua, atat Curtea Internationald de Justitie, cat si alte instante
internationale precum tribunalele penale internationale au recunoscut rolul deosebit de
important pe care cutuma il joacd 1n dezvoltarea dreptului international umanitar.

La fel, doctrina internationala a considerat cutuma o ,,sursa vie a dreptului interna-
tional umanitar care poate sa umple lacunele dreptului international umanitar atat in timp
de conflict armat international, cat si intern, atunci cand [...] dreptul conventional este mai
putin dezvoltat. Daca dreptul international umanitar este destinat sd joace un rol supletiv
al vointei statelor in caz de ticere a dreptului international umanitar conventional, dreptul
international umanitar cutumiar poate sd si modifice dreptul international umanitar
conventional cand acesta apare ca fiind depdsit sau in retard prin raportare la evolutia
practicii'”.

Elementele constitutive ale cutumei in materia dreptului international umanitar ca si
in materia dreptului international public sunt reprezentate de practica generalizata,
constanta, indelungata si repetata, si de convingerea ca aceasta practica este obligatorie n
situatii similare.

Practica, ca element al cutumei, poate fi diplomatica, legislativa sau militara.

4.2. Tratatul

Tratatul sau conventia reprezintd regula scrisi de drept international umanitar.
Adoptarea tratatelor sau a conventiilor in aceastd materie urmeazi regulile’ previzute de
Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969.

4.3. Principiile de drept international umanitar

In materia dreptului international umanitar existd un set de reguli cunoscute sub
numele de Principii fundamentale de drept international umanitar, care reprezintd
structura de bazd a acestui corp de norme atit in forma conventionald, cat si in forma
cutumiard, asigurdnd chiar reglementarea unor cazuri neavute in vedere de regulile
conventionale.

Toate regulile cutumiare sau conventionale de drept international umanitar au la baza
aceste principii fundamentale, asa cum intreg corpul uman are la baza coloana verte-
brala.

In cadrul primei conferinte de pace de la Haga, juristul rus Fyodor Martens a
formulat pentru prima oara principiul ce-i poartd numele si care a devenit preambulul
Conventiei a II-a de la Haga din 1899. Acest principiu, devenit clauza Martens, era deja
considerat cutumiar® cand a fost incorporat in art. 1, paragraful 2, din Protocolul aditional
I din 1977. Aceasta clauza cum a fost formulatd pentru prima oara in 1899 prevede ca in

" A se vedea in acest sens Eric David, Principes de droit des conflits armés, Quatrieme Edition,
Bruylant, 2008, p. 70.

% A se vedea Raluca Miga-Besteliu, op. cit., p. 89

3 A se vedea in acest sens, ,,What are the essential rules of international humanitarian law?” Extract
from ICRC publication International humanitarian law: answers to your questions, pe pagina de web a Co-
mitetului International de Cruce Rosie, la adresa de Internet: http://www.icrc.org/Web/eng/siteeng0.nsf/
html/5KZFJU.
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cazurile neacoperite de reglementarile adoptate de ele, populatia si combatantii riman sub
protectia si autoritatea principiilor dreptului international asa cum deriva ele din cutuma
stabilitd Intre natiunile civilizate, din legile umanitatii si din dictatul constiintei publice.

Alaturi de clauza Martens sau principiul umanitatii, au fost formulate principiile
distinctiei dintre civili si combatanti, al necesititii militare, al proportionalitatii si al
independentei lui jus ad bellum de jus in bello.

Chiar autorii Declaratiei de la Sankt Petersburg din 1864, au formulat implicit si
explicit atat principiul distinctiei, cat si pe cel al necesitatii militare sau al prevenirii
suferintelor nenecesare:

»Considerand [...] ca singurul scop legitim pe care statele trebuie sa-1 urmareasca in
timpul razboiului este slabirea fortelor armate ale inamicului;

Ca pentru acest scop este suficient sa fie scos in afara luptei cel mai mare numar
posibil de persoane; ci acest scop ar fi excedat de utilizarea armelor care in mod inutil ar
agrava suferintele acestor persoane scoase in afara luptei si chiar ar conduce la moartea
lor.”

Ulterior, dreptul de la Geneva a dezvoltat principiul distinctiei (art. 4 din Conventia
de la Geneva IV, art. 44 si art. 48 din Protocolul aditional I), principiul necesitatii
militare, precum si cel al proportionalitatii (Protocolul aditional I art. 51 si 57).

Principiul distinctiei dintre civili si combatanti in timpul conflictelor armate
implica obligatia combatantilor de a distinge Intre ei si civili, dar si de distinge intre
obiectivele civile si militare.

Principiul necesitatii militare este in stransa legdturd cu principiul proportio-
nalititii si al necauzirii de suferinte nenecesare. Conform acestui principiu, in sensul
sau larg, intr-un conflict armat poate fi intreprins numai ceea ce este necesar pentru
indeplinirea unui scop militar. Asadar, mijloacele militare folosite pentru atingerea sco-
pului militar trebuie si fie proportionale cu scopul militar urmarit. in sens restrans,
necesitatea militard nu poate fi invocata decat atunci cand dreptul pozitiv permite in mod
expres o exceptie motivata in acest fel de la o anumita interzicere sau restrictie a utilizarii
violentei n dreptul umanitar. Scopul dreptului umanitar este de a stabili un echilibru intre
necesitatea militara si exigentele umanitare'.

Principiul independentei lui jus ad bello de jus in bellum consacra aplicarea drep-
tului international umanitar in toate conflictele armate, indiferent de caracterul licit sau
ilicit al declansarii acestor conflicte armate prin raport la dreptul international umanitar.

Acest principiu capatd importantd mai ales in ordinea juridicd internationald creata
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, in care recurgerea la forta armata este interzisa cu
exceptia exercitarii dreptului la autoaparare (art. 51 din Carta ONU) si a declansarii
mecanismului centralizat de securitate internationala (Capitolul VII din Carta ONU).

In acest fel, dreptul international umanitar este aplicabil si conflictelor armate
declansate si desfasurate cu incélcarea ordinii juridice internationale stabilite prin Carta
ONU.

! A se vedea in acest sens Pietro Verri, Dictionary on the International Law of Armed Conflict, ICRC,
Geneva 1992, p. 75.
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Sectiunea 5
Raportul dintre dreptul international umanitar si dreptul
international public. Raportul cu alte ramuri de drept

5.1. Raportul dintre dreptul international umanitar
si dreptul international public

Dreptul international umanitar este o ramurd a dreptului international public cores-
punzénd, in special, laturii sale constitutionale si administrative, care permite aplicarea
dreptului international direct asupra persoanelor fizice in cazul unui comportament
violent care lezeaza valorile supreme ale comunitatii internationale.

Intocmai precum dreptul international public, dreptul international umanitar este un
drept de coordonare, care ia nastere prin acordul de vointa al statelor.

Dreptul international umanitar se completeaza si chiar interfereaza cu alte ramuri de
drept international cu incidenta asupra conflictelor armate, in special cu drepturile funda-
mentale ale omului, aplicabile atat in timp de pace, cat si in timp de razboi, dar si cu
dreptul mediului, suprapunandu-se si asupra dreptului international penal.

5.2. Raportul dintre dreptul international umanitar si drepturile
fundamentale ale omului

Legatura dintre dreptul international umanitar si drepturile fundamentale ale omului
este foarte stransa.

Intre cele doua ramuri de drept international public exista similitudini de continut, o
anumitd complementaritate si, nu in ultimul rand, puncte de tangentd sau chiar con-
vergenta.

Initial, cele doua ramuri au evoluat distinct una de cealalta, fiind foarte diferite sub
aspectul izvoarelor, al regulilor aplicabile, al momentului in care sunt aplicabile, al
persoanelor protejate, al subiectelor obligate si, nu in ultimul rand, al mecanismelor de
implementare.

Asa cum am mai aratat, dreptul international umanitar reprezinta un set de reguli de
naturd conventionald, dar si de naturd cutumiara care se aplica in timp de conflict armat
pentru protectia persoanelor si a bunurilor afectate de conflictul armat, limitind
utilizarea metodelor si mijloacelor de purtare a rizboaielor, avand ca principale surse
conventionale dreptul de la Haga si dreptul de la Geneva.

Pe de altd parte, drepturile fundamentale ale omului reprezintd un set de reguli
conventionale si cutumiare in baza cirora orice persoana fizica sau grup de persoane
fizice sau chiar persoanele juridice pot solicita anumite drepturi de la guvernul lor.

Principalele instrumente internationale in materia drepturilor fundamentale ale
omului sunt: Conventiile internationale privind drepturile civile si politice, respectiv
drepturile economice, culturale si sociale adoptate in cadrul ONU in 1966, Conventiile
asupra genocidului din 1948, Tmpotriva discriminarii rasiale (1965), torturii (1984) si
pentru drepturile copilului (1989), dar si conventiile regionale privind drepturile
fundamentale ale omului.
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Desi cele doud ramuri de drept au avut o dezvoltare conventionala separata, in
ultima vreme au inceput sd fie adoptate instrumente internationale comune celor doua
ramuri, cum ar fi, doar exemplificativ: Protocolul optional privind participarea copiilor in
conflictele armate la Conventia privind drepturile copilului sau Statutul de la Roma din
1998, care prevede infiintarea primei Curti Penale Internationale permanente avand
jurisdictie in egald masura aplicabilad incalcarilor grave ale dreptului international uma-
nitar si Incalcarilor grave ale drepturilor fundamentale ale omului.

Aceasta indicad o convergentd contemporana a celor doud ramuri de drept pe aspectul
izvoarelor, dar si al mecanismelor de implementare, dupa cum vom arata.

In timp ce dreptul international umanitar se aplici pe durata conflictelor armate,
drepturile fundamentale ale omului se aplica si in timp de pace si in timp de razboi,
completand si suprapunandu-se pe timp de razboi cu aplicarea dreptului international
umanitar.

O deosebire esentiald consta in aceea ca unele drepturi fundamentale ale omului
sunt derogabile in timp de conflict armat in timp ce dreptul international umanitar
nu este niciodata derogabil.

O alta diferentiere constd in aceea ca dreptul international umanitar se aplica
statelor, dar si actorilor nestatali care participa la un conflict armat, in timp de
drepturile fundamentale ale omului se aplicd, in principal, guvernelor in relatia cu
proprii cetateni.

Cu toate acestea, in dreptul international umanitar ca si in cadrul drepturilor
fundamentale ale omului este prevazuta raspunderea penala individuala pentru incal-
ciri grave ale regulilor apartinand celor doua ramuri de drept, ceea ce reprezintd o
noud indicatie cu privire la convergenta celor doud ramuri de drept pe anumite categorii
de drepturi fundamentale nederogabile.

Se cere subliniatd si diferenta importantd dintre dreptul international umanitar si
drepturile fundamentale ale omului in ceea ce priveste persoanele protejate — in dreptul
international umanitar fiind protejate numai anumite categorii de persoane, in timp ce
drepturile fundamentale ale omului protejeaza toate persoanele.

Mecanismele de implementare ale celor doua ramuri de drept sunt si ele diferite
prin raport la izvoarele de drept diferite care stau la baza celor doua ramuri de drept, dar
au ca un punct de convergentd important tragerea la raspundere prin intermediul
jurisdictiei universale si al jurisdictiei internationale penale.

In timp ce dreptul international umanitar a trebuit si dezvolte mecanisme de
implementare specifice conflictului armat (de ex. institutia Puterilor Protectoare ori
implicarea Comitetului International de Cruce Rosie), drepturile fundamentale ale omului
au fost gandite, in special, pentru vremuri de pace, cu mecanisme de implementare
care presupun monitorizarea sau controlul judiciar prin care se judeci plingeri
interstatale sau indreptate impotriva statelor.

Specific drepturilor fundamentale ale omului este cd, aldturi de mecanismele de
implementare universale, includ si mecanisme de implementare regionale.

Remarcam o apropiere intre cele doud ramuri de drept, chiar o suprapunere in ceea
ce priveste anumite drepturi fundamentale ale omului nederogabile, pe care le intdlnim in
ambele ramuri de drept, precum dreptul la viatd, dreptul la integritate fizica si psihica,
dreptul de a nu fi supus torturii sau tratamentelor inumane si degradante, interzicerea





