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1.1. Protectia mediului si strategia dezvoltarii durabile

Strategia nationald a dezvoltarii este un atribut al suveranitatii si independentei statului,
care trebuie s tina seama de conditiile sale specifice, de resursele §i capacitatile sale.

Strategie = preocuparile stiintei economice de a defini liniile generale de dezvoltare pe
termen lung, metodele si formele cele mai eficiente pentru atingerea obiectivelor acesteia.

Relatia dezvoltare — mediu = relatie intre prezent si viitor.

Dezvoltarea => satisfacerea nevoilor generatiilor prezente.

Protectia mediului => investitie pentru generatiile viitoare.

» Protectia mediului natural reprezintd protectia omului si a dezvoltarii sale, iar
protectia omului reprezinta protectia tuturor factorilor de mediu.

» Protectia mediului corespunde dorintelor si intereselor vitale ale intregii lumi si
constituie o indatorire pentru toate guvernele.

Dezvoltare durabild » dezvoltarea care corespunde necesitdtilor prezentului fard a
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati.

Obiectul general al dezvoltarii durabile » acela de a gési un spatiu al interactiunii
dintre patru sisteme: economic, uman, ambiental si tehnologic intr-un proces dinamic si
flexibil de functionare.

Comisia Internationala pentru Mediu si Dezvoltare a ajuns la concluzia ca
imperativele strategiei nationale pentru o dezvoltare durabild sunt:

e climinarea sardciei in conditiile satisfacerii nevoilor esentiale pentru locuri de
munca, hrana, energie, apa, locuinte si sanatate;

e asigurarea cresterii populatiei la un nivel acceptabil si reducerea cresterii
demografice necontrolate;

e conservarea §i sporirea resurselor naturale, intretinerea diversitatii ecosistemelor,
supravegherea impactului economiei asupra mediului;

e descentralizarea formelor de guvernare, cresterea gradului de participare la luarea
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deciziilor si unificarea deciziilor privind mediul si economia;

reorientarea tehnologiei si a riscului managerial.

Esenta strategiei pentru o dezvoltare durabila => stabilizarea cresterii demografice;

4333

reducerea dependentei de petrol;

promovarea resurselor regenerabile de energie;
conservarea solului;

reciclarea materialelor etc.

» lulie 1999 Guvernul Romaniei adopta Strategia nationala a dezvoltarii durabile.

Exemple de strategii sectoriale aprobate de autoritatea publica centrald in domeniul
protectiei mediului:

=> Strategia dezvoltarii durabile a siviculturii romanesti in perioada 2000-2020.

=> Strategia protectiei mediului in Romania in perioada 2000-2020.

=> Strategia dezvoltdrii durabile a apelor In perioada 2000-2020.

Principiile strategiei protectiei mediului sunt:

conservarea §i imbunatatirea conditiilor de sanitate a oamenilor;
dezvoltarea durabila;

evitarea poludrii prin masuri preventive;

conservarea biodiversitatii;

conservarea mostenirii, a valorilor culturale si istorice;

cine ,,polueaza plateste”;

stimularea activitatilor de redresare a mediului.

Strategia protectiei mediului se aplicd si se actualizeaza prin Programul National de
Actiune pentru Protectia Mediului, care constituie concretizarea Strategiei in Romania.

1.2. Conferintele mondiale in domeniul protectiei mediului si

principalele documente adoptate

I. Stockholm (1972): ordinea de zi: planificarea si gestionarea asezdrilor umane in

vederea asigurdrii calitatii mediului inconjuritor; gestionarea
resurselor naturale; determinarea poluantilor importanti.

Documente adoptate: ® Declaratia asupra mediului inconjurdator: 26 principii privind

drepturile si obligatiile statelor in domeniul protectiei
mediului.

® Planul de actiune privind mediul inconjurdator — cuprinde
109 recomandari adresate statelor pentru protectia
mediului.

I1. Rio de Janeiro (1992): cea de-a doua Conferintd a Natiunilor Unite pentru Mediu si

Dezvoltare.

Scop: elaborarea de strategii §i masuri care sa contribuie la combaterea degradarii

mediului in toate tarile in contextul dezvoltarii durabile.

Documente adoptate: ® Declaratia de principii (Carta Pamdantului) — cuprinde 27

principii; obligatiile statelor in domeniul protectiei
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mediului; drepturile i obligatiile fundamentale ale
cetatenilor.

in aplicare a principiilor Declaratiei de la Rio. Contine 4
sectiuni: [. dimensiunile sociale si economice; II.
conservarea si gestionarea resurselor in scopul dezvoltarii;
III. intarirea rolului organismelor internationale; IV.
mijloacele de executie.

e Conventia privind schimbarile climatice — un angajament
ferm al statelor semnatare de a-si reduce emisiile de bioxid
de carbon in atmosfera.

e Conventia privind diversitatea biologica — prevede masurile
ce trebuie luate pentru protejarea ecosistemelor si a
diverselor forme de viata.

® Declaratia de principii_asupra conservarii si_exploatarii
padurilor

I11. Johanesburg (2002): Conferintd dedicata dezvoltarii durabile
Documente adoptate: ® Declaratia de la Johanesburg — angajamentul statelor
semnatare de a promova si consolida principiile de baza ale
dezvoltarii durabile.

® Planul de implementare a sarcinilor socio-economice si de

mediu.

1.3. Poluarea si implicatiile ei

Poluare = introducerea directd sau indirectd, a unui poluant care poate aduce
prejudicii sanatdtii umane si/sau calitatii mediului, dduna bunurilor materiale ori cauza o
deteriorare sau o mpiedicare a utilizarii mediului in scop recreativ sau in alte scopuri
legitime.

Poluant = orice substantd, preparat sub forma solida, lichida, gazoasa sau sub forma
de vapori ori energie, radiatie electromagnetica, ionizantd, termica, fonica sau vibratii
care, introdusa Tn mediu, modifica echilibrul constituentilor acestuia si al organismelor vii
si aduce daune bunurilor materiale.

Poluare naturala = deseurile activitatii vitale ale fiecarei specii de vietuitoare care,
la randul lor, permit dezvoltarea unor organisme parazite paduchi, viermi, virusi,
microorganisme etc.

in zilele noastre, nivelul atins de dezvoltarea economic si inmultirea populatiei globului
si aspiratia generald spre bunastare au dus la cresterea fara precedent a fenomenelor de
poluare.

P Cel putin trei indeletniciri umane genereaza poluarea in lumea contemporana:

» industria
» agricultura intensiva si industrializata
» transporturile
Deosebirile esentiale dintre poluare agricola si poluarea industriala:
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Poluarea agricola Poluarea industriala
1.Cuprinde intreaga suprafatd cultivatd pe | 1.Se concentreaza in spatii restranse.
carec au fost introduse chimizarea si

mecanizarea.

2.Resursele naturale folosite (solul) nu | 2.Resursele naturale folosite (aerul, apa)
poate fi epurat. pot fi purificate prin diverse metode.
3.Datorita suprafetelor foarte mari, poluarea | 3.Poluarea poate fi cu succes combatuta
nu mai poate fi controlata. cu investitii financiare relativ mici.
4.Produce o contaminare a produselor 4.Poluarea se refera doar la anumite

alimentare cu produse chimice (toxice), | grupuri de indivizi expusi profesional.
privind intreaga populatie consumatoare a
produselor agroalimentare infestate.

5.Se datoreaza introducerii intentionate in sol | 5.Se datoreaza eliminarii fara voie a
a unor substante necesare productiei agricole. | unor substante nocive.

Poluarea poate fi:
» chimica;
» fizicd (radioactiva, termicd, fonica, electromagnetica, prin vibratii);
» biologica;
» genetica;
» estetica etc.

» Unul din factorii perturbanti ai mediului care influenteaza ambianta in care se
desfagoara activitatea si viata omului, mai ales in orase, este zgomotul care, daci este
prelungit si puternic, provoaca surzenia.'

P Implicatii ale zgomotului care se repercuteaza negativ asupra aspectelor economice:

e sciderea productivitatii muncii;

e reducerea calitatii produselor;

e grevarea fondurilor de asigurari sociale;
e cresterca numarului de accidente.

Stresul = forma de poluare, desemnand agresiunea la care este supus organismul dato-
ritd zgomotului, poludrii, angoasei, diverselor contradictii, presiunii locului de munca, si
consecintele acestora asupra organismului uman.

Poluarea, prin natura consecintelor social — economice si umanitare pe care le produce, a
sferei lor de raspandire, este o problema cu implicatii nationale si internagionale.

1.4. Notiunea de mediu inconjurator si notiunea de resurse
naturale

Mediul = ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subso-
lul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile
organice §i anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interaciune, cuprinzand
elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si spirituale, calitatea vietii si

! Zgomotul obisnuit al strizii din orasele mari este in jur de 80 decibeli. Zgomotul de peste
120 decibeli are efect nefast asupra echilibrului.
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conditiile care pot influenta bunistrarea si sanitatea omului'.

Protectia mediului inconjurdtor se realizeazd prin utilizarea rationala a resurselor
naturale, prevenirea si combaterea poludrii de toate felurile, prin diferite mijloace, dintre
care cele juridice ocupa un loc de prim ordin.

Resurse naturale = totalitatea elementelor naturale ale mediului ce pot fi folosite in
activitatea umana: resurse neregenerabile — minerale si combustibili fosili, regenerabile — apa,
aer, sol, flora, fauna salbatica, inclusiv cele inepuizabile — energie solard, eoliana, geotermala
si a valurilor.?

= clasificarea resurselor naturale 1n:

e regenerabile

e neregenerabile

® permanente

In activitatea de protectie a mediului se urmareste:

» folosirea rationald a resurselor;

» corelarea activitatii de sistematizare a teritoriului si localitatilor cu masurile
de protejare a factorilor naturali;

» adoptarea de tehnologii de productie cat mai putin poluante, echiparea insta-
latiilor tehnologice si a mijloacelor de transport generatoare de poluare cu
dispozitive si instalatii eficiente care sd previna efectele daunatoare asupra
mediului inconjurator;

» sd asigure recuperarea si valorificarea optima a substantelor reziduale utiliza-
bile, promovarea actiunilor de cooperare tehnica, economica si stiintifica n
acest domeniu.

1.5. Obiectul dreptului mediului

Obiectul dreptului mediului = o categorie distinctd de relatii sociale care iau nastere
in procesul de conservare, dezvoltare si protectie a mediului.

Conform art. 1 din OUG 195/2005, obiectul ordonantei il constituie un ansamblu de
reglementari juridice privind protectia mediului, obiectiv de interes public major, pe baza
principiilor si elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabila.

Ca ramurd de drept distinctd, dreptul mediului are ca obiect raportulrile juridice
referitoare la utilizarea resurselor naturale, precum si cele referitoare la protectia,
conservarea §i dezvoltarea componentelor mediului si a mediului inconjurator in general.

1.6. Definitia dreptului mediului

Dreptul mediului este constituit din ansamblul complex al normelor juridice care
reglementeaza relatiile ce se stabilesc Intre oameni privind atitudinea lor fata de mediu, ca
element vital si suport al vietii, in procesul folosirii in scopuri economice, sociale si
culturale a comportamentelor sale — naturale si artificiale — precum si relatiile legate de
protectia, conservarea si dezvoltarea lor durabila.

! Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195 din 22 decembrie 2005, publicati in M. Of.
nr. 1196 din 30.X.2005, aprobata cu modificari prin Legea nr. 265 din 29 iunie 2006, publicatd in
M. Of. nr. 586 din 6.VII1.2006.

? OUG nr. 195/2005.
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=
=

este o ramura distincta in cadrul sistemului juridic

cuprinde norme ce reglementeaza o categorie complexa de relatii interumane,
nascutd in procesul utilizarii, conservarii si dezvoltarii mediului si a compo-
nentelor sale, precum si relatiile legate de protectia lor.

Fiecare dintre aceste aspecte: utilizare, conservare, dezvoltare si protectie au dimen-
siuni si semnificatii proprii:

»

»

»

»

Utilizarea priveste folosirea componentelor si resurselor naturale ale mediului de
catre om, care trebuie sa fie rationald si In limitele capacitatii de suport ale acestuia;
Conservarea priveste mentinerea si reproducerea factorilor naturali si
antropici, prin instituirea unor masuri speciale de ocrotire;

Dezvoltarea are ca scop, asigurarea unor conditii de viatd tot mai bune pentru
generatiile prezente si viitoare, prin ameliorarea calitatii factorilor naturali si
antropici, dezvoltarea valorilor naturale;

Protectia exprima necesitatea prevenirii si combaterii poluarii, a efectelor
daunatoare ale fenomenelor naturale, refacerea si reconstructia elementelor
afectate sau deteriorate.

1.7. lzvoarele dreptului mediului

Izvoarele raportului juridic de mediu sunt acele fapte juridice care dau nastere unor
raporturi concrete de drept al mediului

Particularititile izvoarelor dreptului mediului :

v
v

v

toate normele de drept al mediului au caracter imperativ;

o parte insemnata din normele dreptului mediului au caracter imperativ, fiind
sanctionate pe cale juridica;

sunt izvoare interne ale dreptului mediului, tratatele si conventiile
internationale la care Romania este parte sau a aderat, cu conditia si fie in
vigoare la data invocarii lor.

Categorii de izvoare:

=

Legea. In sens larg, termenul de lege cuprinde orice regula juridica, scrisa,
indiferent de titlul actului legislativ: Constitutie, cod, tratate internationale,
ordonante si hotarari ale Guvernului, regulamente etc.

Constitutia. In titlul TV denumit ,Economia si finantele publice”, Legea
Fundamentald a Romaniei din 1991, se refera la unele aspecte de mediu, in
stransa legatura cu problemele de ordin economic.

Codul. Fiind o reglementare de ansamblu intr-un anumit domeniu, codul ras-
punde cel mai bine nevoii de abordare globala a problemelor protectiei mediului.
Legea propriu-zisd. Este un izvor frecvent al dreptului mediului. Astfel de
reglementari cu titlu de exemplu, sunt: Legea protectiei mediului nr. 265/2006,
Legea apelor nr. 112/2006, Legea privind desfasurarea activitatilor nucleare nr.
63/2006, Legea fondului cinegetic si a protectiei vanatului nr. 654/2001, Legea
privind fondul piscicol, pescuitul si acvacultura nr. 192/2001.

Decretele-legi. Constituie izvoare ale dreptului mediului in masura in care
reglementeaza probleme ce fac obiectul acestei ramuri.

Tratatele si conventiile internationale. Conform prevederilor art. 11 alin. (2)
din Constitutie, ,,Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din



Capitolul | 11

dreptul intern”.

Hotardrile si ordonantele de Guvern care privesc protectia, ocrotirea si
conservarea mediului.

Ordinele ministrilor.

Actele autoritatilor publice locale.

Alte izvoare ale dreptului mediului: cutuma, uzurile internationale, jurisprudenta
si doctrina.

s34 I

1.8. Principiile dreptului mediului

I.
1)
»
»

»

»

»

»

»

2)
»
»

PRINCIPII PE PLAN INTERN

Principiul actiunii preventive

consacrat in art. 3 lit. ¢) din OUG nr. 195/2005;

ideea acestui principiu este ca activitatea de prevenire a riscurilor ecologice este
cu mult mai putin costisitoare decat repararea daunelor ecologice, care pot avea
un caracter ireversibil.

in domeniul mediului o buna politica trebuie sa aiba in vedere de la Inceput evitarea
poluarii mediului inconjurator si degradarea acestuia, urmérind permanent adoptarea
politicilor de mediu, armonizate cu programele de dezvoltare.

potrivit OUG 195/2005 sunt supuse procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului Inconjurator activitati din toate sectoarele, In mod special din
agricultura, industrie, turism, evaludri de care trebuie si se tina seama in procesul
obtinerii acordului si autorizatiei de mediu.

un rol important revine corelarii planificarii de mediu cu cea de amenajare a
teritoriului si de urbanism. In acest scop legea stabileste o serie de obligatii
persoanelor fizice si juridice incepand cu solicitarea si obtinerea acordului si/sau
autorizatiei de mediu, pe baza prezentarii de catre titularul proiectului sau
activitatii a studiului de impact §i terminand cu efectuarea bilantului de mediu la
incetarea activitdtii generatoare de impact asupra mediului sau la schimbarea
destinatiei sau a proprietarului investitiei.

persoanele fizice si cele juridice care folosesc in activitatea lor substante sau deseuri
periculoase sunt obligate sa tina evidenta stricta a acesteia si sa asigure prin sisteme
proprii supravegherea mediului pentru prevenirea riscurilor, sa anunte producerea
unor elimindri neprevazute de substante poluante, sa elimine in totalitate si in conditii
de sigurantd pentru sanatatea populatiei si pentru mediu substantele si preparatele
chimice periculoase care au devenit deseuri si sunt reglementate in conformitate cu
legislatia specifica, sd inlocuiascd acolo unde tehnic este posibil, substantele si
preparatele chimice periculoase cu substante §i preparate chimice mai putin
periculose sau nepericuloase.

cei care isi desfagoard activitatea in domeniul nuclear trebuie sa respecte normele
de radioprotectie si sa aplice programul de supraveghere prin sisteme proprii, sa
tind cont de o eventuald contaminare radioactivd a mediului si de evaluare a
expunerii populatiei din zona respectiva.

Principiul ,,poluatorul pliteste”

consacrat in art. 3, lit. €), din OUG 195/2005.

aplicarea principiului este asiguratd prin instituirea pentru persoanele fizice si
juridice a raspunderii in cazul 1n care activitatea desfasurata produce poluare.
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»

»

»

»

»

»

»

»

principiul are si o justificare economica: neefectuarea la timp a cheltuielilor
pentru protectia mediului atrage ulterior costuri mai ridicate, care trebuie
acoperite, fard a mai vorbi de pierderea de profit.
se pune intrebarea dacd cheltuiclile efectuate pentru protectia mediului sunt
productive sau neproductive, daca ele consuma veniturile nationale sau si determina
producerea lor.
profesorul N.N. Constantinescu considera ca acestea sunt cheltuieli productive
pentru ca protectia mediului natural, pe langa faptul ca il intretine nealterat ii da
si posibilititi noi de progres, si astfel nu numai ca i mentine valoarea de
intrebuintare,ci si contribuie la sporirea calitatii lui.
in acelasi timp, bunurile care erau considerate ,, bunuri libere ” (ex. apa, aerul), in
sensul ca aveau o valoare de intrebuintare ce nu necesita cheltuieli de munca sociala
pentru a fi reproduse cu insusirile lor initiale necesare reintrarii in circuitul normal,
intra azi in proportii tot mai mari in categoria bunurilor care costa si au valoare.

dacd poluatorul omite sd intreprinda actiunile necesare pentru a opri, reduce sau
elimina poluarea si masurile vor fi luate de un sector al administratiei publice,
totalitatea cheltuielilor va fi imputatd poluatorului.
in aplicarea acestui principiu, exista unele dificultati legate de raspunsul la
intrebarea cine plateste? Intreprinderea care polueazi, consumatorul sau
furnizorul? Obiectul plitii este o despagubire, o depoluare sau o schimbare de
tehnica?
in mod generic, obiectul platii il constituie suportarea cheltuielilor legate de poluare de
catre autorul acesteia, iar In mod particular — executarea si suportarea de catre
intreprinzatorul poluator a obligatiilor ce converg spre evitarea, limitarea si eliminarea
sau diminuarea poludrii.
acest principiu se poate aplica numai coroborat cu principiul prevenirii si interzicerii
poluarii, deoarece aplicat singur, duce la consecinte inadmisibile: «plitesc, deci pot sa
poluezy.

3) Principiul folosirii celor mai bune tehnici disponibile

»

»

»

»

»

cele mai bune tehnici disponibile se refera la stadiul de dezvoltare cel mai avansat
si eficient inregistrat in dezvoltarea unei activitati si a modurilor de exploatare,
care demonstreaza posibilitatea practicd de a constitui referinta pentru stabilirea
valorilor limitd de emisie in scopul prevenirii, iar in cazul in care acest fapt nu
este posibil, pentru reducerea globala a emisiilor si a impactului asupra mediului
in Intregul sau.

prin folosirea celor mai bune tehnici disponibile se pune accent pe folosirea
tehnologiilor nepoluante, daca acest lucru este posibil.

cele mai bune se refera la tehnicile cele mai eficiente pentru atingerea unui nivel
ridicat de protectie a mediului in ansamblul sau.

in determinarea celor mai bune tehnici disponibile trebuie luate in considerare o
serie de elemente: producerea de mai putine deseuri, utilizarea substantelor mai
putin periculoase, natura, efectele si volumul emisiilor, consumul si natura
materiilor prime (inclusiv apa) utilizate in proces si eficienta energetica,
necesitatea prevenirii accidentelor si minimalizarea efectelor lor asupra mediului
etc.

termenul de fehnici se referd att la tehnologia utilizata cat si la modul in care
instalatia este proiectatd, construitd, Iintretinutd, exploatatd si scoasd din
functiune.



