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PREFATA

Originala prin abordare si sistematizare a materiei, documentata
si pertinent argumentata in ideile promovate, prezenta lucrare imbra-
tiseaza o arie problematica vastd in care analiza juridicd se impleteste
fericit si fecund cu ,,apelul” la Intemeierea istoricd a armatei roméane,
la functiunile sale in organizarea statald, ca si la procesul de continua
ameliorare a activitatii, din perspectiva modernizarii statului roman.

Autorul a incadrat demersul teoretic in ,,rama” metodei istorice,
intemeind ratiunile fundamentale ale analizei sale pe raportul ineluc-
tabil intre armata si organizarea statala, precum si pe cel intre func-
tiunea publica si rolul armatei, In stransa legatura cu statutul juridic
al militarului.

Este indubitabil faptul cd evolutia organizarii armatei, ca atribut
al statului suveran si ca ,;marca” specificd conceptului de statalitate,
a parcurs un sir lung de transformari, care se poate rezuma prin
raspunsurile la urmatoarele intrebari:

— care este §i cum se operationalizeaza raportul intre armata si
stat;

— care este regimul juridic de drepturi si obligatii in privinta
militarilor.

in alti termeni, chestiunile fundamentale in ,,deslusirea” norma-
tivitatii care guverneaza armata, ca functiune a statului, dar si ca o
comunitate profesionald specializata, motivata si determinatd prin
obiective si conditionalitati legale sunt cele legate de modul in care
armata se organizeaza ca ,,forta” de aparare a statului de cetateni sau
doar a ordinii politice existente si, deopotriva, agezarea statutului
militarului Tn rdndul functionarilor publici, ca expresie definitorie a
conceptului cd armata serveste cetiteanul organizat In stat si nu
»conduce” cetdteni.
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Aceastd perspectiva importantd pe care o deschide analizei
autorul, corespunde teoriilor moderne, pe care le Imbratisdm la randul
nostru, dupa care armata apartine tarii nu conducétorului, indiferent de
denumirea sa in cursul istoriei — iar in vremurile moderne serveste
cetdteanul ca depozitar al drepturilor si libertétilor fundamentale.

»Revolutia copernicana” In conceperea raportului Intre armata si
stat (tard) a ,,amprentat” decisiv s§i statutul militarului al cérui
fundament juridic 1l constituie cel de agent institutional al functiunii
publice.

Nu intdmplator in cuprinsul lucrarii sunt aduse in discutie din
perspectiva juridica asimilari de regim juridic cu functionarii publici,
desigur cu nuantarile de situatie juridica si de modalitati de exercitare
a drepturilor si obligatiilor de catre militari, generate de specificul
activitatii.

Odata avansata in ,,matca” unei asemenea abordari conceptuale,
lucrarea isi dezvaluie interesul teoretic si practic prin examinarea
subtild, documentatd si pertinent argumentatd la care autorul ,,su-
pune” cadrul legislativ incident materiei cercetate.

In primul rand, sunt de remarcat o serie de consideratii de prin-
cipiu pe care autorul nu a pregetat sa le formuleze cu privire la natura
raportului de functiune publica, examinarea conditiilor de acces in
functiunea militard (dobandirea gradelor militare), natura juridica a
raspunderii cadrelor militare etc.

Probleme cum ar fi: vechimea in grad la Incadrare si promovare
in gradul militar superior, natura juridica a consiliilor de onoare si de
judecata, aplicarea legii in timp privind exercitiul unor drepturi ale
militarilor isi gasesc o justd si convingatoare argumentatie in propu-
nerile formulate de autor.

Este meritoriu i faptul cd autorul ,echilibreazd” analiza
teoreticd, ,,pigmentand-o” in mod oportun cu examenul practicii
judiciare si a Curtii Constitutionale.

Apelul constant si util la legislatia comparatd ca argument de
sustinere a unor solutii promovate are darul de a imbogéti demersul
intreprins si de a-i conferi valente teoretice suplimentare.

Lucrarea nu este insa doar o ingemanare fericitd de informatii si
comentarii ci si un document stiintific care poarta ,,amprenta” origi-
nalitatii solutiilor proprii autorului.
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Excursul stiintific intreprins ,,aglutineaza” o informatie bogata
operationalizatd in tiparele personalitdtii autorului, punand astfel la
dispozitia cititorului nu doar ,tabloul” legislativ al materiei, ci si
viziunea acestuia.

Putem observa ca autorul nu este doar un cunoscator, bine docu-
mentat, cu reale calititi de cercetator, cu potential de teoretizare
dovedit, dar si un spirit deschis si ,temerar” in asumarea unor teze
contrare interpretarii juridice actuale.

Faptul ca in mod documentat §i concludent argumentat, autorul
nu are ,,sfiala” reverentiala In legatura cu pozitii asumate de legiuitor
sau de practica judiciara, pe care le considerd contrare exercitiului
drepturilor militarilor, ne convinge, o datd in plus, de valoarea
lucrarii §i de unul din principalele atribute ale unui cercetitor —
»curajul stiintific”.

Pe de alta parte, nu este de ignorat imprejurarea ca ne aflam in
prezenta unei lucrari care este rezultatul unei activitati profesionale
indelungate, oneste si de succes, autorul adunand experiente utile pe
temeiul cdrora a construit acest demers, lucrarea reprezentand, asa-
dar, o prelungire fericita si rodnica a unei practici indelungate, a unui
»drum” profesional izbutit si apreciat, reusind ca din insumarea deta-
liilor practicii, a controverselor profesionale cotidiene sa ,.extraga”
acele solutii si viziuni cu valoare de principiu si cu durabilitate in
timp.

Intr-un domeniu de carierd profesionald in care disciplina si
rigoarea sunt atribute intrinseci ale consideratiei i succesului profe-
sional, autorul dovedeste peremptoriu cd dacd actiunea militarului
este, fara indoiala, conditionatd de aceste cerinte, dezbaterea amelio-
rarii conditiei sale juridice trebuie sa fie rezultatul gandirii libere si a
spiritului reformator.

Am putea spune fard a gresi ca echilibrul optim intre actiunea
ordonata, riguroasa si prompta si spiritul deschis innoirii, progresului
trebuie sd caracterizeze un corp profesional de elitd cum sunt armata
si slujitorii séi.

Apreciem ca ,,punerea in discutie” stiintifica a statutului milita-
rului din perspectiva relatiilor de munca nu este doar valoroasa prin
inaugurarea unei astfel de cercetdri in domeniul analizat, ci si prin
aportul de cunoastere stiintifica, de interogatie intelectuald pe care
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mediul militar prin intermediul unui distins autor il aduce in dezba-
terea publica romaneasca.

in fond, salutul traditional militar ,,Servim patria” trebuie in
vremurile noastre ancorat adanc in cunoasterea valorilor drepturilor
omului si al progresului tarii.

Cum si prin ce dam substantd acestui motto este o intrebare
fundamentald astazi §i maine, pentru societatea romaneasca, iar
prezenta lucrare este un posibil raspuns.

Lucrarea se Incheie cu un set de propuneri de lege ferenda a
caror consistenta teoretica si utilitate practica imbogateste substantial
cercetarea intreprinsa.

In final, subliniem o dati in plus meritul stiintific al autorului in
elaborarea unei lucrari, pe cat de interesantd prin concluzii, pe atat de
valoroasa in continutul intrinsec §i a cérei aparitie prin publicare va
oferi cititorilor sai o fatetd inedita si atractivd a modului in care se
dezvolta legislativ si, institutional, cariera de militar in Romania,
unde statul de drept si democratia functionalad sunt inca tinte de atins
si in viata cotidiana, dar si in proiectul de destin al natiunii roméane.

Profesor univ. dr. Alexandru Athanasiu



Titlul 1

Functia militara

Capitolul I
ARMATA INSTITUTIE DE STAT

L. 1. Istoricul armatei si functiunile acesteia ca institutie de
stat in serviciul public. Functionarea armatei in statul
de drept

Ca forma complexa de organizare sociala statul este indisolubil
legat de drept, de aceea si problematica statului interfereaza in mod
obiectiv, obligatoriu cu stiinta juridica. in esentd, statul, reprezen-
tand puterea politica institutionalizata asupra unei populatii pe un
anumit teritoriu, este determinat de trei elemente care 1i definesc
existenta — puterea, populatia §i teritoriul.

Puterea de stat poate fi caracterizata prin urmatoarele trasaturi:

- decurge din autoritate, adica din posibilitatea legitimd de a
comanda si transmite ordine celor guvernati;

- este de natura politica, indiferent de caracterul pe care 1l are —
democratic, despotic, monarhic, republican etc.;

- este suverand, unica 1n interiorul granitelor si independenta
fatd de alte puteri statale, exercitate pe teritoriul altor tari. Acest
aspect exterior al suveranitatii nu este insd absolut, orice stat pu-
tandu-se supune, voluntar sau nu unor norme ale comunitatii inter-
nationale, cu atat mai mult cu cat,in prezent, se afirma tot mai pu-
ternic autoritatea dreptului international asupra celui intern.
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Statul nu poate fi insa conceput fara o populatie, asupra careia sa
se exercite puterea. Populatia este, de regula, alcatuita din cetiteni —
persoane legate de puterea de stat printr-un anumit statut, reprezentat
de un ansamblu de drepturi si obligatii specifice, straini — cetateni ai
altor tari si apatrizi — fard cetitenie. In aceeasi idee, puterea nu s-ar
putea exercita fara sa existe un feritoriu bine delimitat, din punct de
vedere juridic, prin frontiere trasate cu tdrile vecine, de regula,
recunoscute international.

Statul este alcatuit dintr-un ansamblu de organe si institutii prin
intermediul carora 1si exercitd functiile In societate. Acest mecanism
s-a constituit — si se constituie — In raport cu realitatile economice,
social-politice, ideologice din tara respectiva. in procesul evolutiei
istorice a statului, in lupta Tmpotriva arbitrariului feudal, a aparut
preocuparea pentru conceperea unei forme de stat care s previna exer-
citarea abuziva a puterii guvernantilor. In acest context, a fost ela-
borata teoria separatiei puterilor — in Anglia — J. Locke, sec. XVII, in
Franta — Montesquieu — conceptie potrivit careia Intr-un stat dife-
ritele sale functii trebuie sa fie separate: dupa J. Locke ar trebui sa
existe puterea legilor si cea executiva, Montesquieu a adaugat-o si pe
cea judecitoreascd'. Separatia puterilor in stat nu exclude insa cola-
borarea si controlul reciproc al puterilor, ci dimpotriva, le presupune,
altminteri functionarea statului nu ar fi posibila.

Bineinteles, ca principiul separatiei puterilor in stat se manifesta
in mod real doar in statele cu regim politic democratic — caracterizate
prin exercitarea puterii de catre persoane alese de popor prin vot
universal, pluralism politic, respectarea vointei majoritatii, promo-
varea drepturilor fundamentale ale omului etc. Per a contrario, sta-
tele cu regim politic autoritar/totalitar, sunt caracterizate prin exis-
tenta unui singur partid sau inexistenta partidelor politice, negarea
explicita sau in fapt a pluralismului si a drepturilor omului, mani-
festandu-se din partea statului tendinta de a controla ct mai mult din
aspectele vietii sociale.

In ansamblul de autoritati si institutii prin care statul isi exerciti
functiile in societate, armata - ca institutie publica, a avut si are rolul
de a apara integritatea teritoriala si suveranitatea statului si, in

1 . . . ~ - ’
Este de retinut faimoasa afirmatie ,, puterea sa opreascd puterea”.
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cazuri exceptionale, de a contribui la mentinerea ordinii publice. In
raport cu regimul politic aflat la putere intr-un stat, aceste functiuni
ale armatei sunt percepute de societatea civild ca fiind de utilitate
publici, in serviciul societitii — cum este cazul in statele cu regim
politic democratic, sau expresie/forma de sustinere a dictaturii —
cum este cazul in statele cu regim politic totalitar.

Intr-o succinti retrospectiva istoricd asupra evolutiei statale
romanesti §i a organizarii militare, se poate afirma cd formarea sta-
telor feudale roméanesti, prin unificarea treptata a cnezatelor si voie-
vodatelor existente pe teritoriul lor, s-a realizat intr-o conjunctura
internationald adesea nefavorabild. Atunci cand in Europa medievala
a anului 1000 incepea ,,vremea catedralelor”, sud-estul continental a
continuat sd fie supus unor pustiitoare invazii ale ugro-finicilor si
turcicilor-pecenegi, uzi si cumani. Ulterior, factorii externi care au
marcat puternic procesul de formare statald roméaneasca au fost
puterea mongold dominatoare — exercitatd de Hanatul Hoardei de
Aur si politica de expansiune promovati de regii Ungariei'.

In conditiile aratate, factorului militar i-a revenit un rol important
in afirmarea statala romaneasca desavarsita in secolele XII-XIV.

Evolutia organizarii militare romanesti a urmat, in linii esentiale,
aceleasi ritmuri si a reflectat aceleasi caracteristici generale sau
particularitati locale care, in functie de situatiile zonale, au marcat si
procesele social-politice. In lupta impotriva agresiunilor mongole sau
ungare, statele feudale romanesti si-au dezvoltat potentialul defensiv,
ajungand sa dispuna de efective militare importante.

Diploma loanitilor de la 1247 da detalii asupra organizarii mili-
tare pe teritoriul romanesc de la sud de Carpati, prevazand ca romanii
sd ajute ,,cu mijloacele lor ostasesti”(cum apparato suo bellico) pe
cavaleri in orice actiune de aparare a Tarii Severinului. Unele clauze
ale diplomei se refereau la participarea unei cincimi din ostile
roméane ale voievodatelor lui Litovoi si Seneslau la actiunile militare
impotriva tatarilor, iar daca actiunile se desfasurau in imediata veci-
natate a teritoriilor roméane, obligatia de auxillium prevedea partici-
parea unei treimi din ostenii voievodatelor romanesti.

"'I. Barnea, H. Daicoviciu si colectiv, Istoria militard a poporului romdn, vol.
1, Ed. Militara, Bucuresti, 1984, p. 320-330.
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Documente ulterioare, din primele decenii ale secolului al
XIV-lea confirma existenta unor ostiri voievodale puternice, bazate pe
elementul tardnesc preponderent, acei rustici, amintiti de Cronica
Pictatd de la Viena.

Principalele categorii sociale supuse recrutarii erau alcatuite din
mica nobilime si taranii liberi sau semidependenti, carora le erau
comune indatoririle de ordin militar: de a sluji in oastea voievodala si
de a apara si intretine fortificatiile.

Comandantii supremi ai ostilor erau voievozii. La nivel zonal,
conducerea o avea un comandant al cetatii (praefectus casti), caruia
ii era subordonat conducatorul direct al ostirii (dux, princeps exer-
citus), cuprindea unitati militare organizate pe principiul zecimal, in
centurii, conduse de sutasi (centuriones) si formatiuni mai mici,
insumand zece oameni, comandate de un hotnog (hotnogio).

Vechile structuri sociale roménesti si-au pastrat organismele
militare recrutate pe sate si vai sub conducerea cnezilor locali, parti-
cipand la actiunile oastei voievodale cu unitati aparte.

O oaste Inchegata, de tip feudal, remarca izvoarele istorice din
prima parte a secolului a IV-lea In regiunea pontica a teritoriului
romanesc, care putea furniza un corp expeditionar de 1000 de ,,osteni
alesi”, capabili sd intreprindda o campanie de proportii mari, cu
marsuri de duratd, asedii si actiuni de lupta in cooperare.

Oastea era formata din pedestrime si cavaleri, dotata cu sabii si
spade, buzdugane, topoare de luptd, cutite/pumnale, sulite/ldnci si
arma ofensiva cu cea mai larga raspandire arcul — forma acoladata si
forme simple, cu eficientd mai redusa.

*

Incepand cu secolul al XVI-lea, desi oastea cea mare continua si
fie o componenti de bazi a sistemului militar de apirare',
corespunzator evolutiilor in domeniu pe plan european, in cadrul
ostirii roméne din epoca se regaseau o serie de categorii militare cu

! Dimitrie Cantemir, Descrierea Moldovei, p. 125 — arata cd ,,ori de cate ori o
putere vrajmasa ataca pe domnitor, tot poporul la porunca lui era dator sa ia armele
si sd-si razbune pe dugmani”.
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caracter de permanenta. Intre aceste categorii militare, mai insemnate
erau: curtenii (sau rosii), slujitorii si lefegii (mercenari)'.

Curtenii furnizau efectivele de baza ale cavaleriei iIn Moldova
si, in special, in Muntenia.

Aceastd categorie de militari a avut un rol de seama 1n vremea
lui Mihai Viteazul §i in prima juméatate a secolului al XVII-lea.
Pentru modul de organizare si vitejia luptatorilor, corpul de curteni ai
lui Mihai Viteazul a starnit admiratia observatorului ungur I. Darahi,
care vorbeste de ,,0 prea frumoasa armata a rosiilor”.

Efectivele curtenilor, in epocd, nu depaseau, in general, 10000
de caldreti care slujeau pe domn pentru scutiri fiscale. In anumite pe-
rioade, de exemplu In vremea domniei lui Mihai Viteazul, cand se
simtea nevoia maririi numarului ostenilor, contingentul rosiilor a
crescut sub raport numeric.

Slujitorii au aparut la sfarsitul secolului al XVI-lea, ca urmare a
necesitatii profesionalizarii crescande a elementului ostasesc. Acestia
depindeau direct de domnie, fiind folositi In calitate de corp militar al
statului feudal si ca aparat executiv.

Slujitorii erau alcatuiti din doua corpuri — calarasii si doro-
bantii, servind 1n primul rand in oastea tarii, motiv pentru care vor fi
numiti in secolul al XVIl-lea ,slujitorii tarii”.

in majoritatea cazurilor, erau pusi sub comanda marilor boieri,
din randurile carora se recrutau capitanii.

In schimbul slujbei prestate, slujitorii beneficiau de anumite
privilegii fiscale (scutiri sau reduceri de dari), iar in timp de razboi,
in special dorobantii, primeau leafa; in plus domnia le asigura pos-
tavul pentru uniforme/echipament.

In afara scutirii de dari si plata lefii, domnitorul Mihai Viteazul a
mai utilizat ca mijloc de platd a serviciilor darea in folosintd a pa-
manturilor aflate in proprietatea domniei, asezandu-i in cateva dintre
oragele si targurile tarii, care vor deveni adevirate garnizoane
militare — Ploiesti, Manesti, Rusii de Vede.

Pe langa obligatia de a participa la oaste, calarasii aveau si alte
doua atributii privind paza hotarelor (calarasii de margine) si trans-
miterea stirilor domniei.

"'I. Barnea, H. Daicoviciu si colectiv, Istoria militard a poporului romdn, vol.
111, Ed. Militard, Bucuresti, 1984, p. 38-50.
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Pregatirea militara a slujitorilor era verificatd anual cu prilejul
cautarilor, cand se verifica starea armamentului si se scoteau din evi-
dentd cei decedati, batrani sau neputinciosi/bolnavi, precum si cei
decazuti social. Documente ale vremii aratd ca cel care era bétran ori
neputincios ,,se erta de slujba, dandu-i cartea domnului sa fie scutit
de bir”.

Efectivele slujitorilor nu depaseau 10000 de ostasi. De exemplu,
in vremea domniei lui Matei Basarab existau aproximativ 6000 de
calarasi si 4000 de dorobanti.

Lefegii au aparut, in primul rand ca urmare a generalizarii si
perfectionarii armelor de foc, mercenarii fiind Tn epocd veritabili
militari de profesie. In Muntenia si Moldova au existat mai multe
categorii de lefegii: cdtanele (osteni veniti din Transilvania), cazacii
(indeosebi in vremea lui Mihai Viteazul), seimenii, leventii (osteni
veniti din Moldova in Muntenia), drdaganii si nemtii.

Alaturi de lefegii proveniti din statele vecine (sarbi, unguri, po-
loni, nemti etc.) majoritatea covarsitoare o constituiau lefegii romani
(ex.: In campania din Transilvania, dintre cei 13.281 lefegii din
oastea domnitorului Mihai Viteazul peste jumatate erau lefegii din
Muntenia si Moldova, la care se adauga osteni din Transilvania de
origine romaneasca).

Recrutarea lefegiilor se facea prin scrisori trimise de domn prin
emisari speciali in care se ardtau conditiile de plata ale mercenarilor.
In astfel de scrisori din vremea domniei lui Mihai Viteazul se oferea
5 taleri pentru caldreti si 3 taleri pentru pedestrasi, hrana (paine si
carne zilnic), postav sau haine pentru un an, prada de razboi, daruri
Si, uneori, arme.

In aceeasi perioada se inregistreaza si nevoia de a avea coman-
danti profesionisti cu notiuni de tacticd si strategie militara. In acest
sens, mentionam cererea adresatd imperialelor de Mihai Viteazul,
prin care solicita sa i se trimitd din Italia ,,doi colonei foarte bine pre-
gatiti, capitani cu experienta de razboi, unul care sa fie in fruntea
cavaleriei §i celalalt in cea a pedestrimii”.

Din punct de vedere al structurii pe arme si servicii/specialitati
militare se disting trei arme de baza: infanteria, cavaleria si artileria.
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Unitatile de infanterie erau organizate dupa felul armamentului
din dotare, pe de o parte arme de foc (arhebuze si pusti), pe de alta
parte, arme albe (sulite, arcuri, arbalete, ghioage, securi etc.). Forma-
tiunile de infanterie erau organizate dreptunghiular, din efective
variabile — 200 pana la 1000 de osteni, urmarindu-se realizarea unei
mase de izbire puternice si, totodatd, protectia impotriva sarjelor
cavaleriei. Infanteria Indeplinea si misiuni de felul: ambuscadei, cer-
cetdrii la inamic, sigurantei in cantonament etc.

Cavaleria era folosita indeosebi pentru izbirea dispozitivului de
luptd inamic si pentru manevrele de invaluire, fiind dispusa, de
reguld, pe flancurile dispozitivelor de lupta premergatoare bataliilor.
Cavaleriei 1i erau incredintate i misiuni de: hartuire, recunoasteri,
atacuri nocturne, urmarirea inamicului etc.

Artileria s-a dezvoltat si diversificat tot mai mult, castigdndu-si
locul de arma de o importanta deosebita. Potrivit specialistilor mili-
tari in domeniu ai timpului, in armatele europene in campanie, se
apreciaza cd, in functie de efectivul total (infanterie + cavalerie) o
piesa de artilerie revenea la 500-1000 de osteni, proportia ideala fiind
un tun la 500 de osteni. Pornind de la aceste standarde europene se
observa cd in armatele romane ponderea artileriei era corespun-
zatoare. In campania din Transilvania, oastea lui Mihai Viteazul a
avut o piesa de artilerie la 750 de osteni.

Materialul de artilerie se procura in mai multe feluri, din pro-
ductie autohtond — se fabricau tunuri la Sibiu, Brasov, Alba-lulia sau
Targoviste, capturi de razboi s-au cumparat din strainatate.

Apare marina militard, reprezentata prin flotila de Dunare, care
a avut un rol deosebit in vremea domnitorului Mihai Viteazul, in
special in campaniile intreprinse la sud de fluviu. In orasele — porturi
dundrene s-au infiintat ateliere pentru repararea sau construirea de
nave fluviale.

Serviciile au cunoscut in perioada feudald un salt din punct de
vedere organizatoric si al complexitatii.

Serviciile de aprovizionare (logistice) au devenit o componenta
distinctd a ostirii ITn campanie. Asa cum se aratd in documentele
vremii coloanele de mars ale oastei erau insotite de convoaie de care
cu alimente sau munitie, indeosebi pentru artilerie. Pentru asigurarea
cu armament $i munitie a ostirii se constituiau din timp de pace depo-
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zite si se faceau comenzi pentru fabricarea de tehnica militara (Sibiu,
Brasov, Targoviste, Suceava, Alba-lIulia).

Serviciul genistic a apdrut ca o necesitate pe timpul etapelor
mari de mars, In coloane compacte cu convoaie de care cu alimente
sau cu artileria tractatd. Repararea (ori chiar construirea pe anumite
portiuni de mai mica Intindere) a drumurilor, amenajarea de treceri
peste ape si a amplasamentelor pieselor de artilerie, precum si ridi-
carea Intariturilor pentru taberele de etapa nu se puteau realiza fara
specialisti Tn domeniu.

Serviciul sanitar cunoaste, la randul sau, o anumita dezvoltare,
fiind atestatd documentar existenta unor ,,bolnite”, constituite pe
langa manastiri. In oastea lui Mihai Viteazul exista un ,,vraci”, cu
numele Marco, care raspundea de timaduirea ranitilor.

Serviciul de informatii a avut si el un rol deosebit in desfasu-
rarea campaniilor militare. Un continuu schimb de informatii avea
loc intre capitalele celor trei tiri roméne cu privire la potentialul
eventualilor inamici, migcarile de trupe ale acestora, itinerariile de
deplasare sau intentiile de actiune.

In cazul unor rizboaie de coalitie cum au fost unele dintre cele
purtate de Mihai Viteazul, schimbul de informatii intre aliati era
deosebit de intens, vizand rezultatele actiunilor militare, nevoile de
colaborare sau sprijin etc. Un exemplu cunoscut este corespondenta
purtatd de Mihai Viteazul cu Rudolf al II-lea sau cu alti suverani din
Europa, grupati in Liga sfanta.

Pentru istoria Romaniei, deceniul patru al secolului al XIX-lea a
insemnat Inceputul unui amplu proces de modernizare, inclusiv in
domeniul militar. Tratatul de la Adrianopol incheiat in urma
conflictului ruso-otoman din 1828-1829 — stipula dreptul Principa-
telor dunarene de a dispune de o fortd armatd ,,pentru serviciul
carantinelor, pentru paza sigurantei frontierelor” si mentinerea
ordinii interne. Aceste prevederi au fost dezvoltate in anii 1831-1832
de Regulamentele organice, stdnd la baza organizarii primelor unitati
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ale armatei permanente, formate din trupe de infanterie si cavalerie'.
Primele doua decenii ale evolutiei noilor structuri militare au purtat
amprenta influentei Rusiei, devenitd prin Tratatul de la Adrianopol
putere protectoare, in fapt adevaratul stapan al celor douad principate.

Unirea Principatelor Romane, in ianuarie 1859 a pus bazele
statului roman modern. in cadrul amplului proces reformator care a
urmat, dezvoltarea si modernizarea armatei au constituit o preocupare
centrald a autorititilor vremii. In acest sens, domnitorul Alexandru
loan Cuza a facut apel la experienta armatei franceze, una dintre cele
mai puternice de pe continentul european. Imparatul francez Napoleon
al Ill-lea a dat curs solicitarii, astfel cd in timpul domniei lui
Alexandru Ioan Cuza, dar si in primii ani ai domniei regelui Carol I, a
functionat o misiune militara franceza, menitd si asigure consultanta
pentru realizarea unei armatei moderne si unificarea deplind a
armatelor celor doud Principate.

Unificarea administratiei militare centrale a inceput In octombrie
1859, cand domnitorul Alexandru loan Cuza a devenit comandant
suprem al fortelor armate. In noiembrie acelasi an s-a infiintat Statul
Major General, organism prin care urmau sa fie coordonate cele doua
ministere ostdgesti. Urmatorul pas a fost facut in iulie-august 1860
prin numirea generalului lIoan Emanoil Florescu la conducerea
Ministerului de Rizboi de la Iasi, apoi a celui de la Bucuresti. In con-
textul unificarii tuturor ramurilor administratiei de stat, Ministerul de
Rézboi de la Bucuresti a devenit, spre sfarsitul anului 1861 — ince-
putul anului 1862, unic pe tara.

Dupa obtinerea independentei de stat a Romaniei au continuat
mutatiile cantitative si cele calitative la nivelul armatei in ansamblu,
prin dezvoltarea cadrului legislativ si organizatoric al sistemului
national de aparare, perfectionarea organismelor de conducere, evo-
lutia diferitelor arme si servicii, constituirea de noi unitati si forma-
tiuni militare, dinamica ascendenta a efectivelor etc.

Faurirea Roméaniei Mari a impus reorganizarea sistemului militar
in concordanta cu noul cadru statal si cu noile realitati geopolitice.

'L Gurgu, S. Balanovici, V. Manea, O istorie a structurii centrale de personal
a armatei romdne 1862-1947, Ed. Centrul Tehnic—Editorial al Armatei — CTEA,
Bucuresti, 2006, p. IX-XXXIV.
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Inca din primii ani dupa realizarea Marii Uniri, factorii de raspundere
civild si militard au actionat pentru extinderea si dimensionarea fortei
armatei pe intreg teritoriul national. In 1929 armata romana avea in
structurd patru inspectorate generale de armata, sapte corpuri de ar-
mata, sapte comandamente teritoriale subordonate, un corp al vana-
torilor de munte, corpul granicerilor i corpul jandarmilor, precum si
aviatia §i marina militard.

In perioada interbelica, functiunile armatei romane, ca institutie
de stat, s-au manifestat intr-un cadru propriu statelor democratice,
bazat pe conducerea armatei de catre societatea civila, pluralism po-
litic si deplind neutralitate politicd, respectarea drepturilor indivi-
duale ale cetatenilor'.

! Pentru a da un exemplu, cu privire la respectarea unuia dintre drepturile
individuale fundamentale — cel de proprietate, mentionim solutia Inaltei Curti de
Casatie, referitoare la raspunderea Statului roméan pentru prejudicii aduse unor
cetdteni de catre militari greci cantonati in Basarabia — Jurisprudenta Generala pe
anul 1926, Ed. Curierul Judiciar, Bucuresti, 1926, p. 290-291. in spetd, instanta
de fond — Curtea de Apel lasi, a stabilit cd armata greaca nu a putut stationa pe
teritoriul Basarabiei decat cu permisiunea Guvernului roman, ceea ce este de naturd
a stabili un raport de la comitent la prepus intre Statul roman si corpul de trupa grec,
caci armata greaca odata ce se afla pe teritoriul roméan cu permisiunea Guvernului,
este de presupus cd se afld in serviciul unei cauze comune §i de aceea trebuie
considerata ca si armata romana, astfel ca, pagubele aduse locuitorilor trebuiesc a fi
lichidate de Statul roman.

Inalta Curte de Casatie a retinut insi ci, aflaindu-se la Odesa cénd izbucni
revolutia ruseascd, armata greacd a incercat sd se repatrieze trecand prin tara si
Guvernul a autorizat-o sd ramana catva timp in Basarabia. Ostasii greci nu au luptat
nici aldturi, nici sub comandament roman. Statul nostru nu are a raspunde deci in
calitate de comitent pentru prepusi. El ar avea 1nsa raspundere pentru culpa de a fi
adapostit fara necesitate de aparare — n.n. cu alte cuvinte, fira a fi o necesitate de
ordin public in serviciul natiunii — o armata strdina si de a nu fi luat toate masurile
pentru ca soldatii ce o compuneau sa nu poata pricinui daune supusilor sdi. Tradi-
tionala ospitalitate romaneasca fatd de oameni aflati in grea cumpéana, inldtura prin-
cipial prima culpa. A doua insd, trebuie dovedita de cei pretinsi lezati. Se mai arata
in decizia Inaltei Curti de Casatie ca la francezi, jurisprudenta admite raspunderea
Statului pentru daune pricinuite nationalilor de armatele aliate, pe baza tratatelor
care prevad expres aceasta, cu dreptul ca statul francez sa fie despagubit, la randul
sau, de aliatul respectiv. La noi, chestiuni de amanunt de felul acesta au fost omise
din tratatele de alianta. In lipsa, rispunderea Statului nu ar putea gisi baza decét in
principiile de solidaritate sociald, toti cetdtenii trebuind sd suporte in mod egal



RAPORTURILE JURIDICE DE MUNCA ALE CADRELOR MILITARE 21

In perioada de dupa cel de-al doilea rizboi mondial si pana in
decembrie 1989, cat in Romania a existat un regim politic totalitar,
armata — ca institutie de stat a reprezentant unul dintre elementele de
sustinere a puterii.

Ca un paradox, am putea spune, ci si in aceastd perioada, inde-
pendent de regimul politic aflat la putere societatea civild a perceput
armata ca pe o institutie de stat necesara, de utilitate publica. Opinam
ca aceasta perceptie s-a datorat, pe de o parte, faptului cd, in con-
textul unei relativ puternice tuteldri politico-militare sovietice, exis-
tenta armatei ca institutie a statului romén a cdpatat o valenta natio-
nald deosebita iar, pe de alta parte, faptului ca armata, prin serviciul
militar obligatoriu §i prin activitatile economice la care a fost obli-
gatd sa participe cu efective mari — in constructii, canale navigabile,
minerit, agricultura, irigatii, cdi ferate etc. — a pastrat o stransa lega-
turd cu societatea civild, latura de sustindtoare a puterii politice
totalitare fiind atenuatd In mare masura.

Dupa intoarcerea Romaniei la valorile democratiei §i principiile
statului de drept, functiile publice ale armatei au cadpatat noi valente.
Potrivit prevederilor art. 118 din Constitutia Romaniei, revizuita,
armata este subordonatd exclusiv vointei poporului pentru garan-
tarea suveranitatii, a independentei §i a unitatii statului, a integri-
tatii teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale, contribuind la
apararea colectiva in sistemele de alianta militara la care Romdnia
este parte si participdand la actiuni privind mentinerea sau resta-
bilirea pacii. La acelasi articol din Legea fundamentala se dispune ca
prevederile la care am facut referire se aplica in mod corespunzator
si celorlalte componente ale fortelor armate stabilite potrivit legii.

Statul reprezinta ansamblul de institutii politice, militare, juridice,
politienesti si administrative ale unei natiuni', din cadrul ciruia face
parte si armata. Ceea ce o distinge de celelalte institutii, prin specificul
rolului ce-1 revine In societate, este ca armata este destinatd sa
foloseasca violenta pentru a-si indeplini misiunile incredintate.

pagubele cauzate de apdrare nationald. Statul este insd tinut sa raspunda, in primul
rand, de pagubele pricinuite cu prilejul unei aparari, care a fost facuta in folosul sau.

! Joseph Sumpf, Michel Hgues, Dictionnaire de sociologie, Librairie Larousse,
Paris, 1973, p. 125.
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Ne raliem opiniei' potrivit cireia principalele functii publice
ale armatei constau in:

- apararea teritoriului tarii Impotriva oricarui agresor care face
uz de forta sa militard;

- garantarea suveranitatii §i independentei statului romén, a
democratiei constitutionale;

- protectia cetdtenilor tarii si ajutorarea lor in situatii dificile —
catastrofe naturale si ecologice;

- contributii active §i concrete 1n asigurarea securitatii i apararii
colective, impreuna cu celelalte state membre ale N.A.T.O;

- ajutor umanitar acordat altor state la cerere, sub egida unor
organizatii internationale sau continentale.

Analiza acestor misiuni/functii subliniaza faptul ca rolul esential
al armatei este actiunea militara, ca formad de exprimare in cadrul
cireia specifica este lupta. In acest scop, armata trebuie sa dispuna de
tot ceea ce este necesar, adicd efective permanent instruite, tehnica
de luptd si armament moderne 1n stare de functionare, spatii de
cazare, de hranire si de odihnad corespunzatoare etc. Realizarea mi-
siunilor armatei impune ca aceasta sa se ocupe constant de formarea
personalului, stocarea si intretinerea materialului curent si de la
mobilizare, studiul §i experimentarea unor noi procedee de lupta.

La aceste misiuni principale si la activitatile ce deriva din ele se
adaugd alte actiuni suplimentare, chiar dacd nu sunt caracteristici
esentiale ale armatei, deoarece nu sunt centrate pe lupta. Printre
preocupdrile la care am facut referire se pot mentiona ceremonialul
militar, mentinerea ordinii, egalitatea tuturor cetdtenilor in a accede
la statutul de militar profesionist, precum si in fata obligatiilor
militare.

Armata ca institutie a statului prezinta, in mod traditional, urma-
toarele caracteristici definitorii:

- este o componenta a societdtii in care ea fiinteaza. Armata,
intr-o anumitd masurda, reproduce structura sociala si reflecta
posibilitatile materiale si financiare ale tarii in ceea ce priveste

" P. Dutu, A. Sarcinschi, Determindri sociale, psihosociale si juridice ale
misiunilor Armatei Romaniei, Ed. Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti,
2004, p. 5-17.
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dimensiunile, gradul de dotare cu mijloace de luptd, misiunile ce-i
pot fi incredintate;

- dispune de o anumitd autonomie de actiune. Institutia militara,
prin modul de organizare, prin calitatea personalului sdu, prin dota-
rea cu mijloace tehnice necesare deruldrii, fard disfunctionalitéti, a
vietii §i activitdtii sale, prin capacitatea de a subzista folosind
resursele umane, materiale si financiare de care dispune prin grija
societatii, este in masurd sa-si indeplineascad misiunile, intr-o oare-
care autonomie, fard a nega existenta unor dependente multiple;

- scopul ei este utilizarea legala a violentei — lupta. Acest lucru
o deosebeste radical de celelalte institutii ale statului, care nu au ca
atribut folosirea violentei. In realitate, nu toate misiunile actuale ale
armatei implicd In mod obligatoriu violenta. Mentiondm actiunile
umanitare executate in tard si 1n afara acesteia, misiunile de
mentinere, impunere sau restabilire a pacii;

- este structuratd intr-un mod strict, fiind puternic comparti-
mentatd, ceea ce 1i permite Inlocuirea adecvata si flexibila a pierde-
rilor produse de luptd. Structura sa ierarhica si riguroasa comparti-
mentare a vietii si activitatii sale 1i permite sd cunoascd exact si
oportun nevoile de inlocuire a efectivelor §i mijloacelor de lupta
pierdute, prin ranirea sau uciderea militarilor, precum si deteriorarea
sau distrugerea tehnicii de lupta ori a spatiilor de cazare etc.;

- are o evolutie foarte rapida. Sub actiunea concentratd a unor
factori complecsi armata a evoluat si evolueaza intr-un ritm rapid. Ca
urmare a perfectiondrii tehnicii de luptd si a armamentului au crescut
nevoile de personal specializat in tehnologii de varf. Pornind de la
aceasta caracteristicd se poate spune cd, in prezent, se manifesta
tendinta trecerii de la o fortd militara bazatd pe mobilizare cétre o
fortd militard permanentd. Aceastd tendintd este determinatd de
faptul ca motivele ,,mari” pentru care armata trebuie sa lupte au
scazut ca importanta precum si cantitativ. in schimb, motivele ,,mici”
s-au multiplicat, ceea ce face ca armata sa fie pregatita sa duca acti-
uni de luptd bazate pe o fortd de reactie rapida. Acesta este princi-
palul motiv al trecerii de la armata de masa, bazatd pe conscriptie, cu
efective numeroase, greoaie, la armata de profesie, fondatd pe volun-
tariat, cu personal puternic specializat, cu structuri suple si flexibile,
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capabile sa se deplaseze, in timp scurt si cu mijloace adecvate in
teatrul de actiuni.

I. 2. Consideratii cu privire la interoperabilitatea armatei
romane cu armatele aliate in contextul apartenentei
Romaniei la N.A.T.O.

Pentru armata romana, realizarea interoperabilitdtii militare cu
armatele aliate din cadrul N.A.T.O. a reprezentat un obiectiv central
in cadrul efortului national de integrare a Romaniei in N.A.T.O., inca
din anul 1994, odatid cu semnarea Documentului-Cadru al Partene-
riatului pentru Pace (P{P). S-a trecut, astfel, la realizarea exigentelor
interoperabilitdtii, asa cum este ea Inteleasd de Alianta.

Interoperabilitatea constituie' abilitatea fortelor Aliantei de a
exersa sau opera impreuna cu forte ale partenerilor sau ale altor tari,
in misiuni specifice. Din aceastd perspectiva, numai in perioada de
preaderare, armata romand si-a asumat 156 de obiective de parte-
neriat din cele 161 propuse de Alianta, pe care le-a indeplinit partial.
Este evident ca nici In prezent nu se poate sustine existenta unei
interoperabilitati totale In cadrul N.A.T.O. Din considerente obiec-
tive, de naturd umand, materiald si financiard, este preconizat de
Aliantd ca deplina cooperare sa se realizeze in mod treptat, pe trei
niveluri:

- compatibilitatea — nivelul minim, care asigura abilitatea a doua
sau mai multe elemente de a exista sau functiona impreuna;

- interoperabilitatea — nivelul de baza, care constd in capaci-
tatea sistemelor sau fortelor de a asigura/accepta servicii pentru/de la
alti parteneri, oferind astfel posibilitatea de a actiona eficient
impreuna;

- comunitatea — devine realizabild in momentul in care orice
grup de forte poate folosi doctrine, strategii, proceduri sau echipa-
mente comune.

' M. Muresan, Interoperabilitatea si operationalizarea — Elemente definitorii
ale modernizarii fortei, Impact Strategic nr. 3-4/2003, Ed. Universitétii Nationale de
Apdrare, Bucuresti, 2003, p. 1-5.





