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Capitolul I
Consideratii cu privire la executarea silita

Executarea silitd reprezintd ultima faza a procesului civil si
poate fi definita ca fiind procedura prin intermediul careia creditorul,
titular al dreptului recunoscut printr-o hotarare judecatoreasca sau
printr-un alt titlu executoriu, constrange, cu concursul organelor de
stat competente, pe debitorul sdu, care nu-si executd de bunavoie
obligatiile decurgand dintr-un asemenea titlu, de a si le aduce la
indeplinire, in mod silit'.

Principiul prevazut de lege este cel potrivit cdruia obligatia
stabilitd printr-o hotarare judecdtoreascd sau printr-un alt titlu se
aduce la indeplinire de bunavoie, in caz contrar obligatia aducandu-se
la indeplinire prin executare silita.

De regula, titlul in baza céruia se realizeaza o executare silitd
este o hotarare judecdtoreasca, care a ramas definitiva ori a devenit

! Pentru o cercetare ampla privind executarea silitd, v.: S. Zilberstein, V. M.
Ciobanu, Drept procesual civil. Executarea silitd, vol. 1 si 1I, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1996 (citat in continuare Executarea silitd); D. Negulescu, Executiunea
silita. Principiile generale, vol. 1, Tipografia Guttenberg, Bucuresti, 1910; E.
Herovanu, Teoria executarii silite, Ed. Cioflec, Bucuresti, 1942; 1. Stoenescu, A.
Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic §i practic de procedurd a executarii silite,
Ed. Academiei, Bucuresti, 1966; C. Sion, Caile de executie, lasi, 1943; E. Dan,
Codul de procedura civila adnotat, Bucuresti, 1921, p. 537 si urm.; V. Negru, D.
Radu, Drept procesual civil, E.D.P., Bucuresti, 1972; 1. Stoenescu, S. Zilberstein,
Tratat de drept procesual civil, vol. 11, Universitatea Bucuresti, 1981, p. 207 si urm.;
1. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a IV-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.
939 si urm. (citat in continuare Tratat); 1. Deleanu, Tratat de procedura civild, vol.
II1, Ed. Servo-Sat, Arad, 2000 (citat in continuare Tratat); V. M. Ciobanu, Drept
procesual civil, vol. 11, Universitatea Bucuresti, 1988, p. 107 si urm.; G. Boroi,
Drept procesual civil. Note de curs, vol. 1I, Ed. Romfel, Bucuresti, 1993; S.
Zilberstein, V. M. Ciobanu, Drept procesual civil. Tratat de executare silita, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2001 (citat in continuare 7Tratat); Fl. Magureanu, Drept
procesual civil, ed. a IX-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 582 si urm.; L.
Les, Codul de procedura civila. Comentariu pe articole, ed. a 1l-a, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2005; 1. Les, Legislatia executarii silite, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007
(citat in continuare Legislatia).
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irevocabild sau a fost datd cu executie vremelnica. Executarea silita
poate incepe insd i In baza unui alt inscris care, potrivit legii,
constituie titlu executoriu.

Ca forma a constrangerii de stat, urmarirea realizatd prin
procedura de executare silitd are caracter judiciar, intrucat se
integreaza In campul actiunii civile §i prin aceasta operei de justitie,
functiei jurisdictionale a statului’.

Realizarea dreptului pe calea constrangerii judiciare are in
vedere nu numai dreptul subiectiv (sau interesul legitim incalcat), dar
si dreptul obiectiv, ordinea de drept care a fost deopotriva nesocotita
odata cu atingerea adusa dreptului subiectiv al titularului’.

Executarea silitd reprezinta o institutie procesuald de maxima
importanta 1n societatile democratice, care contribuie incontestabil la
promovarea creditului civil si la stimularea operatiunilor comerciale®.

2F]. Magureanu, op. cit., p. 583.
3 8. Zilberstein, V. M. Ciobanu, Executarea silitd, op. cit.,vol. L. p. 15.
*1. Les, Tratat, p. 826.



Capitolul 1T
Natura juridica a executarii silite

In doctrina juridica, introducandu-se principiul separatiei celor
trei puteri in stat, s-a consolidat opinia potrivit careia executarea
silitd este o activitate cu caracter administrativ, judecata i executia
fiind reprezentate de doud functii deosebite in stat, judecata, de
functia de jurisdictie, iar executarea, de functia executiva’.

Opinia se sprijind pe tema potrivit cdreia notiunea de jurisdictie
implicd numai judecata propriu-zisa, ius dicere, iar imperium, adica
ducerea la indeplinire prin constrdngere a hotdrarii pronuntate,
excede jurisdictiei.

Predomina 1nsd opinia potrivit creia se considera ca executarea
silitd este o activitate judiciard, care integreaza imperium actiunii
civile, al carui element esential ramane constrangerea ca mijloc legal
de realizare a dreptului®.

Faza de executare silitd apare ca o continuitate a primei faze
procesuale, cea a judecatii, in care rimanem tot In campul mijloacelor
de aparare a drepturilor, mijloace prin care se afirma si materializeaza
notiunea de actiune.

In cazul procedurilor executionale, astfel cum ele sunt
reglementate prin Codul de procedura civila, activitatea instantei nu
difera din punct de vedere al importantei de cea din prima faza, ceea
ce diferd fiind numai formele adecvate executarii silite.

Sarcina instantei de executare este aceea de a avea sub controlul
el permanent activitatea materiald a organului de executare, de a
arbitra intre interesele partilor aflate in conflict, de a supraveghea
executarea §i de a solutiona nemultumirile atét ale partilor, cat si ale
tertilor ale caror drepturi sunt vitimate prin executarea silita.

V. Cadere, Tratat de procedura civild, ed. a II-a, Bucuresti, 1935, p. 463 si urm.
® FI. Magureanu, op. cit., p. 583.
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Rezistenta debitorului trebuie infranta pe cdile legale si acestea,
astfel cum sunt organizate de lege, presupun o continud confruntare a
partilor si luarea unor hotarari care, de data aceasta, tin de dreptul de
jurisdictie al instantei’.

Caracterul implicit jurisdictional al mai multor proceduri
executionale, care se realizeazd sub forma unui evident proces civil,
public si contradictoriu, in care instanta se pronunta printr-o hotérare
supusd cdilor de atac, constituie un alt argument de fortd in
mentinerea opiniei dominante.

In ceea ce priveste procedura popririi, trebuie remarcat cd
poprirea se infiinteaza la cererea creditorului, de catre executorul
judecatoresc de la domiciliul sau sediul debitorului ori de la
domiciliul sau sediul tertului poprit.

In cadrul procedurii in care executarea siliti se face prin
urmdrirea bunurilor imobile, vinzarea acestora se face in sedinta
publica, In care se tine licitatia si in care adjudecarea este pronuntatd
de executorul judecatoresc, iar dupd consemnarea pretului, tot
executorul emite actul de adjudecare. Prin actul de adjudecare
proprietatea bunului urmarit silit trece de la debitor la adjudecatar.

Procedurile care realizeazd predarea silitd mobiliard se
efectueazd de catre executorul judecdtoresc, in sistemul Codului de
procedura civila, sub controlul permanent al instantei de judecata,
actiunea executorului judecatoresc fiind aceea a unui organ de
executare, care lucreaza sub control judiciar.

Si aceste forme de executare silita se includ sferei de jurisdictie
prin faptul ca instanta investeste hotararea cu formula executorie,
constituind la cererea creditorului titlul executoriu si tot instanta, pe
tot parcursul executdrii, pand la pronuntarea inchiderii executdrii,
judeca contestatiile la executare.

Executorul judecatoresc, intdlnind un impediment la executare,
nu decide singur, ci se adreseaza presedintelui instantei, urmand ca
acesta sd decida pe calea ordonantei presedintiale asupra
impedimentului respectiv.

78. Zilberstein, V. M. Ciobanu, op. cit.,vol. I, p. 18.
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Putem aprecia cd, potrivit reglementarilor din Codul de
procedurd civild, executarea silitd tine de dreptul de jurisdictie al
instantei si ¢ aceasta nu reprezinti o activitate administrativa®.

Institutia executdrii silite, In afara formelor reglementate in
cuprinsul Codului de procedura civild, are si modalitati reglementate
prin dispozitii speciale. Astfel, putem aminti, spre exemplu, cazul
procedurii de executie pentru realizarea creantelor banesti ale statului
si ale unor persoane juridice de drept public, constand in impozite,
taxe, amenzi si alte venituri datorate bugetului public, debitor fiind
persoana fizici sau persoana juridici de drept privat’, situatia
urmririi garantiilor mobiliare'’, a urmdririi contractelor de leasing etc.

8 E. Herovanu, op. cit.,p. 7 i urm.
? Codul de proceduri fiscal, republicat in M. Of. nr. 513 din 31 iulie 2007.
10 Legea nr. 99/1999, publicatd in M. Of. nr. 236 din 27 mai 1999.



Capitolul 11T
Scurt istoric al executarii silite In Romania

Institutia juridicd a executdrii silite este cunoscutd inca din
epoca romand, originea acesteia atribuindu-se dreptului roman. La
inceputurile ei, executarea silitd avea un caracter extrajudiciar,
creditorul fiind indreptatit sd-si execute singur dreptul siu. La
incheierea unui contract, debitorul dadea creditorului in mancipio,
acesta din urma obligadndu-se a-1 emancipa dupa plata datoriei. La
implinirea termenului de scadentd, in caz de neplatd, creditorul
actiona In judecatd pe debitor, iar dupa obtinerea hotararii de
condamnare impotriva lui, debitorul mai avea un termen de 30 de
zile sd-si Indeplineasca obligatia de plata.

Daca nici in acest termen plata nu era facutd, debitorul era
prezentat in fata magistratului de citre creditor, iar prin legis actio
per manus iniectiorum, debitorul era adjudecat 1n favoarea
creditorului. Astfel, creditorul dobandea dreptul sa-l incarcereze pe
debitor in temnita sa'’, urmand ca dupa un anumit interval de timp,
de el stabilit, daca nici atunci debitorul nu-si achita datoria si nicio
tertd persoand nu plitea pentru acesta, putandu-1 ucide sau vinde ca
sclav. Situatia grea era atunci cand existau mai multi creditori,
situatie 1n care debitorul era taiat in bucati si impartit Intre creditori.

Ca o necesitate a indreptarii acestei abominabile modalitati de
executare au aparut ,Legile Iuliane” care au initiat posibilitatea
urmaririi bunurilor debitorului, prin cessio bonorum, procedura care
indreptatea creditorul sd vanda, personal, toatd averea debitorului,
chiar si pentru o creanta neinsemnata valoric.

" Inchisoarea privata a fost suprimati prin constitutii imperiale (Constitutia lui
Theodosius, Valentinianus si Arcadius din 388, in Cod Theodosianus 9, 11, 1).
Creditorul care ducea la inchisoare privatd pe debitor se facea vinovat de crimen
laesae maiestatis. Dar marii proprietari si oamenii cu influentd continuau sa inchida
pe debitori in inchisorile private. Imparatii au fost obligati s intervina in repetate
randuri (Zenon in anul 486).
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Mai tarziu si aceastd procedurd este modificata, fiind inlocuita cu
distractio bonorum, procedurd in care creditorul sechestreaza intreaga
avere a debitorului, insa vinde numai bunurile necesare acoperirii creantei
urmarite. Aceastd procedurd este cea mai apropiatd de cea existentd in
zilele noastre, cu atat mai mult cu cat in aceastd noua procedura apar
pentru prima oard organe publice de executare, numite curator bonis
distrahendis, executarea silitd pierzandu-si caracterul extrajudiciar,
devenind o activitate Indeplinita de catre un anumit organ de stat.

Constrangerea corporald s-a mentinut in unele tari ca Anglia,
Franta, Germania, Austria etc. pand in epoca moderna.

In Roménia nu sunt cunoscute izvoarele executdrii silite,
aceasta activitate fiind 14satd la bunul plac al celor interesati, porunca
Domnului fiind elementul juridic ce declanseazi executarea'”.

O organizare sistematicd §i nationald a institutiei executarii
silite multd vreme nu a fost posibild, datoritd conditiei istorice a
provinciilor romanesti, cu organizare statald proprie. Intregul drept
romanesc are, ca si limba, o distinctie anume, cladit pe vechile
traditii comunitare — in sanul obstilor vicinale, fiind o societate
agrard inchisa, carmuitd dupa normele vechiului drept consuetudinar
romanesc, cunoscut sub denumirea de ius valahicum.

Aflate in zona de influentd bizantind, Moldova si Tara
Romaneasca au apelat la legislatia Tmparateasca Basilicalele, care
reglementa si dreptul material si cel procesual civil.

Pe aceeasi bazd, a Basilicalelor, incep sid se contureze cu
continuitate institutii de proceduri de executare silitd imobiliara.
Dreptul bizantin a fost receptat in Térile Roméane prin culegerile de
legiuiri care circulau (exemplu: Hexabiblul lui Armenopol) si mai
ales prin pravilele bisericesti si hrisoavele domnesti.

In aceastd materie, hotararile se executau numai in urma unei
porunci speciale a Domnului, porunca fiind formula executorie a
acelor timpuri.

Executorii (vornicii, dajdierii, mumbasirii domnesti, zapciii,
copiii de casd, paharniceii, aprozii ispravniciei sau aprozii vatasesti)

12.8. Zilberstein, V. M. Ciobanu, op. cit.,vol. I, p. 21.
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ficeau o somatie verbald, infatisdind numai porunca domneasca.
Aceasta organizare se dezvolta in feudalismul tarziu al sec. XVII-
XVIII, cand germenii destramarii vechilor randuieli incep sa apara.
Odata cu dezvoltarea oraselor si targurilor, problema executarii
creantelor si a datoriilor primeste alte reguli, pentru ca dispare pentru
totdeauna randuiala veche cu influente canonice'.

Vanzarile silite se ficeau printr-o procedurd asemanatoare
licitatiei publice cu strigare de astizi, numita mezat.

Alexandru Mavrocordat, in anul 1785, emite un hrisov prin care
vanzarea silitd imobiliard se facea cu publicatii; adjudecarea
definitivd se facea prin intdrire a Domnului, dupd trecerea unui
termen de sase luni 1n cazul debitorilor cu domiciliul in tara si a unui
termen de trei ani, pentru debitorii cu domiciliul in strainatate.

Reglementirile sunt preluate in Codul Donici (1814-1817)",
capitolul 11, paragraful 17 si apoi, cu mici modificari, Intr-un act
normativ elaborat la 1846 sub domnia lui Mihail Sturza.

In cadrul acelorasi preocupari de codificare a normelor civile si
procesual civile, in Tara Roméneasca sunt de mentionat corpul de
legi canonice, amestecate cu legi civile, cunoscut sub numele de
Nomocanonic®.

In anul 1779 se publicid Codul Ipsilanti, in materie civila, bazat
pe Basilicalele lui Amenopol.

Urmeaza Codul Scarlat Calimachi, publicat la lasi in 1812,
Codul Caragea, promulgat la Bucuresti in anul 1818, si
Regulamentele Organice alcatuite In 1812 si puse in aplicare in
ambele Tari Romane in anul 1813.

Ultimele trei legiuiri cuprindeau dispozitii referitoare la
urmdrirea silitd imobiliard si consfinteau regula potrivit céreia
adjudecarea se definitiva prin intirirea Domnului'.

13 Keith Hitchius, Romdnia anilor 1866-1947, Ed. Humanitas, pp- 28-29.

14 A se vedea D. Negulescu, op. cit., pp. 17-18.

S'N. Luca, Executarea silitd asupra bunurilor imobile, ed. a 11-a, Ed. Curierul
Judiciar S.A., 1928, p. 5 si urm.

18D, V. Firoiu, Istoria statului si dreptul romdnesc, E.D.P., Bucuresti, 1976, p. 99.
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De la 1862 aceastid Intarire nu mai era necesard, actele de
vanzari silnice fiind supuse recursului 1n casatie.

Actualul Cod de procedura civila a fost decretat la 9 septembrie
1865, fiind pus 1n aplicare la 1 decembrie 1865.

Codul a reglementat punerea in executare a hotararii
judecatoresti dupa investirea cu formula executorie.

In principal, executarea se realizeazi prin vanzarea silitd a
imobilelor proprietatea debitorilor.

Ca formd de constrangere era prevazutd si constrangerea
corporala, constand 1n detentie. Realizarea acestei forme de
constrangere nu a fost posibild, deoarece Legea constrangerii
corporale din 12 septembrie 1864, in care se prevedea construirea
unor case judetene (Inchisori) pentru arestul debitorilor in materie
civild si comerciald, nu s-a pus in aplicare, probabil din lipsa
fondurilor necesare realizarii investitiilor in aceste constructii.

Dupa 35 de ani de la punerea in aplicare a Codului de procedura
civila, imperfectiunile de reglementare, puse 1in evidentd 1In
activitatea practica, au generat o prima si importantd modificare in
materia executdrii silite, initiatd de ministrul justitiei C. G. Dissescu.

Astfel, prin modificarile intervenite n anul 1900, art. 380 care
reglementa constrangerea corporala, a fost suprimat si au fost reduse
termenele de procedura din cadrul executarii silite.

Dupa Primul Razboi Mondial si Marea Unire din 1918, Codul a
fost supus unor noi modificari, cea mai importanta fiind cea realizata
prin Legea din 19 mai 1925 privitoare la unificarea unor dispozitii de
procedurd civila si comerciala, pentru inlesnirea si accelerarea
judecatilor Tnaintea tribunalelor si curtilor de apel, precum si pentru
unificarea competentei judecatorilor.

Au urmat si multe alte modificari prin legi de accelerare a
judecitilor, ultima lege in acest sens, Legea nr. 389, fiind decretata la
22 iunie 1943.

in Transilvania, organizatd cadastral, In sistemul austriac al
cartii funciare, executarea silitd era reglementatd potrivit Legii LX
din anul 1881. Datorita acestui fapt, Legea nr. 389 din anul 1943 a
mentinut procedura executarii silite asupra bunurilor imobile si
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uzufructului imobilelor, precum si mésurile de asigurare a acestora in
forma vechii reglementari. Legea LX din 1881 a functionat 1n paralel
cu sistemul de publicitate, facand si obiectul unor controverse in
doctrind si jurisprudenta.

Cu unele modificari, in Transilvania se mentine reglementarea
Legii LX din 1881, pand la intrarea in vigoare a Legii nr. 7/1996
privind cadastrul si publicitatea imobiliara.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, incepand din anul 1948,
prin derogare de la dispozitiile comune ale Cartii a V-a din Codul de
procedura civila care in general au ramas neschimbate, au intervenit o
seriec de acte normative speciale in procedura executdrii silite,
reglementdnd existenta unor noi titluri executorii, in materia
contractelor (contractele cu privire la vanzari de marfuri si prestari de
servicii cu plata in rate — art. 4 din Decretul nr. 296/1959), a dreptului
muncii (decizia de imputare si angajamentul de platd — art. 107 alin. 2
si 108 alin. 2 din Codul muncii), in practica notariala (art. 4 din Decretul
nr. 377/1960) alte inscrisuri care constituiau titluri executorii. Aceste
reglementari simplificau sau inlocuiau dispozitiile de drept comun.

O procedura speciala cu privire la executarea silitd Tmpotriva
persoanelor fizice, a platii impozitelor si taxelor neachitate in termen,
a creantelor banesti ale agentilor economici de stat, precum si cu
privire la executarea confiscarii, a fost instituitd prin Decretul nr.
221/1960 si H.C.M. nr. 729/1960".

Evolutia reglementarilor legale privind executarea silitd a fost
pusd sub semnul progresului, realizat, pe de o parte, prin
perfectionarea Codului de procedura civila, multiplicarea titlurilor
executorii, altele decat cele care derivd din hotararile judecatoresti
civile trecute in puterea lucrului judecat, cat si din diversificarea unor
proceduri in afara dreptului comun.

Ca o particularitate a executarii silite in sistemul nostru
procesual, se poate constata caracterul umanitar pe care il prezinta

7 A se vedea si Gh. Dobrican, Obiectul executdrii silite si procedura de
executare in cazul debitorilor regii autonome §i societati comerciale, in Dreptul nr.
2/1994, p. 57; C.S.J., s. cont. adm, dec. nr. 586/1993, in Buletinul Jurisprudentei
Curtii Supreme de Justitie, Culegere de decizii pe anul 1993, pp. 396-397.
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executarea silitd, prin faptul cd aceasta, in principiu, nu se poate
purta asupra persoanei debitorului, ci numai asupra bunurilor sale.

Ca o expresie a protectiei sociale consacrate de lege, anumite
bunuri, riguros determinate, nu pot fi urmarite silit, iar taxele de timbru
percepute in cadrul procedurii de executare silita sunt de nivel redus.

Intreaga procedurd a executarii silite sti sub semnul legalitatii,
orice act de urmarire silitd care intra 1n continutul procedurii de
executare fiind sub control judiciar, pe calea contestatiei la executare.

Organizarea executarii 1n sistemul actual favorizeaza pe debitor
si pe tert, deoarece permite introducerea contestatiei la executare
pand la ultimul act de executare, sistem criticat deoarece
neregularitatile pot fi valorificate cu multd intarziere si pot duce la
anularea unor acte incheiate ulterior si deci la anularea executirii'®.

188, Zilberstein, V. M. Ciobanu, op. cit., vol. I, p. 28.



Capitolul IV
Normele de procedura civila
ce reglementeaza executarea silita

In materia executdrii silite, dreptul comun include normele
cuprinse in Cartea a V-a a Codului de procedura civila, art. 371'-
580°. Acest sediu al materiei se completeaza cu un complex de acte
normative: legi, ordonante §i hotardri de guvern, ordine
administrative, care pot fi sistematizate dupa criteriul raporturilor
executionale pe care le reglementeaza, la care se adauga tratatele si
conventiile internationale la care Romania este parte si care cuprind
norme referitoare la executarea silita.

Dupa campul de aplicare, general sau restrans, normele
executionale sunt norme generale sau norme speciale.

Astfel, Codul de procedura civila, dreptul comun in materia
executdrii silite, contine normele generale, iar diversele acte
normative de reglementare speciald a unor forme de executare silita
contin normele speciale, care deroga de la dreptul comun.

Legea generald sau de drept comun este aceea care se aplicd in
orice materie si in toate cazurile, In afard de cele pentru care legea
stabileste un regim derogatoriu.

Existd si norme speciale care reglementeaza, distinct de
normele comune, procedura executdrii silite prin decontare bancara,
ca procedura necunoscuta de dreptul comun.

De asemenea, pentru categoria debitorilor bugetari, persoane
fizice sau juridice, mecanismul de executare contine norme
derogatorii cu caracter special, dar care, In aceastd materie, constituie
norme comune.

Clasificarea normelor executionale'” in generale sau speciale isi
justifica importanta practicd prin aceea ca asigurd raspunsul
problemei conflictului dintre aceste norme, conform principiului ca,
in acest conflict, precadere are norma speciala.

19'S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, op. cit., vol. I, pp. 40-44.
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Ca urmare, In materia executarii silite, ori de cate ori existd o
reglementare speciald, aceasta se aplica cu prioritate fatd de
reglementarile generale.

O a doua corelatie de ordin principal este cd, in masura in care legea
speciald nu dispune, ea se intregeste cu dispozitiile normei generale.

Aceasta se aplica prin faptul ca, in cazul derogarii de la dreptul
comun prin norma speciala, interesul care impune derogarea are un camp
foarte limitat fatd de planul general care a impus reglementarea generala.

Derogarea nu trebuie sd reglementeze integral materia asupra
careia actioneaza, ci numai partial, in masura in care trebuie derogat.

Daca legea speciala se completeaza cu legea generala, reciproca
nu functioneaza, nefiind cu putintd ca legea generald si se
completeze cu legea speciald, aceasta insemnand de fapt extinderea
campului de aplicare a legii speciale cu caracter derogator la materii
pentru care nu a fost edictata.

Normele ce reglementeaza executarea silitd se clasificd dupa
criteriul obiectului de reglementare in:

a) norme de organizare;

b) norme de competenta;

¢) norme de procedura propriu-zisa.

Din categoria normelor de organizare fac parte cele referitoare
la organizarea instantelor de executare si organul de executare.
Sediul materiei acestor norme il constituie Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, iar pentru organele de executare, Legea
nr. 188/2000%' si alte norme speciale®.

*0 Publicata in M. Of. nr. 576 din 29 iunie 2004, republicata in M. Of. nr. 827
din 13 noiembrie 2005.

2l publicatd in M. Of nr. 559 din 10 noiembrie 2000, cu modificarile si
completarile aduse prin: O.U.G. nr. 16/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/2000 privind executorii judecatoresti (M. Of. nr. 64 din 6 februarie 2001) [aprobata
prin Legea nr. 360/2001 (M. Of. nr. 382 din 12 iulie 2001)]; O.U.G. nr. 64/2001 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti (M. Of. nr.
233 din 9 mai 2001 [aprobatd cu modificari prin Legea nr. 540/2001 (M. Of. nr. 652 din
17 octombrie 2001)]; O.G. nr. 7/2001 privind impozitul pe profit (M. Of. nr. 435 din 3
august 2001) [aprobatd cu modificari prin Legea nr. 493/2002 (M. Of. nr. 543 din 25 iulie
2002)]; O.U.G. nr. 190/2005 pentru realizarea unor masuri necesare in procesul de
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Normele de competenta sunt cele care reglementeaza atributiile
instantelor si organelor de executare. Cele de procedura propriu-zisa
se refera la activitatea de executare si la actele de procedurd care
consemneaza aceasta activitate.

Clasificarea care imparte normele de executare in functie de
caracterul lor obligatoriu pentru parti, organul de executare si
instanta de executare, ori susceptibil de derogare prin vointa partilor,
clasifica normele ca fiind imperative sau dispozitive®.

Normele dispozitive sunt cele care fie suplinesc vointa pdrtilor,
neexprimata in actele lor juridice, fie protejeaza interesele unei parti,
ingaduindu-i astfel acesteia posibilitatea de a-si exercita drepturile
indepartandu-se de la prevederile legii.

Legile imperative sunt cele care, fie ca impun partilor o actiune,
fie ca le obliga la o abstentiune, nu Ingdduie sa nu fie aplicate si in
caz de incdlcare atrag, ca sanctiuni civile, decdderea din drept,
nulitatea actului sau plata unei amenzi.

Din punct de vedere practic, teoria generald desprinde din
aceastd ultimd clasificare consecinte in materia nulitatii actelor de
procedura executionale.

Astfel, nulitatile absolute se deosebesc de nulitatile relative
dupd cum este sanctionatd incdlcarea unor norme imperative sau
dispozitive. Incilcarea unei norme imperative in materia executirii
atrage o nulitate absolutd. Aceasta Inseamna ca sanctiunea nulitatii
poate fi cerutd in tot cursul procedurii executionale, de oricare

integrare europeand (M. Of. nr. 1179 din 28 decembrie 2005) [aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 332/2006 (M. Of. nr. 629 din 20 iulie 2006)]; Legea nr. 278/2006 pentru
modificarea i completarea codului penal precum si pentru modificarea si completarea
altor legi (M. Of. nr. 601 din 12 iulie 2006).

22 Regulament din 5 februarie 2001 de aplicare a Legii nr. 188/2000 privind
executorii judecatoresti (M. Of. nr. 64 din 6 februarie 2001), aprobat prin Ordinul nr.
210/2001 (M. Of. nr. 64 din 6 februarie 2001), modificat si completat prin Ordinul nr.
658/C/2006 (M. Of. nr. 240 din 17 martie 2006), modificat si completat prin Ordinul nr.
2570/C/2006 (M. Of. nr. 956 din 28 noiembrie 2006), modificat si completat prin Ordinul
nr. 656/C/2007 (M. Of. nr. 194 din 21 martie 2007); Statutul Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti (M. Of. nr. 311 din 12 iunie 2001) cu modificat si completat.

B V. M. Ciobanu, Tratat, op. cit., vol. I, pp. 172-175; Deleanu, Tratat, op. cit.,
vol. I, pp. 17-19; F1. Magureanu, op. cit., pp. 23-26.
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participant, ori poate fi invocatd din oficiu de instanta de executare
(art. 108 alin. 1 C. pr. civ.)

Incilcarea normei dispozitive atrage o nulitate relativa, spre
deosebire de cea absolutd, poate fi invocatd numai de partea direct
interesatd, imediat dupd ce a constatat neregularitatea actului (art.
108 alin. 2 C. pr. civ.).

Efectul sanctiunii nulititii constd in lipsirea actului de
procedura executionald, in tot sau in parte, de efectele sale juridice in
vederea carora a fost savarsit.

In materia executdrii silite se intdlnesc numeroase nulitati
anume prevazute de lege.

De exemplu in art. 391 C. pr. civ. se prevede ca incalcarea
articolelor 384, 385, care se referd la darea de cautiune si intervalul
de timp din cursul zilei in care se poate face executarea, atrage
anularea executdrii.

Avand 1n vedere caracterul imperativ sau dispozitiv al normei
executionale, in ce priveste normele de procedurd propriu-zise, in
lipsa unor precizari in dispozitiile legale care s& arate dacd norma
este imperativa sau dispozitiva, criteriul de delimitare 1l constituie
tocmai interesul ocrotit.

Astfel, dacd este vorba de interesul special al unei parti,
nulitatea, chiar anume prevazuta, va fi nulitatea relativa.

De exemplu, nerespectarea dispozitiilor articolelor nr. 387 si
389 C. pr. civ., privitoare la Incunostintarea datornicului prin somatie
atrage, potrivit art. nr. 391 C. pr. civ., sanctiunea nulitatii.

Ca urmare, fiind vorba de dispozitii instituite In interesul
debitorului, socotim** ca nulitatea in acest caz este relativa si, prin
urmare, numai debitorul se poate plange de lipsa instiintarii sale
formale despre inceperea executarii.

In schimb, anumite formalitati de publicitate in materie de
executare imobiliard, prevazute de asemenea sub sanctiunea nulitatii
de art. 509 C. pr. civ., au un caracter imperativ, fiind prescrise in

2 8. Zilberstein, V. M. Ciobanu, Drept procesual civil. Executarea silitd, vol.
I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti 1996, p. 43.
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interesul larg al tertilor interesati in executare™.

Potrivit opiniei acelorasi autori, dispozitiile legale de ocrotire ce
privesc pe debitor, dispozitii care dau expresie principiului protectiei
sociale in efectuarea executarii silite, trebuie privite ca imperative,
nefiind permisa transgresarea lor chiar cu asentimentul debitorului.

Astfel, limitarea urmaririi salariului, in cazul concursului de
creditori, la cel mult 1/2, prevazutd in art. 409 C. pr. civ., vizeaza
intr-o largd masurd interesul general, astfel cd trebuie socotita ca
norma imperativa.

Tot cu caracter imperativ trebuie socotite normele a caror
incélcare nu este anume sanctionatd cu nulitatea, in situatia in care
acestea ocrotesc proprietatea, cum sunt cele ce interzic urmarirea
silitd a unor bunuri, astfel ca nerespectarea legii in aceste situatii
trebuie sanctionatd cu nulitatea absoluta.

Cu exceptia cazurilor de nulitate reglementate prin art. 105 C.
pr. civ., in literatura juridica si in practica instantelor judecatoresti se
admite ca exista si alte cazuri de nulitate neconditionatd de existenta
unei vatamari.

Aceste cazuri, 1n afara formei si continutului actului de procedura,
se referd la conditii exterioare de care depinde valabilitatea actului.

In seria conditiilor exterioare, numai competenta face obiectul
reglementdrii art. 105 C. pr. civ., nefiind reglementata si situatia
compunerii legale a instantei, respectarea formelor in care trebuie
efectuate actele de procedurd, plata taxei de timbru si Indeplinirea
conditiilor de exercitare a dreptului la actiune in cazul executarii.

In literatura juridica de specialitate s-a exprimat opinia ci, in
aceste cazuri referitoare la conditiile exterioare actului, nulitatea este
neconditionatd de existenta unei vatamari, iar explicatia rezidd in
aceea cd gresita compunere a instantei reprezintd un motiv de casare
distinct de motivele privitoare la necompetenta instantei si la
incélcarea formelor procedurale prevézute sub pedeapsa nulitatii de
art. 105 alin. 2 C. pr. civ.

3 Idem, p. 43.
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Tot in domeniul conditiilor exterioare actului de procedura se
incadreaza si cazul de nulitate existent in situatia savarsirii actului de
executare nainte de termenul stabilit de lege, facandu-se distinctie de
situatia nulitatii actului de procedurd intocmit dupd expirarea
termenului imperativ, caz in care nulitatea nu intervine ca un efect
imediat al incalcarii normelor ce prevad termenele legale imperative,
ci ca o consecintd a sanctiunii specifice pentru aceste termene, si
anume decaderea.

Cu privire la lipsa capacititii procesuale de folosinta, literatura
de specialitate retine ca nulitatea actului de procedurd, inclusiv cel
privind executarea, este atrasd neconditionat de existenta unei
vatamari, deoarece capacitatea procesuald, ca o conditie extrinseca
actului de procedura, este Insédsi conditia exercitiului acestui drept.

In ceea ce priveste momentul invocirii nulitatii existd deosebiri
intre procedura executionald si procedura judiciara.

In faza de executare a procesului civil, in general, atat nulititile
absolute, cat si cele relative pot fi invocate pana la ultimul act de
executare, acesta determinand si termenul pana la care se poate face
contestatie la executare (art. 403 C. pr. civ.).

In materia popririi orice parte interesata poate face contestatie la
poprirea incuviintatd, inainte de validare (art. 455 alin. 2 C. pr. civ.).

Si in cazul executarii silite, deosebirea intre nulitatile relative si
nulitdtile absolute subzista sub raportul momentului cand pot fi invocate.

Astfel, nulitatile absolute pot fi invocate pentru prima data chiar in
cursul judecdtii apelului sau recursului la contestatie, pe cand cele relative
pot fi invocate numai prin Insasi contestatia la executare, neinvocarea in
contestatie a unei nulitdti relative acoperind neregularitatea actului
procedural si atrdgand decaderea partii ce a suferit vatamarea.

Ca si in procedura de judecatd, in materia executdrii silite nu
existd nulitati de drept, ca atare, atdt in cazul nulitatilor absolute, cat
si a celor relative, nulitatea actului de procedura trebuie invocat in
fata judecatorului, desfiintarea actului atacat neputand fi facuta decét
prin hotarare judecétoreasca.

Ca urmare, pand in momentul declardrii nulitatii de céatre
instanta judecatoreascd, actul de procedurd, desi indeplinit cu
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nerespectarea cerintelor prevazute de lege, 1si va produce efectele, ca
si cum ar fi un act valabil incheiat.

Declararea nulitatii actului de procedura are ca efect scoaterea
acelui act din cauza, deci lipsirea respectivului act de efectele pe care
ile da legea.

Nulitatea afecteaza atdt operatiunea juridicd, lipsind-o de
efectele sale firesti, cat si actul sau actele Incheiate pentru
constatarea acelei operatiuni (de exemplu, nulitatea comunicarii
somatiei atrage nulitatea dovezii de primire sau a procesului-verbal
incheiat de agentul procedural).

Efectul de invalidare a actului de procedura se produce din chiar
momentul ntocmirii lui, iar nu din momentul constatarii nulitatii.
Rezulta cd nulitatea opereaza astfel retroactiv, indiferent de natura
imperativa sau dispozitiva a normelor incalcate.

Daca prin actul anulat s-au luat anumite masuri, acestea nu vor
mai fi duse la indeplinire sau, dupa caz, nu vor mai fi luate in
consideratie.

Nulitatea unui act de procedurd, si in materia executdrii silite,
nu afecteaza actul precedent si nici cel ce urmeaza, daca acestea sunt
independente fatd de actul nul.






