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PARTEA 1
OBIECTUL DREPTULUI CONSTITUTIONAL



CAPITOLUL I

NOTIUNEA DE DREPT CONSTITUTIONAL
SI INSTITUTII POLITICE.
OBIECTUL DREPTULUI CONSTITUTIONAL

Dreptul constitutional, ca disciplind stiintificd si ca ramura de drept de sine stata-
toare, a aparut mai tarziu, desi anumite reguli juridice legate de domeniul sdu au existat
cu multd vreme inainte. Astfel, cu toate ca nu s-a delimitat intr-o ramura separatd, cum
s-au conturat dreptul civil sau dreptul penal, norme referitoare la puterea politica, la insti-
tutiile de conducere a societatii si la felul in care functioneaza au aparut odata cu statul,
fie cd ele au fost scrise sau nescrise.

Dreptul constitutional incepe sa se afirme ca o ramura de drept aparte in sistemul de
drept odatd cu elaborarea primelor constitutii scrise, la sfarsitul secolului al XVIlI-lea,
odatd cu aparitia elementelor democratice in organizarea de stat §i cu afirmarea unor
libertati cetatenesti.

Dreptul constitutional, ca disciplina de studiu, s-a conturat la sfarsitul secolului al
XVIlI-lea, mai intai in Italia, apoi in Franta, in prima jumatate a secolului al XIX-lea.
Predarea dreptului constitutional se raspandeste in Germania, Austria, Rusia etc., in
special cu denumirea de drept de stat'.

In tara noastra, preocupdrile privind studiul dreptului constitutional s-au afirmat in a
doua jumatate a secolului al XIX-lea. Predarea sistematica a dreptului constitutional in
tara noastra se considera ca a inceput odata cu publicarea cursului profesorului Constantin
Stere, in 1910, la Facultatea de Drept din Iasi si a lui Constantin Dissescu, in anul 1915,
la Facultatea de Drept din Bucuresti.

In multe tari se utilizeazd denumirea de Drept constitutional. Unele state folosesc
terminologia de Drept de stat. Aceasta din urma are o rezonantd care ne conduce cu
gandul la regimurile totalitare, in care rolul statului In raport cu societatea civild era
exacerbat. Totusi, In opinia noastrd, denumirea de Drept de stat, chiar daca este utilizata
in tari cu organizare politicd democratica, nu acoperd in intregime continutul dreptului
constitutional. In multe constitutii s-au impus treptat capitole care consfintesc drepturile
fundamentale ale omului. In ceea ce priveste tarile in care nu existi constitutii scrise sau
in care exista, dar drepturile si libertatile nu sunt consemnate in acestea in mod expres, se
considera ca ele apartin dreptului constitutional. Astfel, desi se afirma ca Anglia nu are
constitutie scrisd, ea se numara printre primele tiri care au elaborat acte normative cu
caracter constitutional, in care promovarea unor drepturi si libertati a avut un rol primor-
dial (de exemplu Magna Charta Libertatum, 1215).

! Vezi Toan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept Constitutional si institutii politice, vol. I, Editura
All Beck, Bucuresti, 2005, p. 11.
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In prezent, in multe cursuri contemporane, se intituleazi Drept constitutional si
institutii politice. Dupa cum putem observa, titlul acestei discipline s-a imbogatit cu acela
de ,,institutii”,' operatiune care s-a realizat din mai multe considerente.

In primul rand, s-a cautat sa se depaseasca limitele formale, care se rezumau numai
la analiza constitutiei, in unele tari. In al doilea rind, constitutia cuprinde autoritati
publice pe care le consideram institutii politice cum ar fi statul, partile sale componente,
Parlamentul, institutia prezidentiala, Guvernul etc. Pe de alta parte, realitatea complexa a
vietii sociale a impus si alte institutii care nu pot fi excluse din dreptul constitutional. De
exemplu, in perioada actuald partidele politice ocupd un loc important in exercitarea
puterii In regimurile democratice. Cu toate acestea, exista constitutii care nu se refera la
ele sau care cuprind prevederi succinte. Profesorul francez Claude Leclercq arata: ,,Este
evident ca partidele politice care sunt foarte putin evocate in Constitutie fac parte inte-
grantd din «institutiile politice». Or, pand in 1914, In majoritatea parlamentelor occiden-
tale, era interzis sa se faca referire la partidele politice.”2 Putem mentiona, de asemenea,
si grupurile de presiune, despre care nu putem spune ci sunt institutii politice, dar au un
exercitiu public.

Un alt considerent care justifica titlul de Drept constitutional si institutii politice
este legat de o noud opticd a relatiei dintre dreptul constitutional si politica. Se apreciaza
cd dreptul constitutional nu se mai poate studia ca alti data.> O abordare pur juridica a
fenomenelor si institutiilor politice ar fi neadecvata, pasiva si prin urmare ineficienta.
Pentru ca in realitate, dreptul constitutional determind coordonatele juridice ale politi-
cului, in virtutea caracterului sdu normativ. Profesorul N. Popa aratd ca dimensiunea
normativa este ,,cea care impune agentului un model actional, o variantd de comporta-
ment (etic, politic, religios etc.) determinandu-i (programandu-i) anumite praguri, in lega-
turd cu care poate si facd ceva sau, dimpotriva, trebuie si se abtini a savarsi ceva”.’*

Dreptul constitutional, ca disciplind stiintifica, cuprinde o serie de conceptii, ipo-
teze, teorii, categorii, concepte, notiuni, metode de cercetare caracteristice acestei ramuri.
Pe de alta parte, dreptul constitutional cuprinde un ansamblu de norme si principii care
reglementeaza anumite relatii sociale si, ca urmare, produc anumite consecinte juridice.
Distingem, astfel, teoria de realitatea juridica (norme, relatii, institutii, efectele intrarii lor
in actiune).

Desi dreptul constitutional, prin definitie, se refera la regimuri politice democratice,
stiinta dreptului nu poate face abstractie de cele nedemocratice (cel putin prin consi-
derente educative si axiologice).

Dreptul constitutional, ca disciplind organizata, aprecia Claude Leclercq, apare in-
datd ce subiectele unui stat nu se mai mulfumesc cu situatia lor i vor sa participe la

! Termenul de ,,institutii” cunoaste mai multe acceptiuni. In sens restrans, din punct de vedere juridic,
prin ,,institutie” se intelege un grup de norme juridice, unite pe criteriul unui obiect comun. Deci institutia
juridica este o parte a unei ramuri de drept sau chiar a doud sau mai multe. De exemplu, institutia cdsatoriei, a
proprietitii, a cetdteniei. in sens mai larg, prin ,institutic” intelegem, in opinia noastrd, anumite structuri
organizatorice care indeplinesc anumite activitdti permanente, cu scopuri si functii precis determinate. Ele pot
fi politice sau de altd naturd, economici, social etc. in orice caz, presupun o reglementare juridici pe baza
careia functioneaza.

2 Claude Leclercq, Droit constitutionnel et institutions politiques, Litec, 1990, p. 13.

3 Ibidem, p. 15.

* Vezi N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, 1998, p. 139.
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putere. ,,Aceasta este concilierea dificild dintre libertate (cetateni) si autoritate (proprie
guvernantilor) pe care trebuie s o realizeze dreptul constitutional in vederea obtinerii
unei puteri temperate avand in vedere aspiratiile legitime ale cetatenilor in avantajul
libertatii...”'

Se poate spune cd, in zilele noastre, studiul dreptului constitutional constd in mare
masurd in analiza democratiei, numai ca existd mai multe feluri de democratie, exista
diferite grade de exprimare a acesteia. Stiinta dreptului constitutional trebuie sa ne faca sa
reflectam si asupra dificultatilor cu care se confruntd democratia. Tocmai de aceea,
profesorul Leclercq arata: ,,Sa conciliezi ordinea si libertatea trebuie si fie scopul si
obiectul unei democratii reale. Aceasta este ceea ce dreptul constitutional trebuie sa
discearna, fara sa se dispenseze de a studia alte forme de regimuri politice care nu au
democratie decat cu numele™” sau, cu alte cuvinte, sunt autoritare sau dictatoriale”.

Dreptul, in general, este constituit din norme juridice care reglementeaza relatii
sociale esentiale, prefigurand anumite conduite ale subiectelor (oameni, autoritati,
colectivitdti), in vederea, convietuirii umane, a stabilirii ordinii sociale §i realizarea unor
valori corespunzitoare stadiului de dezvoltare al societitii’.

Legiuitorul, atunci cand elaboreazid normele de drept, raspunde unor necesitati,
solutioneaza problemele reale ale societatii, fara sa fie preocupat de departajarea acestora
pe ramuri. Le revine cercetétorilor dreptul sa stabileascd continutul §i particularitatile
fiecarei ramuri de drept.

Complexitatea relatiilor sociale pe care dreptul le reglementeaza explica existenta
mai multor puncte de vedere, att in ceea ce priveste definitiile, cat si in ceea ce priveste
alte probleme ale dreptului.

Stradania cercetatorilor nu se rezuma numai la considerente didactice, ea raspunde
si unor necesitati practice. Relatiile sociale sunt mult mai complicate in varietatea
combinatiilor decat pot fi ele prefigurate de normele juridice, ceea ce reclama perfec-
tiunea solutiilor date la un moment dat. Astfel, atat legiuitorul, cit si cei care interpreteaza
si aplica normele juridice, se sprijina pe solutiile date de stiinta dreptului.

Dreptul constitutional face parte din domeniul mare al dreptului public’. Profesorul
francez Pierre Pactet observa cd, in mod traditional, se distinge intre dreptul privat si
dreptul public, ,,primul, se poate defini ca un drept care se aplica persoanelor private,
fizice sau morale si raporturilor pe care le pot avea intre ele, cel de al doilea este un drept
care se aplicad statului si altor colectivitati politice. Cat priveste raporturile intre
colectivitatile publice, aici inteleg statul si persoanele private, ele apartin cel mai mult
dreptului public si uneori dreptului privat. Dreptul public poate deci sa fie prezentat ca o
parte a dreptului pozitiv care trateaza statul, colectivitatile publice si raporturile lor cu
persoanele private, dacd aceste raporturi pun in discutie prerogative ale persoanelor

' C. Leclercq, op. cit., p. 18.

2 Ibidem, p. 20.

* Vezi N. Popa, op. cit., p. 97: ,Dreptul este ansamblul regulilor asigurate si garantate de citre stat,
care au ca scop organizarea si disciplinarea comportamentului uman in principalele relatii din societate,
intr-un climat specific coexistentei libertatilor, apararii drepturilor esentiale ale omului si statornicirii
spiritului de dreptate.”

4 Mircea Preda arati ci ,,dreptul public este format din totalitatea normelor adoptate sau emise de citre
autoritatile statului prin care se realizeaza sarcinile si competentele celor trei puteri”, Curs de drept
administrativ, Casa editoriala Calistrat Hogas, Bucuresti, 1995, p. 16.
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publice”'. Este interesant de subliniat ca acelasi autor constatd o apropiere intre dreptul
public si dreptul privat, in perioada actuala’.

Din domeniul dreptului public fac parte mai multe ramuri de drept. Printre acestea
se numara: dreptul constitutional, administrativ, financiar, penal, procesual civil, pro-
cesual penal, international public.

Delimitarea dreptului in diferite ramuri (fie de drept public, fie de drept privat) pre-
supune utilizarea unor criterii. Printre acestea se numard si obiectul reglementarii
Jjuridice, adica acele relatii sociale care, prin continutul lor specific, intrd sub incidenta
normelor respective. La acest criteriu se mai poate adauga si metoda reglementarii
juridice. Ea are in vedere pozitia subiectelor de drept sau, cu alte cuvinte, a partilor, care
pot sta fie pe picior de egalitate, avand drepturi si obligatii stabilite pe baza de negociere,
fie se afla, in general, in raporturi de subordonare’. Acestea din urmid sunt specifice
ramurilor care apartin dreptului public. Nu trebuie s uitdm, de asemenea, nici anumite
criterii traditionale sau relativ conventionale, precum si forfa juridica a normelor
respective.

Stabilirea obiectului unei ramuri este deosebit de dificila pentru ca dreptul nu are
numai rolul de a ordona, de a organiza relatii sociale, dar este si creator de relatii sociale,
care altfel n-ar exista ca atare. in ceea ce priveste determinarea obiectului dreptului
constitutional, nu este usor de facut. Odata cu aparitia constitutiilor, acestea au stabilit
principii §i unele norme valabile pentru toate ramurile de drept, au reflectat si influentat
natura sistemului social-economic si politic al unei tari.

Majoritatea cercetatorilor considerd cd obiectul dreptului constitutional cuprinde
relatii sociale constituite in jurul puterii politice®, a statului, a formei acestuia, a autori-
tatilor publice care 1l compun, in procesul de functionare a lor si a raporturilor dintre ele.

In literatura de specialitate existi numeroase definitii ale dreptului si obiectului
dreptului constitutional. Unele pun accent pe acele relatii care privesc organizarea puterii,
altele se referd la organizarea si exercitarea puterii sau la infaptuirea ei. Alte definitii
concretizeaza si enumera institutiile politice.

Profesorul Ioan Muraru defineste dreptul constitutional ca fiind ,,acea ramura a
dreptului unitar formatd din normele juridice care reglementeaza relatii sociale funda-
mentale ce apar in procesul instaurdrii, mentinerii si exercitarii statale a puterii™. Acest
punct de vedere este impartasit de cei mai multi specialisti din tara noastrd. Profesorul
Antonie lorgovan considera ca ,,putem defini dreptul constitutional ca ansamblul nor-
melor juridice care reglementeaza relatiile sociale fundamentale care apar in procesul
instaurarii §i exercitarii puterii politice, ca putere statald, consacra principiile de organi-

! Pierre Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel, Masson, Paris, 1991, p. 33.

2 In legaturd cu aceasti apropiere, autorul precizeazi ci ,dreptul s-a publicizat un pic (prin
interventiile crescande ale statului in raporturile dintre persoanele private si prin extinderea corelativa a
procedurilor de constrangere), in timp ce, in sens contrar, statul si colectivitatile publice au acceptat de buna
voie, ca o parte a activitatilor lor, in special, cele din sectorul industrial $i comercial, sa fie supuse dreptului
privat”, P. Pactet, op. cit., p. 34.

3 Vezi N. Popa, op. cit., p. 249.

4 Puterea politicd, intr-o acceptiune extrem de simpld, este un ansamblu de institutii inzestrate cu
autoritate (adica cu capacitate de decizie legitima), care asigura conducerea unei societati.

5 1. Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Actami, 1998, p. 16.
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zare si functionare a institutiilor administrative sau jurisdictionale, stabilesc sistemul
normativ — juridic si consfintesc sistemul drepturilor fundamentale ale omului”’.

Dupa parerea noastra, precizarea facutd de I. Muraru care cuprinde sub incidenta
dreptului constitutional si relatiile referitoare la ,instaurarea puterii”, face posibila
surprinderea unor procese sociale si actiunea unor institutii politice nestatale anterioare
momentului organizarii §i exercitarii puterii politice. Astfel, nu pot fi excluse din sfera
dreptului constitutional acele relatii care se stabilesc cu ocazia alegerilor, precum si
activitatea partidelor in vederea cuceririi puterii politice. In Constitutia tarii noastre exista
prevederi 1n acest sens, precum si in alte legi, cum ar fi legea pentru alegerile generale,
pentru alegerea presedintelui sau legea partidelor politice.

Pe de altd parte, definitia data de A. lorgovan aduce in plus o conotatie care
contribuie la delimitarea dreptului constitutional fatd de alte ramuri de drept cu care are o
legatura stransd. Precizarea conform careia acesta ,,consacra principiile de organizare si
functionare a institutiilor administrative si jurisdictionale” atrage atentia asupra limitei
pand la care se extinde dreptul constitutional fatd de cel administrativ si cel juris-
disdictional.

In opinia noastra, impartasind si punctele de vedere ale altor autori, in sfera drep-
tului constitutional se inscriu si acele relatii care se constituie in legdturd cu drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale ale omului. Ele intrd sub incidenta dreptului
constitutional Intr-o perspectivd foarte generald, in rest fiind obiect de reglementare a
altor ramuri de drept.

Dreptul constitutional, in ceea ce priveste drepturile si libertatile cetatenesti, are in
vedere statutul persoanei, raporturile individului cu societatea ca intreg, in expresia lor
cea mai generala. Aceastd opinie se justificd atit prin consacrarea lor in constitutiile
diferitelor state, cat i prin faptul ca reprezintd obiect de studiu in cursurile si tratatele de
drept constitutional. Constitutia actuala a tarii noastre cuprinde, intr-o proportie consi-
derabila, articole care se refera la drepturile fundamentale ale omului’. De altfel, si consti-
tutiile noastre anterioare perioadei totalitare consacrau capitole importante drepturilor
omului’.

Unor autori li se pare inutil s se faca referire la drepturile fundamentale ale omului.
Se porneste de la premisa ca acele reguli privind puterea nu sunt stabilite in interesul
exclusiv al guvernantilor, ci 1n special 1n acela al guvernatilor, pentru a fi protejati. Totusi
existenta monarhiilor absolutiste contrazice acest punct de vedere, precum si faptul ca
sfera drepturilor si libertatilor s-a extins treptat prin presiuni exercitate de cei guvernati.

Conform opiniei noastre, drepturile si libertatile cetatenesti trebuie sa reprezinte mai
mult decat abtinerea statului de a nu abuza de puterea sa, si rezistenta* celor guvernati de
a se opune; ele presupun implicarea statului in garantarea lor reala.

! Antonie lorgovan, Drept constitutional i institutii politice, Ed. Galeriile J.L. Calderon, Bucuresti,
1994, p. 35.

% Genoveva Vrabie arati ci ,,in noile constitutii, in special cele adoptate de statele ex-socialiste, sunt
incluse capitole referitoare la drepturile fundamentale”, Drept constitutional si institutii politice, vol. 11, Ed.
Virginia, 1995, p. 418.

* In Constitutiile Roméniei din 1866 si 1923 exista cite un titlu, plasat chiar la inceputul acestora,
intitulat ,,Despre drepturile romanilor”.

Vezi ,rezistenta la opresiune” din Declaratia drepturilor omului si cetdteanului din Franta.
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In concluzie, consideram (tindnd cont si de punctele de vedere mentionate mai sus)
cd Dreptul constitutional reprezinta un ansamblu de norme si principii care regle-
menteazd organizarea relatiilor sociale, fundamentale, care apar in procesul de instau-
rare, mentinere §i exercitare a puterii politice organizata statal, care consacra principiile
de baza ale organizarii si functionarii institutiilor administrative si jurisdictionale §i
consfinteste drepturile, libertdtile i indatoririle fundamentale ale omului, determindnd
statutul persoanei in raport cu statul §i societatea ca intreg.

Daca dreptul este constituit din norme, principii si valori', obiectul acestuia il
constituie relatiile sociale care intrd sub incidenta lui §i care, datorita faptului ca sunt
reglementate de el, devin raporturi juridice de drept constitutional.

Caracteristica mentionatd mai sus, potrivit careia reglementeazd relatii sociale
fundamentale, are in vedere locul dreptului constitutional in sistemul de drept. De fapt, el
determind coordonatele principale ale desfasurarii relatiilor sociale in intreaga societate,
stabileste principiile generale ale functionarii societatii ca sistem.

Obiectul dreptului constitutional presupune indirect si unele elemente exterioare
puterii politice. Avand in vedere natura dreptului constitutional si locul sdu in ansamblul
ramurilor de drept, nu se poate face abstractie de ele. De exemplu, consacrarea factorilor
economici §i sociali care influenteazd mai mult sau mai putin continutul puterii, regimul
politic. Pe acestia, unii autori ii denumesc ,,bazele puterii™.

Alte categorii de factori sunt denumite ,,bazele organizarii puterii”, elemente care
nu genereaza puterea de stat, dar care conditioneazad organizarea ei, cum ar fi teritoriul si
populatia®. In ceea ce priveste teritoriul, dreptul constitutional reglementeaza relatiile
privind structura de stat i organizarea administrativa a teritoriului. Populatia intra in sfera
de reglementare a dreptului constitutional referitor la relatiile de cetatenie, drepturile si
indatoririle fundamentale ale omului.

Sublinierea atributului de relatii sociale fundamentale, atit In ceea ce priveste
puterea, cat si drepturile, libertatile si indatoririle, reflectd o caracteristica a dreptului
constitutional, care cuprinde reglementari de principiu si norme juridice care isi gasesc
dezvoltarea particulara si 1n alte ramuri de drept. Aceastd caracteristica nu exclude faptul
ca normele de drept constitutional reglementeaza direct anumite relatii sociale, cum ar fi
cele referitoare la organizarea si functionarea principalelor institutii politice. Acestea sunt
relatiile sociale constitutive, esentiale pentru societate, Intrucat contribuie la organizarea
ei, iar unele autoritati sunt creatoare de drept pentru toate domeniile sociale. De exemplu,
Constitutia Romaniei stabileste cd Parlamentul este ,,unica autoritate legiuitoare a tarii”,
cu alte cuvinte este singurul organ care emite legi pentru Intreg sistemul de relatii sociale.

! Exemple de valori: libertate, democratie, justitie, onoare, demnitate, pluralism etc.

2 Pentru detalii vezi I. Muraru, op. cit., p. 23.

* A. Torgovan invoca faptul ca profesorul Nistor Prisca a rdmas in istoria dreptului nostru constitu-
tional prin teoria celor trei categorii de criterii: a) organizarea puterii de stat in functie de teritoriu; b) organi-
zarea puterii de stat sub forma unui aparat (avand in vedere ca dreptul constitutional reglementeaza organi-
zarea si functionarea structurilor puterii, adica a institutiilor politice, iar cat priveste organele administrative si
judiciare se limiteaza la principii); c¢) exercitarea puterii de stat, Drept constitutional, Ed. Didactica si
pedagogica, 1977, p. 12 si urm.



CAPITOLUL II

RAPORTURILE JURIDICE DE DREPT CONSTITUTIONAL.
PARTICULARITATILE NORMELOR
SI SUBIECTELOR DE DREPT CONSTITUTIONAL

1. Raporturile juridice de drept constitutional

Raporturile juridice reprezinta relatii sociale reglementate de normele de drept. Cel
mai important element al raportului juridic 1l constituie norma de drept, care stabileste
domeniul comportarii posibile a subiectelor, drepturile si obligatiile lor, si datoritd careia
se produc efecte juridice.

Raporturile juridice de drept constitutional sunt acele relatii sociale care se
formeaza, in general, in procesul de instaurare, mentinere, exercitare a puterii statale,
precum si al exercitarii §i garantarii drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale
ale oamenilor. Ele sunt de o mare complexitate, datoritd domeniului in care se desfasoara,
a particularitatilor normelor si subiectelor de drept constitutional.

In ceea ce priveste subiectele acestor raporturi, cel putin unul dintre ele trebuie si
fie o autoritate publicd sau o persoana juridicd de drept public. Prin urmare, raporturile
juridice de drept constitutional se stabilesc fie intre autoritatile publice, fie Intre acestea si
institutii cu statut de persoana juridicd de drept public (de ex. partidele politice), fie intre
unele dintre cele mentionate mai sus si persoanele fizice'.

Continutul raporturilor de drept constitutional cuprinde o mare diversitate de
drepturi si obligatii, cu o naturd extrem de variatd. Printre drepturile mentionate in
literatura de specialitate, ce apartin dreptului public si, in consecintd, In mare masura si
celui constitutional, mentionam: a) drepturile fundamentale, adica drepturi inerente fiintei
umane si care sunt garantate de constitutie; b) drepturile politice, care asigura participarea
cetateanului la conducerea treburilor publice, cum ar fi drepturile electorale, dreptul de a
ocupa functii publice; ¢) drepturile autoritatilor publice in conducerea §i organizarea
societdtii’. Lor le corespund obligatii impreuna cu care formeaza continutul diferitelor
raporturi juridice.

! Profesorul Sofia Popescu aratd ci in literatura de specialitate se face o distinctie ,atunci cand
subiectul este o persoana privata se Intrebuinteaza expresia de drept subiectiv, iar atunci cand subiectul este o
institutie publicd si este vorba de prerogative ale autorititii publice ne aflim mai degraba in prezenta
competentei. Aceasta este o Imputernicire atribuitd de dreptul obiectiv si garantatd prin mijloace juridice in
vederea exercitarii functiei publice”, Introducere in studiul dreptului, Universitatea romana de stiinte si arte
Gh. Cristea, Bucuresti, 1994, p. 186.

2 Ibidem, p. 186-189.
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Astfel, ne putem referi la un exemplu, atunci cand statul este unul dintre subiecte si
celalalt este individul. Cetateanului 1i sunt recunoscute anumite drepturi fundamentale,
care reprezintd obligatii pentru stat. Pe de altd parte, indatoririle fundamentale ale
acestuia reprezintd drepturi pentru stat.

In dreptul constitutional, ca si in alte ramuri, intalnim raporturi juridice generale, in
care normele stabilesc subiectele, prescriu conduita, drepturile si/sau obligatiile si nu se
transforma automat in raporturi juridice determinate. Uneori, legiuitorul doreste ca unele
raporturi sa se realizeze si sa se respecte fard s se transforme in raporturi determinate’.
De exemplu, respectarea drepturilor fundamentale sau unele norme prohibitive, cum ar fi
cele din dreptul penal, spre deosebire de dreptul civil.

De asemenea, exista raporturi juridice relativ determinate in care un subiect activ
este individualizat si toti ceilalti nu sunt determinati. in dreptul constitutional intdlnim
asemenea situatii In cazul drepturilor persoanei: dreptul la viatd, dreptul la proprietate,
onoare. Aceste drepturi sunt absolute si trebuie sa fie respectate de catre toti ceilalti.

O imagine extrem de sugestiva asupra complexitatii raporturilor de drept consti-
tutional ne-o da Mircea Djuvara care arata: ,,in Guvern, ministrii au drepturi si obligatii
fatd de masa concetatenilor lor. Se vede astfel cat de complexa poate fi o relatie juridica
intr-o asemenea situatie si cat de multe pot fi persoanele titulare. Unii sau mai multi pot
sa fie titulari activi sau pasivi’™.

Dreptul constitutional cuprinde numeroase raporturi juridice determinate in
activitatea autoritatilor, a institutiilor publice, a partidelor, a cetdtenilor. De exemplu,
relatiile dintre organele statului, cum ar fi intre institutia prezidentiald si Parlament, intre
institutia prezidentiald si Guvern, intre Guvern si Parlament etc. Ele sunt si raporturi
politice si juridice.

In pasajele anterioare am aritat ci premisa esentiali, generald si abstracti a
raportului juridic o constituie norma juridica. Totusi, in practica, in anumite situatii, pot
sd apara raporturi de drept si in lipsa unor norme exprese si care sunt socotite ca atare da-
torita efectelor juridice, care se produc si iIn domeniul constitutional. Autoritétile publice
sau justitia nu pot face abstractiec de ele. Acestea pot sd se interpreteze prin diferite
metode, tot pe baza normelor existente si a principiilor, pana cand legiuitorul giseste
solutia si o transforma Intr-o norma corespunzatoare.

O particularitate a raporturilor juridice de drept constitutional constd in aceea ca
unele relatii sociale pot fi reglementate atat de normele de drept constitutional, cat si de
norme din alte ramuri de drept. In acest caz, ele au o dubld sau multipld naturd’. De

"'in literatura de specialitate, asupra acestor tipuri de raporturi existi puncte diferite. In general, se
considera ca un raport de drept este o relatie sociala reglementata de drept. Unii autori apreciaza ca actiunea
unei norme de drept nu creeaza un raport juridic in mod necesar, cum ar fi in cazul normelor prohibitive.
Acest punct de vedere este sustinut prin diferite argumente, printre care caracterul volitional al raportului
juridic care ar avea o dubld naturi: vointa statald si vointa subiectelor participante. in opinia noastra,
caracterul volitional rdspunde acestei conditii chiar in cazul normelor prohibitive pentru ca si abtinerea unui
subiect de a nu face este tot un act de vointa.

% Mircea Djuvara, Teoria generald a dreptului. Drept rational, izvoare si drept pozitiv, Ed. ACTAMI,
p. 136.

? Gh. Beleiu observa: ,,Corelatia dreptului civil cu cel constitutional poate fi usor constatati in practica
Curtii Constitutionale. Mai mult, de curand se vorbeste despre «dreptul civil constitutional roman”, Drept
civil, Casa de editura si presd Sansa S.R.L., Bucuresti, 1995, p. 35, Gh. Beleiu face referire la 1. Filipescu,
V.D. Zlatescu, Dreptul civil constitutional roman, in Dreptul, nr. 3/1994, p. 44 si urm.
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exemplu, in art. 44 alin. 1, din Constitutie se afirma ca ,,dreptul de proprietate, precum si
creantele asupra statului sunt garantate...”. Relatiile de proprietate sunt reglementate si de
dreptul civil. De altfel, alineatul continua aratand, ,,Continutul si limitele acestor drepturi
sunt stabilite de lege”. Dar, in cazul in care este incalcat dreptul de proprietate, intrd in
actiune si dreptul civil si dreptul penal. Existd insa si relatii sociale organizate si
reglementate numai de norme constitutionale, fie ca este vorba de constitutie sau de alte
legi. Acestea sunt legate nemijlocit de procesul de instaurare, mentinere si exercitare a
puterii de stat. De exemplu, dreptul la vot (prevazut de art. 36 din Constitutie, completat
de legile electorale si de legea partidelor politice) se refera la raporturi juridice exclusiv
constitutionale.

2. Particularitatile normelor de drept constitutional

Normele de drept constitutional sunt cuprinse in Constitutie, dar si in alte acte nor-
mative caracteristice obiectului sau.

Una dintre particularitatile normelor de drept constitutional o reprezinta caracterul
fundamental al acestora. El decurge din faptul ca dreptul constitutional reglementeaza
conduite, stabileste principii si valori pentru cele mai importante domenii ale vietii sociale
(economic, social, politic), astfel incat natura lor reflectd si conditioneazd natura
societatii, a statului, a regimului politic. Astfel, Constitutia reglementeaza principalele
relatii prin care se organizeaza puterea politicd, care la randul ei este creatoarea de drept
pentru toate domeniile vietii sociale (asa cum am aritat in capitolul in care am caracte-
rizat notiunea de constitutie).

Caracterul fundamental este strans legat de faptul ca normele juridice de drept
constitutional au o fortd juridica superioarda datorita izvoarelor de drept in care sunt
cuprinse si procedurii de adoptare a acestora, de ex. Constitutia, legile de modificare ale
Constitutiei, legile, de obicei organice, tratatele internationale ratificate de Romania. Ele
imbraca — dupa cum se exprimd Cristian lonescu — in forma juridica suprema ,,cele mai
importante cerinte sociale — acelea de a caror respectare sau infaptuire depinde realizarea
intereselor generale, nationale ale unei societiti”'. De aici rezulta ci toate celelalte norme
sunt raportate la reglementarile constitutionale, ca repere valorice privind conformitatea si
interpretarea lor.

in mod obisnuit, norma juridica este o reguld de conduiti. Dreptul constitutional
cuprinde si el asemenea norme. Totusi este constituit, in mare masura, si din prevederi
care contin formularea unor principii, valori, definitii, afirmarea unor drepturi funda-
mentale. Acestea fac parte componentad din sfera dreptului intrucat indeplinesc conditiile
de a fi generale, impersonale, au caracter normativ, in sens prescriptiv.

De aici, decurge o alta particularitate specifica normelor constitutionale, care consta
in faptul cd unele sunt cu aplicatie mijlocita si altele cu aplicatie nemijlocitd’. Cele cu
aplicatie mijlocita sunt reglementari de principiu, care sunt dezvoltate de alte norme, fie
cu continut constitutional, fie din alte ramuri de drept. Normele cu aplicatie nemijlocita
prevazute de Constitutie sau de alte norme reglementeaza direct anumite relatii sociale.

! Cristian Ionescu, Drept constitutional §i institutii politice, vol. 1, Lumina Lex, 1997, p. 28.
2 1. Muraru, op. cit., p. 30.
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Faptul ca unele norme, principii, definitii, drepturi, cuprinse in special in consti-
tutie, sunt dezvoltate si de alte ramuri de drept, a condus la puncte de vedere diferite n
ceea ce priveste apartenenta acestora din punct de vedere material. Unii cercetatori,
pornind de la obiectul de reglementare, afirma ca aceste norme pot sa facd parte numai
din dreptul civil, dreptul muncii, dreptul administrativ si altele. Majoritatea specialigtilor
din tara noastrda afirma ca toate normele din constitutie sunt de drept constitutional, dar
fac parte si din alte ramuri de drept, ceea ce Inseamna ca au o dubla sau tripla natura.

O alta particularitate consta in faptul ca unele norme constitutionale stabilesc si ele-
mente de identitate ale unei tdri (cum ar fi simbolurile nationale). In Constitutia noastra
se aratd: ,Drapelul Roméniei este tricolor”; ,Ziua nationald a Romaéniei este 1
Decembrie”; ,,Imnul national al Romaniei este Desteapta-te, romdne!” (art. 12) sau
,,Capitala Romaniei este municipiul Bucuresti” (art. 14).

O serie de aspecte specifice apar in legaturd cu structura logico-formala a normei
de drept constitutional. Unele norme nu sunt alcatuite dupa schema clasica: ipoteza,
dispozitie, sanctiune' (de altfel, aceasti situatie existd si in alte ramuri de drept). Daca
normele juridice prevad principii, valori, definitii sau organizarea unei autoritati, se
constata ca ipoteza nu este formulatd explicit; sau pot sa reprezinte chiar acestea, ipoteze
pentru alte norme. De asemenea, multe norme de drept constitutional, inclusiv cele
mentionate mai sus, nu stabilesc sanctiunea. Totusi, nu putem trage concluzia cd in
dreptul constitutional nu exista sanctiune, chiar daca nu este expres formulata. Profesorul
I. Muraru afirmé ca sanctiunea nu este atit de evidenta ca in alte ramuri de drept, dar ,,a
afirma ca nu existd [...] pune sub semnul Intrebarii insdsi existenta normei de drept
constitutional ca norma juridica™”.

Dreptul constitutional face parte dintr-un sistem in stransd corelatie cu celelalte
ramuri de drept. Avand in vedere aceasta situatie, putem regdsi sanctiunea intr-un alt
domeniu. Astfel, daca ne referim la prevederea din Constitutie potrivit careia ,,dreptul la
viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale persoanei sunt garantate” (art.
22 alin. 1), sanctiunile aplicabile in cazul incalcérii acestei norme le gasim in dreptul
penal. In unele cazuri, Constitutia face trimitere expresa la alte legi pentru stabilirea
sanctiunii. De exemplu, ,,delictele de presa se stabilesc prin lege” afirma Constitutia (art.
30 alin. 8).

In acelasi timp, dreptul constitutional cuprinde sanctiuni proprii. De exemplu,
declararea neconstitutionalitatii unui partid politic este prevazuta in Constitutie §i concre-
tizata detaliat in alte legi; sau este prevazutd declararea neconstitutionalitatii unor acte
normative in anumite situatii. Totusi exista si sanctiuni nemediate de prevederile altor
legi. De exemplu, presedintele Romaniei, dupa consultarea presedintilor celor doua
Camere si a liderilor grupurilor parlamentare, poate sa dizolve Parlamentul daca acesta nu
a acordat votul de incredere pentru formarea Guvernului in termen de 60 de zile de la
prima solicitare §i numai dupa respingerea a cel putin doua solicitari de investiturd (art.
89 alin. 1). De asemenea, ne putem referi la suspendarea din functie a presedintelui

! Ipoteza normei precizeazi imprejuririle si conditiile in care intrd in actiune dispozitia sau sanctiunea
normei. In ipotezd poate fi definita si calitatea subiectului. Dispozitia arati conduita pe care trebuie si o
urmeze subiectele (ce trebuie sa faca sau sa nu facd), ea cuprinde implicit sau explicit drepturile si obligatiile
subiectelor. Sanctiunea aratd consecintele nerespectarii conduitei.

2 1. Muraru, op. cit., p. 29.
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Romaniei de catre Parlament 1n cazul savarsiri unor fapte grave care incalca prevederile
Constitutiei (art. 95).

Normele dreptului constitutional sunt in majoritatea lor imperative, spre deosebire
de alte norme din alte ramuri, cum ar fi dreptul civil, unde majoritatea lor sunt
dispozitive. Prin urmare, respectarea si aplicarea normelor constitutionale nu se lasa la
latitudinea subiectelor. Existd fireste si exceptii, de exemplu exercitarea dreptului de a
alege si de a fi ales.

3. Subiectele raporturilor de drept constitutional

Intr-un raport juridic de drept constitutional cel putin unul dintre subiecte trebuie si
fie o autoritate publica' sau o persoani juridica de drept public (care nu este autoritatea
publica)’, iar conduita acestora sa se refere la instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii
de stat, precum si la drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale. Prin urmare, unul
dintre subiecte pot sd fie oamenii, ca persoane fizice (fie ca sunt sau nu cetateni), luati
individual sau in grup.

Sunt subiecte de drept constitutional: poporul, statul, anumite organe ale statului i
alte autoritati, partidele, formatiunile politice §i alte organizatii, cetatenii, strainii si
apatrizii.

3.1. Poporul

Desi exista opinii diferite 1n literatura de specialitate, favorabile sau nefavorabile
ideii cd poporul ar putea sa fie subiect de drept constitutional, in dreptul nostru nu poate
s fie contestati aceastd calitate. In Constitutie se precizeaza ci ,,suveranitatea nationala
apartine poporului roman care o exercita prin organele sale reprezentative, constituite prin
alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum” (art. 2 alin. 1). Rezulta ca
poporul 1si exprima vointa fie indirect, cu ocazia alegerilor, prin organele alese care il
reprezintd. Dar el are posibilitatea s se manifeste si direct, cu ocazia referendumului, in
situatiile stabilite expres de Constitutie i de Legea privind organizarea si desfasurarea
referendumului’. Aceasta din urma, potrivit art. 2 (1) aratd: ,Referendumul national
constituie forma si mijlocul de consultare directa si de exprimare a vointei suverane a
poporului romén cu privire la: a) revizuirea Constitutiei; b) demiterea presedintelui
Roméniei; ¢) probleme de interes national.”*

! Unele autoritati publice sunt persoane juridice. Prin persoani juridica intelegem un grup de oameni
care are o conducere §i un patrimoniu distinct, care asigura realizarea scopului propus. Persoanele juridice se
constituie ca atare in conditiile stabilite de lege. In literatura de specialitate se considerd ci statul este o
persoana juridica cu un caracter special. De asemenea, comunele, orasele si judetele sunt persoane juridice.
Ele au deplind capacitate, poseda un patrimoniu si au o initiativd in tot ceea ce priveste administrarea
intereselor publice locale, exercitand in conditiile legii autoritatea in limitele administrativ-teritoriale stabilite.

2 Legea partidelor politice stabileste ca ele sunt persoane juridice de drept public.

3 Vezi Legea nr. 3/2000, privind organizarea si desfagurarea referendumului, M. Of. nr. 84/2000.

* Curtea Constitutionald a declarat neconstitutional art. 12 alin. (1) din Legea nr. 3/2000 privind
organizarea si desfagurarea referendumului, care limita libertatea de decizie a presedintelui Romaniei in ceea
ce priveste lista problemelor de interes national. Decizia Curtii Constitutionale nr. 567/11.07.2006, publicata
in M. Of. nr. 513/14.07.2006.
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Presedintele Romaniei, dupa consultarea Parlamentului, poate cere poporului sa isi
exprime vointa prin referendum cu privire la problemele de interes national. Punctul de
vedere al Parlamentului se exprima printr-o hotirare adoptatd cu votul senatorilor si
deputatilor in sedintd comuna.

Sunt considerate probleme de interes national, potrivit Legii referendumului,
adoptarea unor masuri privind reforma §i strategia economica a tarii, precum si adoptarea
unor decizii politice deosebite.

Cetdtenii sunt chemati sa se pronunte prin ,,DA” sau ,,NU” asupra problemelor
supuse referendumului, decizdnd cu majoritatea voturilor valabile exprimate la nivelul
tarii.

3.2. Statul

Statul este un alt subiect al raporturilor de drept constitutional. El apare ca subiect,
fie direct, fie reprezentat. Statul ca intreg, in dreptul intern, este subiect in relatiile de
cetatenie. De asemenea, poate sd fie in aceeasi situatie in raporturile cu striinii si
apatrizii, carora trebuie sa le apere §i garanteze anumite drepturi fundamentale, potrivit
pactelor, tratatelor, conventiilor la care Romania este parte. Statul ca intreg mai poate sa
fie subiect de drept constitutional ca o unitate in raporturile privind statul federativ. Dar
aceasta nu este cazul Romaniei, Intrucit tara noastra este un stat unitar.

3.3. Organele statului (autoritdtile publice)

Se considera ca din aceasta categorie cel mai important este organul legiuitor. Daca
ne referim in mod expres la adoptarea legilor de Parlament, consideram ca nu este cazul
sd precizam continutul constitutional al raportului juridic. Adoptarea tuturor legilor, indi-
ferent de continutul lor, reprezinta un act de putere, obligatoriu pentru toti cetdtenii.

Organele interne ale Parlamentului sunt si ele subiecte ale raporturilor de drept
constitutional. De exemplu, comisiile parlamentare care contribuie la elaborarea legilor
prin propuneri, avizari, control. Actele lor nu au un rol decisiv in adoptarea legilor, dar
contribuie la procedura de elaborare a lor. De asemenea, putem mentiona birourile
permanente, grupurile parlamentare, care sunt si ele subiecte ale unor raporturi juridice de
drept constitutional, in unele cazuri.

Dacéd ne referim la institutia prezidentiald constatim ca, din anumite puncte de
vedere intra si 1n raporturi de drept constitutional, pe langa cele politice i administrative.
De exemplu, presedintele Romaéniei realizeaza promulgarea legilor sau adopta initiative
de reexaminare a legilor de catre Parlament sau de control al constitutionalitatii lor de
catre Curtea Constitutionald, ca subiect al unor raporturi de drept constitutional. De
asemenea, atunci cand desemneazd prim-ministrul si numeste Guvernul, cdnd reclama
dizolvarea Parlamentului sau initierea unui referendum. Subliniem acest lucru intrucat
unii autori acorda preponderenta calitatii presedintelui de subiect al raporturilor adminis-
trative'. Fireste ci nu contestim faptul ci presedintele poate fi subiect in raporturi cu
dubla naturd, constitutionala si administrativa, sau exclusiv administrativa.

! Mircea Preda sustine cd, daci analizam in detaliu atributiile presedintelui, ajungem la concluzia ci
presedintele Romaniei este o autoritate a administratiei publice centrale care, alaturi de Guvern, realizeaza in
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Celelalte autoritati ale statului (executive, judecatoresti) pot fi subiecte ale
raporturilor de drept constitutional dacid au si/sau numai continut constitutional. De
exemplu, Guvernul prezintd programul sau de guvernare Parlamentului, care il accepta
sau nu. De asemenea, Guvernul, in mod exceptional, poate sd adopte ordonante cu
continut constitutional.' In opinia noastra, un alt exemplu este cazul instantelor judeca-
toresti, cand celdlalt subiect sunt cetatenii si folosesc exceptia de neconstitutionalitate.

Sunt subiecte importante ale raporturilor de drept constitutional si alte autoritati:
institutia Avocatul Poporului, Consiliul Legislativ, Curtea Constitutionala.

3.4. Partidele, aliantele politice, aliantele electorale, coalitiile

In literatura de specialitate, precum si in legislatia mai multor tari, partidele politice
au Inceput sa fie recunoscute din ce in ce mai mult ca subiecte ale raporturilor juridice de
drept constitutional, desi 1n practicad ele si-au afirmat aceastd calitate cu mult timp
inainte’.

In Constitutia tarii noastre se afirma ci partidele politice contribuie la definirea si
exprimarea vointei politice a cetatenilor. Prin urmare, este recunoscuta calitatea partidelor
politice de subiecte ale raporturilor juridice de drept constitutional, atat in Legea
fundamentala, cit si in Legea partidelor politice’, precum si in legile referitoare la
alegerile generale sau locale.

Partidele politice participa la o mare varietate de raporturi in vederea cuceririi,
exercitarii §i organizarii puterii politice. Una dintre formele de manifestare o constituie
propunerea candidatilor in alegeri. De asemenea, diversitatea activititilor pe care le
desfagoara in exercitarea puterii, in situatia in care sunt reprezentate in autoritatile
publice. De exemplu, in Parlament, atat in calitate de partide ale majoritdtii sau ale
opozitiei, precum si in organele interne ale acestuia (birouri, comisii, grupuri
parlamentare). Ele intrd in numeroase raporturi juridice determinate”.

Potrivit legislatiei noastre, partidele au un rol important §i in constituirea birourilor
electorale, care sunt compuse din judecatori (juristi) si reprezentanti ai partidelor politice.

principal activitati specifice guvernarii, in domenii foarte importante ale administratiei publice, atit pe plan
intern, cat si in relatii externe”, op. cit., p. 58.

' Vezi Ordonanta de urgentd nr. 34/09.05.2007 pentru completarea Legii nr. 03/2000 privind
organizarea si desfagurarea referendumului.

2 Prof. A. lorgovan clasifici constitutiile actuale in vigoare in 4 categorii, dupd modul in care
reglementeaza materia partidelor politice: 1) constitutii care nu cuprind reglementari exprese (Constitutia
Olandei, Belgiei, SUA); 2) constitutii care reglementeazd numai scopul general al partidului politic si
eventual conditiile de desfasurare ale unei activitati constitutionale (ex. Constitutia Italiei, Germaniei,
Spaniei, Ungariei); 3) constitutii care reglementeaza rolul electoral al partidelor politice (ex. Constitutia
Austriei, Norvegiei, Suediei, Frantei); 4) constitutii care reglementeaza rolul partidelor politice in procesul
electoral, in organizarea Parlamentului, in desemnarea primului ministru (ex. Constitutia Turciei, Portugaliei,
Romaniei din 1991); in ,,Partidele ca subiect de drept public”, Ed. RAMO, Bucuresti, 1993, p. 54-55.

? Legea partidelor politice nr. 14/2003, M. Of. nr. 25 din 17 ianuarie 2003.

* Prof. A. lorgovan consider ci este depisit teza dupa care partidele politice ne apar ca subiect de
drept constitutional doar in raporturile electorale. Ele sunt subiecte de drept constitutional si in relatiile
constitutionale ce au ca obiect functionarea organelor legislative. De ex. constituirea structurilor interne, ince-
tarea calitatii de parlamentar, exercitarea controlului politic al Parlamentului asupra Guvernului, declansarea
unei motiuni de cenzurd si altele. Partidele politice ca subiect de drept public, Ed. RAMO, Bucuresti, 1993,
p. 54-55.
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Aliantele politice pot fi si ele subiecte ale unor raporturi de drept constitutional
atunci cand partidele se asociaza pe baza unui protocol si sunt inregistrate la Tribunalul
Bucuresti.' De asemenea, partidele politice, aliantele politice si organizatiile cetitenilor
apartinand minoritatilor nationale, se pot asocia intre ele pe bazad de protocol, inregistrat
la organismul electoral competent, constituind o alianta electorald in scopul participarii
la alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului. Chiar aceasta forma de asociere reprezinta
raporturi juridice de drept constitutional ale cdror subiecte sunt partidele si aliantele
politice. Partidele politice reprezentate in Parlament care nu au obtinut majoritatea
absolutd pot constitui coalitii pentru asigurarea guverndrii. Desi nu sunt supuse
inregistrarii ele sunt obligate, potrivit Legii, sd constituie un protocol care sa cuprinda
dispozitii privind asigurarea guvernarii si a sprijinului parlamentar”.

Partidele politice nereprezentate in Parlament pot fi considerate, in opinia noastra,
subiecte ale raporturilor juridice de drept constitutional’. De altfel, Legea partidelor
politice din tara noastrd stabileste cateva repere potrivit carora le putem considera ca
atare. In primul rand, reglementarea conditiilor de constituire a partidelor in general, ca
persoane juridice de drept public, avand ca scop ,,formarea si exercitarea vointei politice a
cetatenilor”. De asemenea, se stabilesc sanctiuni In cazul in care nu se manifesti ca
subiecte ale raporturilor juridice de drept constitutional. Astfel, Legea stabileste situatiile
in care se poate constata inactivitatea unui partid, si anume, in cazul in care nu
desemneaza candidati singur sau 1n aliantd, in doud campanii electorale parlamentare
succesive, in cel putin 18 circumscriptii, sau nu a tinut nicio adunare generald timp de 5
ani. In aceste cazuri, Tribunalul Municipiului Bucuresti, la cererea Ministerului Public, va
constata incetarea existentei sale...”".

3.5. Birourile electorale

Acestea sunt subiecte ale raporturilor de drept constitutional in perioada alegerilor.
Celelalte subiecte sunt alegédtorii, care intra in raporturi juridice cu autoritatile publice,
special constituite. Astfel, in Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului se
arata ca ,,in indeplinirea atributiilor ce le revin, membrii birourilor electorale exercita o
functie ce implicd autoritatea de stat. Exercitarea corectd si impartiald a functiei de
membru al Biroului Electoral este obligatorie. Nerespectarea acestei obligatii atrage
raspunderea juridica, civild sau penald, dupa caz.””

' Vezi Legea nr. 35/13.03.2008, privind alegerea Camerei Deputatilor si Senatului, M. Of.
nr. 196/13.03.2008.

% Vezi Legea partidelor politice nr. 14/2003 art. 36.

> C. lonescu apreciaza ci: ,in ceea ce priveste partidele neparlamentare, precum si partidele
nereprezentate in Guvern, se poate spune cd acestea nu participa nici macar la exercitarea puterii, ci doar la
influentarea acesteia prin intermediul presei, Intrunirilor, demonstratiilor”, op. cit., p. 34. Autorul considera ca
si partidele politice neguvernamentale nu participa la putere. In opinia noastra, deciziile Parlamentului se iau
cu votul tuturor membrilor acestuia, fie cd sunt guvernamentale sau neguvernamentale, majoritate sau
opozitie.

* Legea nr. 14/2003, art. 47.

3 Vezi Legea nr. 35/2008 privind alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, art. 13, alin. 3, publicati
in M. Of. nr. 196/13.03.2008.
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3.6. Autoritatea Electorala Permanentd (A.E.P.)

Aceasta institutie administrativd autonoma asigurd aplicarea unitara, in intervalul
dintre doua perioade electorale, a dispozitiilor legale privind orgamzarea si desfasurarea
alegerilor sau a altor consultiri cu caracter national sau local.' In exercitarea unora dintre
atributiile sale, ea se numara printre subiectele raporturilor juridice de drept constitu-
tional. Printre atributiile care privesc raporturi juridice de drept constitutional, se numara
urmatoarele:

— asigurd, in limita competentelor sale, aplicarea unitara a dispozitiilor legale
referitoare la organizarea alegerilor;

— elaboreaza proiecte de acte normative pentru Tmbunatatirea si perfectionarea
sistemului electoral romanesc, pe care le supune Guvernului spre analiza §i exercitare a
dreptului de initiativa legislativa;

— prezintd Parlamentului, anual, un raport asupra activititii sale, iar in indeplinirea
atributiilor sale, adoptd decizii, hotdrari §i instructiuni, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, fiind obligatorii pentru toate organismele si autoritatile cu
atributii electorale;

— constatd contraventii §i aplicad sanctiunile contraventionale prevazute de legile
electorale si In legea privind finantarea partidelor politice;

— varsd lunar, in contul fiecarui partid politic, prin bugetul sau, subventia acordata
de la bugetul de stat’, iar pentru incilcarea dispozitiilor legii, Autoritatea Electorald
Permanenta poate suspenda temporar, prin decizie, acordarea subventiei de la buget, pana
la indeplinirea cerintelor legale;

— controleaza respectarea prevederilor legale privind finantarea partidelor politice, a
aliantelor politice sau electorale, a candidatilor independenti si a campaniilor electorale.

3.7. Cetdtenii

Cetdtenii pot fi subiecte ale raporturilor juridice de drept constitutional, fie ca
persoane fizice individuale, fie organizati in circumscriptii electorale.

Cetatenii apar ca subiecte, persoane fizice individuale in raporturile de cetatenie cu
statul ca intreg. De asemenea, atunci cand sunt investiti cu demnitati sau functii intr-un
organ de stat sau o institutie publicd — de exemplu: deputat, senator, judecator la Curtea
Constitutionald etc. —, deputatii si senatorii apar ca subiecte ale raporturilor de
reprezentare.” Cetitenii apar ca subiecte individuale in raporturile in care isi exerciti
dreptul de a alege si intra in raporturi de drept constitutional cu birourile electorale.

Cetdtenii grupati pe circumscriptii electorale reprezintd un subiect colectiv 1n
raporturile care se stabilesc cu ocazia alegerilor. Aceasta calitate este confirmata de faptul
cd, in functie de marimea circumscriptiilor, din punctul de vedere al numarului de
locuitori, se stabileste numarul de mandate in Parlament.

! Atributiile A.E.P. sunt prev. in Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului;
Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicata;
Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si Regulamentul
de organizare si functionare a A.E.P. aprobat prin hot. nr. 2/2007 a Birourilor Permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului.

% Acest tip de raport juridic nu apartine exclusiv dreptului constitutional.

3 Vezi 1. Muraru, op. cit., p. 27.
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Cetatenii pot fi subiecte ale unor raporturi de drept constitutional si in cazul in care
sustin candidaturile pentru presedintie. In aceasta calitate ei sunt subiecte intr-o dubla
ipostaza, colectiv si individual. Legea prevede ca lista sustinatorilor este un act public,
sub sanctiunea prevazuta de Codul penal.

Calitatea de subiecte ale raporturilor de drept constitutional o au si cetdtenii care pot
face propuneri de initiativa legislativa potrivit Constitutiei. Legea initiativei legislative de
catre cetateni prevede ca participarea acestora se asigurd de un comitet alcituit din cel
putin 10 cetdteni cu drept de vot. Comitetul de initiativa reprezintd cetdtenii care sustin
propun?rea legislativa, dupa semnarea de catre acestia a listelor de sustindtori prevazute
de lege .

3.8. Strainii si apatrizii

In calitate de pesoane fizice, intrd in raporturi juridice cu statul roman pentru
acordarea cetateniei, azilului politic sau a statutului de refugiat.

! Vezi Legea nr. 189 privind exercitarea initiativei legislative de citre cetiteni, M. Of. nr. 611 din 14
dec. 1999, republicata in M. Of. nr. 516/08.06.2004



CAprpIiTOLUL III

IZVOARELE FORMALE
ALE DREPTULUI CONSTITUTIONAL

Izvoarele dreptului constitutional sunt formele juridice in care se exprima in mod
concret normele, de cele mai multe ori actele normative in care sunt cuprinse regulile de
conduita juridica.

Ele pot sa difere de la o familie de drept la alta, de la un sistem constitutional la
altul, de la o ramura de drept la alta. Dupa cum este cunoscut de la ,,Teoria generald a
dreptului”, principalele izvoare ale dreptului intern sunt actele normative: legi, ordonante
ale guvernului, decrete, hotarari, regulamente si ordine ale ministerelor si ale altor
autorititi centrale cu competentd normativa, decizii ale organelor locale.' Pe langa
acestea, mai sunt considerate a fi izvoare de drept: obiceiul, cu conditia sa fie recunoscut
prin legislatie, contractul normativ, precum si precedentul judiciar, in circumstantele
determinate de autorititile din fiecare tara.”

Dreptul constitutional are izvoarele sale specifice. Profesorul 1. Muraru mentio-
neaza doud criterii pentru identificarea izvoarelor formale ale acestuia, si anume auto-
ritatea publicd emitentd si continutul normativ al actului.’ Daca ne referim la continutul
constitutional, avem in vedere acele norme juridice care reglementeaza relatiile sociale
fundamentale ce apar in procesul instaurdrii, mentinerii §i exercitdrii puterii organizata
statal.

In functie de organele statului care emit actele normative si de forta lor juridica,
izvoarele de drept se afla intr-o anumitd ierarhie. Din aceastd pozitie decurg diferite
efecte juridice, pe care le vom constata pe parcurs.

Cele mai importante izvoare formale ale dreptului constitutional, recunoscute de
majoritatea specialistilor din tara noastrd, sunt urmadtoarele: Constitutia si legile de
modificare a Constitutiei, legea ca act juridic al Parlamentului, regulamentele Parla-
mentului, ordonantele Guvernului, tratatele internationale.

1. Constitutia este cel mai important izvor de drept. Cele mai semnificative norme
de drept constitutional sunt cuprinse in legea fundamentald. Ea reglementeaza expres
relatiile sociale privind autoritatile publice care conduc societatea, stabileste natura puterii
si a sistemului social-economic, afirmd drepturile fundamentale si indatoririle
cetateanului.

"'N. Popa, op. cit. p. 212-213.
2 Ibidem., p. 196-217.
3 1. Muraru, op. cit., p. 31.





