Olivian MASTACAN

RASPUNDEREA PENALA
A FUNCTIONARULUI
PUBLIC

Editia a IV-a,
revazuta si adaugita

Universul Juridic
Bucuresti
-2011-



Editat de S.C. Universul Juridic S.R.L.
Copyright © 2011, S.C. Universul Juridic S.R.L.

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin

S.C. Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata féara
acordul scris al S.C. Universul Juridic S.R.L.

NICIUN EXEMPLAR DIN PREZENTUL TIRAJ NU VA FI
COMERCIALIZAT DECAT iINSOTIT DE _SEMNATURA
SI STAMPILA EDITORULUI, APLICATE PE INTERIORUL
ULTIMEI COPERTE.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
MASTACAN, OLIVIAN

Réaspunderea penali a functionarului public / Olivian
Mastacan. - Ed. a 4-a. rev. i addug.. - Bucuresti : Universul Juridic,
2011

Bibliogr.

ISBN 978-973-127-479-9

35.086(498)

REDACTIE: tel./fax: 021.314.93.13
tel.: 0732.320.665
e-mail: redactie@universuljuridic.ro

DEPARTAMENTUL telefon: 021.314.93.15; 0726.990.184
DISTRIBUTIE: tel./fax: 021.314.93.16
e-mail: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro

COMENZI ON-LINE,
CU REDUCERI DE PANA LA 15%



CUVANT INAINTE

Lucrarea de fatd este destinatd pregdtirii studentilor care
urmeaza cursurile facultatilor din domeniul stiintelor adminis-
trative si este conceputd, in continut si structurd, intr-o
manierd care sd satisfacd necesititile unei pregatiri adecvate
in materie juridico-penald a viitorilor functionari publici natio-
nali sau europeni.

In aceasti viziune, in primul capitol, autorul trateazi
aspecte de ordin general care privesc functia publica si func-
tionarul public, asa cum acestea sunt reglementate de
legislatia In vigoare (Constitutia Romaniei, Statutul functio-
narului public si Codul penal). In context, se fac referiri si cu
privire la functiile de demnitate publica ori functiile exercitate
in serviciul unor persoane juridice de drept privat. Aceste
referiri se impuneau, avand in vedere cd, sub anumite aspecte,
persoanele din urmd sunt asimilate, din perspectiva raspun-
derii penale, functionarilor publici.

In capitolul II din lucrare sunt incluse referiri sintetice pri-
vitoare la infractiune, care constituie unicul temei al raspun-
derii penale si in cazul functionarilor publici, si sunt enuntate
principiile care guverneazi rispunderea penali. In acelasi ca-
pitol sunt prezentate procedurile potrivit carora este angajata
raspunderea penald a functionarilor publici si a persoanelor
care indeplinesc functii de demnitate publica.

Avand in vedere intrarea efectivd a tarii noastre in Uniunea
Europeand, incepand cu 1 ianuarie 2007, o atentie aparte este
acordatd In lucrare conditiilor in care este angajatd rdaspun-
derea penald a functionarilor comunitari.

Ultimul capitol al lucréarii este destinat prezentérii infrac-
tiunilor prevdazute de Codul penal in legdturd cu exercitarea
unei functii publice. Aceste infractiuni sunt clasificate, in mod
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natural si logic, in doud subgrupe. in prima subgrupi sunt
incluse infractiunile sdvarsite de functionarii publici in
exercitarea functiei, In vreme ce in a doua subgrupad sunt
incluse infractiunile sdvarsite de alte persoane care impiedica
exercitarea In bune conditiuni a unei functii publice.

Prin continutul sdu, lucrarea de fatd are un bun nivel
stiintific si va constitui, sunt convins, un instrument util la
indemana atat a celor care se pregitesc sd exercite In viitor o
functie publicd, cat si a celor care exercitd efectiv o asemenea
functie.

Dr. lIoan Molnar



Capitolul I

FUNCTIA PUBLICA
SI FUNCTIONARUL PUBLIC

Sectiunea 1

Consideratii introductive

in acceptiunea profesorului E.D. Tarangul, functia publicd
este manunchiul de atributiuni pe care functionarul urmeaza
sd le exercite in cadrul unui serviciu public'.

In aceeasi acceptiune, serviciul public este definit ca o
activitate desfdsuratd de organele publice in vederea unui
interes general, iar functiile statului sunt categorii de acte
impdrtite dupd natura lor juridicd, acte pe care le fac organele
publice atunci cand gireazd serviciile publice?.

Functia publicd si functionarul public sunt institutii juri-
dice ale dreptului public, in general, si ale dreptului adminis-
trativ, in particular, care s-au conturat ca atare intr-o continua
disputd intre doctrind, jurisprudentd si reglementare.

Aceastd disputd este intalnitd atdt in teoria si practica
unor tari cu administratie publica eficientd din Europa (Italia,
Anglia, Germania, Franta), in ciuda diferentelor de sistem
juridic care le caracterizeazd, dar si In doctrina, jurisprudenta
si legislatia romand, chiar dacd acestea s-au conturat si
dezvoltat ca un sistem coerent ceva mai tarziu, dupd consti-
tuirea statului national unitar roman”.

! E.D. Tarangul, Tratat de drept administrativ romdn, Tiparul Glasul
Bucovinei, Cernauti, 1944, p. 28.

% Idem.

3 M. Preda, Drept administrativ. Partea generald, ed. a 3-a, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 20006, p. 64.
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Regulamentele Organice din Moldova si din Muntenia
(1831-1832) au fost primele legiuiri din tara noastrd care
tratau intr-o form& mai dezvoltatd si coerentd problema
functionarilor publici.

Legea statutului functionarilor publici, adoptatd in anul
1923, reprezintd prima reglementare unitard in materie si
reflectd principiile stabilite prin Constitutia din 1923.

Pe baza acestei legi a fost adoptat in acelasi an, la 3
noiembrie, Regulamentul legii statutului functionarilor publici,
care a detaliat multe dintre prevederile legii.

La aceste reglementari s-au mai addugat si altele care au
aparut in anii urmdtori si priveau anumite categorii de
functionari publici.

Astfel, in anul 1925 a apéarut Legea pentru unificarea admi-
nistrativa, care continea reglementari referitoare la functionarii
din administratia locald, iar in anul 1929 apdrea Legea pentru
organizarea ministerelor, care continea dispozitii cu privire la
functionarii din administratia centrali si la demnitari'.

Statutul functionarilor publici adoptat in anul 1923 s-a
aplicat pand in anul 1940, cind a fost adoptat Codul functio-
narilor publici, care, dupd mai multe modificari, a fost abrogat
imediat dupd anul 1944. In anul 1946 a fost adoptati Legea
pentru statutul functionarilor publici nr. 746 din 22 septem-
brie, care, la rdndul ei, a fost abrogatd 3 ani mai tarziu.

Perioada care a urmat dupa 1949 si mai ales dupd adop-
tarea in 1950 a Codului muncii se caracterizeaza printr-un
regim juridic bazat pe raporturi de naturd contractuala, apli-
cabil si functionarilor publici.

Constitutia Romaniei, adoptatd in anul 1991 si revizuita in
anul 2003, cuprinde unele dispozitii care constituie un cadru
principial de reglementare a acestor institutii juridice:

- art. 16 alin. (3): ,Functiile si demnitdtile publice, civile
sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoane
care au cetdtenia romdand si domiciliul in tard, statul romdn

! M. Preda, Drept administrativ. Partea generald, ed. a 3-a, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 20006, p. 65.



RASPUNDEREA PENALA A FUNCTIONARULUI PUBLIC 9

garantand egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
ocuparea functiilor si demnitatilor publice”;

—art. 73 alin. (3) lit. j): ,Reglementarea Statutului functio-
narilor publici se face numai prin lege organicd”.

Constitutia Romadniei cuprinde si alte dispozitii care se
referd la anumite categorii de functionari publici.

Sectiunea a 2-a

Functia publicd si functionarul public
in acceptiunea Statutului functionarilor publici

Statutul functionarilor publici in prezent in vigoare a fost
adoptat prin Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999'. Aceasti
lege a suferit ulterior numeroase modificari si completéri, cele
mai de substantd fiind cele prevdzute in Legea nr. 161/2003
privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exer-
citarea demnitdtilor, a functiilor publice si In mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei®, lege care a si
dispus republicarea Legii nr. 188/1999, dandu-se textelor o
noud numerotare.

fn anul 2006, prin Legea nr. 251/2006, in temeiul art. III
din acest act normativ, s-a dispus o noud republicare a Legii
nr. 188/1999, care a avut loc in anul 2007 (M. Of. nr. 365 din
29 mai 2007).

Potrivit art. 2 alin. (1) din Statut, functia publicd este
definita ca fiind ,,ansamblul atributiilor si responsabilitdtilor
stabilite in temeiul legii, in scopul realizdrii prerogativelor de
putere publica de cdtre administratia publica centrald,
administratia publicd locala si autoritdtile administrative
autonome”.

? M. Of. nr. 600 din 8 decembrie 1999.
2 M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003.
3 M. Of. nr. 574 din 4 iulie 2006.
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Textul, asa cum este formulat, creeazd unele ambiguitati
siridicd unele semne de Intrebare.

Mai intdi, nu rezultd ce trebuie s se inteleagd prin res-
ponsabilitdti. Ele sunt altceva decét atributiile, din moment ce
sunt prevazute cumulativ cu acestea.

Se observéd, de asemenea, cd se are in vedere ca functiile
publice sa fie stabilite numai ,in temeiul legii”, ca si cum ele
nu ar trebui stabilite, in primul rand, prin lege si numai in
subsidiar ,,in temeiul legii”.

Functionarul public este definit In art. 2 alin. (2) din Statut
ca fiind ,persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie
publicd”.

De asemenea, persoana care a fost eliberatd din functia
publica si se afla in corpul de rezerva al functionarilor publici
isi pdstreazd calitatea de functionar public - art. 2 alin. (2)
teza a Il-a din Statut.

Din ansamblul acestor reglementédri rezultd ca, in con-
ceptia Statutului, persoanele care ocupa functii alese nu au
calitatea de functionar public si, prin urmare, acestora nu li se
aplica prevederile Statutului.

De asemenea, prevederile Statutului nu se aplica tuturor
persoanelor numite intr-o functie publicd, intrucit in art. 6
sunt prezentate o serie de categorii de persoane care, desi fac
parte din autoritadti si institutii publice ale administratiei si
sunt numite in functie, ele nu sunt considerate ca ocupand
functii publice si, deci, ca avand calitatea de functionar public.

Astfel, de exemplu, corpul magistratilor, cadrele didactice,
personalul salariat incadrat pe baza increderii personale la
cabinetul demnitarului, personalul salariat din aparatul
propriu al autoritatilor si institutiilor publice care desfasoara
activitdti de secretariat, administrative, protocol, gospodarie,
intretinere-reparatii si de deservire, pazd, precum si alte
categorii de personal care nu exercitd prerogative de putere
publicd nu sunt supuse prevederilor Statutului functionarilor
publici.
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Legea nr. 188/1999 realizeaza, in cadrul art. 10 si o clasi-
ficare a functionarilor publici dupa nivelul atributiilor titula-
rilor functiei publice. Astfel, sunt stabilite:

— functii publice corespunzitoare -categoriei inaltilor
Junctionari publici;

— functii publice corespunzitoare categoriei functionarilor
publici de conducere;

- functii publice corespunzéitoare categoriei functionarilor
publici de executie.

Potrivit art. 12, categoria Inaltilor functionari publici cu-
prinde persoanele care sunt numite in una dintre urméatoarele
functii publice:

- secretar general al Guvernului si secretar general
adjunct al Guvernului;

- secretar general din ministere si alte organe de spe-
cialitate ale administratiei publice centrale;

- prefect;

- secretar general adjunct din ministere si alte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale;

- subprefect;

- inspector guvernamental.

Categoria functionarilor publici de conducere cuprinde
persoanele numite in una dintre urmaétoarele functii publice:

— director general si director general adjunct din aparatul
autoritatilor administrative autonome, al ministerelor si al
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice cen-
trale, precum si in functiile publice specifice asimilate
acestora;

- director si director adjunct din aparatul autoritatilor
administrative autonome, al ministerelor si al celorlalte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si in
functiile publice specifice asimilate acestora;

- secretar al unitdtii administrativ-teritoriale;

- directorul executiv si directorul executiv adjunct in ca-
drul institutiei prefectului, in cadrul aparatului propriu al
autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor pu-
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blice subordonate acestora, precum si in functiile publice spe-
cifice asimilate acestora

- sef serviciu, precum si in functiile publice specifice asi-
milate acesteia;

- sef birou, precum si in functiile publice specifice
asimilate acesteia.

in fine, art. 14 din Legea nr. 188/1999 stabileste persoa-
nele care fac parte din categoria functionarilor publici de
executie. Astfel:

- sunt functionari publici de executie din clasa I persoa-
nele numite in urmatoarele functii publice generale: consilier,
consilier juridic, auditor, expert, inspector, precum si in func-
tiile publice specifice asimilate acestora;

- sunt functionari publici de executie din clasa a II-a per-
soanele numite in functia publicA generald de referent de
specialitate, precum si in functiile publice specifice asimilate
acesteia;

- sunt functionari publici de executie din clasa a IlI-a per-
soanele numite in functia publicd generald de referent, pre-
cum si in functiile publice specifice asimilate acesteia.

Sectiunea a 3-a

Functionarul public in acceptiunea
Codului penal

Spre deosebire de reglementarea din Statutul functiona-
rilor publici, in Codul penal al Roméniei notiunea de functio-
nar public are o acceptiune mult mai larga.

Astfel, potrivit art. 147 alin. (1) C. pen., ,prin «functionar
public» se intelege orice persoand care exercitd permanent
sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investitd, o
insdrcinare de orice naturd, retribuitd sau nu, in serviciul unei
unitati dintre cele la care se referd art. 145.

Prin «functionar» se intelege persoana mentionatd in alin.
(1), precum si orice salariat care exercitd o insdrcinare in
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serviciul unei alte persoane juridice decdt cele prevdzute in
acel alineat”.

Articolul 145 C. pen. defineste notiunea de public astfel:
~prin termenul «public» se intelege tot ce priveste autoritdatile
publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane
Juridice de interes public, administrarea, folosirea sau exploa-
tarea bunurilor proprietate publicd, serviciile de interes public,
precum si bunurile de orice fel care, potrivit legii, sunt de
interes public”.

fn noul Cod penal’, termenul de functionar public a cipi-
tat o noud acceptiune, legiuitorul dorind sd renunte la o
interpretare extensiva a notiunii.

Astfel, potrivit art. 175 alin. (1), ,,«functionar public», in
sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau
temporar, cu sau fard o remuneratie:

a) exercitd atributii si responsabilitdti, stabilite in temeiul
legii, in scopul realizdrii prerogativelor puterii legislative,
executive sau judecdtoresti;

b) exercita o functie de demnitate publica sau o functie
publicd de orice naturd;

¢) exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in
cadrul unei regii autonome, al altui operator economic sau
unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat
ori al unei persoane juridice declaratd ca fiind de utilitate
publicd, atributii legate de realizarea obiectului de activitate
al acesteia”.

De asemenea, potrivit alin. (2), este consideratd functionar
public, in sensul legii penale, persoana care exercitd un
serviciu de interes public pentru care a fost investitd de
autoritatile publice sau care este supusd controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului
serviciu public”.

In ceea ce priveste termenul public, acesta este definit in
art. 176 astfel: ,prin termenul .public» se intelege tot ce

! Noul Cod penal a fost adoptat prin Legea nr. 286/2009 (M. Of. nr. 510
din 24 iulie 2009).
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priveste autoritdtile publice, institutiile publice sau alte per-
soane juridice care administreazd sau exploateazd bunurile
proprietate publica”.

Prin urmare, in sensul dreptului penal, pentru existenta
calitatii de functionar public, spre deosebire de Statut, nu au
relevantd titlul insdrcindrii si nici modalitatea investirii (ale-
gere, numire, repartizare). Este suficient ca subiectul activ al
infractiunii s exercite o Insarcinare in serviciul unei autoritati
publice, institutii publice sau altei persoane juridice de interes
public.

Sectiunea a 4-a

Scurte consideratii privind functia publica
europeand si functionarul public european

Regimul functionarului european a imprumutat unele din
dimensiunile regimurilor nationale ale functiei publice, peste
care s-au suprapus elemente deduse din faptul ca el isi desfa-
soard activitatea intr-un spatiu pe care doctrina comunitara il
denumeste teritoriu comunitar.

Cele mai importante institutii europene sunt: Consiliul
Europei, Parlamentul European, Comisia', Curtea de Justitie si
Tribunalul de Prima Instantd, Curtea de Conturi.

Acestor institutii principale li se adaugd alte organe, si
anume: institutiile Uniunii Monetare, Comitetele Consultative
Economice si Sociale, Mediatorul, Banca Europeand de Inves-
titii si Agentia de aprovizionare — EURATOM. Fiecare dintre
aceste organisme are o politicd proprie de personal, politicd ce
este insd grefatd pe un statut comun tuturor functionarilor
publici europeni.

! Denumitd astfel dupi Tratatul de fuziune din 8 aprilie 1965, care a
inlocuit si unit fosta inaltd autoritate mentionata de Tratatul C.E.C.A. si cele
doud comisii din tratatele C.E.E. si C.E.E.A. (J. Boulois, Droit institutionel de
I’Union Européene, 6° édition, Montchrestien, Paris, 1997, p. 105).
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Acest Statut comun aplicabil tuturor functionarilor publici
europeni reprezintd reunirea intr-un document intern al
Comunitatilor a Regulamentului C.E.E., C.E.C.A., C.E.E.A,, nr.
259/68 din 29 februarie 1968, publicat in J.0. L. 56 din 4
martie 1968, impreund cu alte texte.

Interventia acestei reglementari cu valoare de Statut a
avut ca principal efect ,,plasarea functiei publice comunitare in
categoria functiilor publice asa-zis inchise”'.

Sistemul este asemadnétor functiei publice franceze sau
germane, in care veritabilii functionari sunt titulari ai postu-
rilor lor si au vocatie la carier?.

§1. Notiunea de functionar al Comunitatii

Definirea notiunii de functionar al Comunitatii o regasim
in art. 1 din Statut, potrivit cdreia este functionar al Comu-
nitatii, in sensul prezentului Statut, orice persoand care a fost
numitd, in conditiile prevdzute de acest Statut, intr-o functie
permanentd dintr-una din institutiile Comunitdtii, printr-un
act scris al autoritdatii investite cu puterea de numire de
aceastd institutie. Prin aceastd definitie se realizeaza distinctia
dintre functionarii comunitari, pe de o parte, si alte categorii
de agenti, pe de altd parte, eventual angajati In regim con-
tractual.

Aceasta categorie de personal, angajati pe bazd contrac-
tuald, in mod temporar, in general 5 ani reinnoibili, este
reglementati de Regulamentul nr. 2615/1976°.

Din definitia prezentatd se desprinde concluzia cd doban-
direa statutului de functionar comunitar este conditionatd de
existenta unui act de numire emis de autoritatea competent®.
Se constatd astfel ca functionarii sunt recrutati printr-un act

1 J. Boulois, op. cit., p. 191.

2 G. Isaac, Droit communautaire général, 5° édition, Armand Colin, Paris,
1997, p. 92.

®J.0. L 290 din 29 octombrie 1976.

* Aceastd autoritate este evocati prin formula prescurtati A.LP.N.,
care semnifica ,, Autoritatea investita cu putere de numire”.
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unilateral al autoritdtii competente si se supun dreptului
comunitar in exclusivitate'.

Competenta de numire a unui functionar international nu
poate rezulta decédt dintr-un document international, care,
prevdazand existenta functionarului, stabileste si autoritatea
care va trebui si-1 numeasci sau, respectiv, si-1 aleagi®.

Actul de numire va trebui s mentioneze, potrivit art. 3 din
Statut, si data de la care numirea produce efecte. Aceasta data
nu poate fi in niciun caz anterioara celei a intrarii in functie a
persoanei numite®.

Reglementarea situatiei juridice a functionarilor printr-un
statut determind concluzia cd ei sunt supusi unei situatii legale
si reglementare, ceea ce Inseamnd cd sunt supusi In mod
integral dreptului comunitar cuprins in Statut.

Articolul 1 din Statut asimileazd si Comitetul Economic si
Social, Comitetul Regiunilor si Mediatorul Uniunii, aplicAndu-le
prevederile Statutului, cu exceptia situatiilor in care existd
dispozitii contrare.

Pe langa categoria functionarilor comunitari, notiunea de
personal in dreptul comunitar cuprinde si categoria agentilor,
care pot fi angajati prin diferite tipuri de contracte si carora le
este aplicabil fie dreptul comunitar, fie dreptul national.

Categoria de personal a agentilor include astfel ceea ce,
generic, se desemneazd cu sintagma de ,,contractuali” si care,
la randul lor, sunt de doué categorii:

— contractuali de drept comunitar;

— contractuali de drept privat local.

! B. Predescu, Drept institutional comunitar, Ed. Cardinal, Craiova,
1995, p. 119.

2 (. Cilinoiu, V. Vedinas, Teoria functiei publice comunitare, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 18.

# In dreptul comunitar, regulile de fond sunt in mod obisnuit
interpretate ca nevizdnd situatii anterioare intrarii lor in vigoare, decat
dacd indicatii suficient de clare determina concluzia cd ar fi bine aceasta
pentru efectul scontat (J. Rideau, Droit institutionel de I'Union Européenne,
2° édition, L.G.D.J., Paris, 1996, p. 106).
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Alti autori evocd aceastd categorie prin sintagma ,agenti
temporari”, admitind c&d .functionarilor permanenti li se
adaugd agenti temporari, care sunt adesea functionari natio-
nali, recrutati prin contract de munca pe durata determinati”!.

Contractualii de drept comunitar, la randul lor, sunt de
mai multe categorii:

— temporarii — cei care ocupa un post care se afld cuprins
in schema de personal, insa autoritatea bugetard a conferit un
asemenea caracter postului respectiv. Tot temporari sunt si cei
care ocupd in mod vremelnic un post care are caracter per-
manent, de reguld, in aceasta situatie aflindu-se personalul de
cercetare;

- auxiliarii - acele persoane angajate sd indeplineascid
sarcini precare prin natura lor sau prin absenta titularului®.
Astfel de posturi, de reguld, nu sunt cuprinse in schemele de
personal ale institutiilor, cu exceptia cazurilor de interimat;

— consilierii speciali - acele personalitdti care sunt anga-
jate in institutiile comunitare datoritd cunostintelor, renu-
melui, calificarii profesionale exceptionale recunoscute.

Acestor categorii de persoane, desi sunt angajate pe baza
de contract, le sunt aplicabile nu doar prevederile contrac-
telor, ci si, intr-o masurd destul de reprezentativd, unele
dispozitii din Statutul functionarilor.

Contractualii de drept privat local. Institutiile pot sd pro-
cedeze si la angajarea de agenti locali, pentru a duce la inde-
plinire diferite sarcini materiale sau de serviciu din cele mai
diverse.

Actul juridic prin intermediul cdruia sunt recrutati agentii
locali este reprezentat de contractul de inchiriere de servicii
(sau contractul de prestari servicii), care este incheiat in
conformitate cu prevederile legale din tara in care agentul
local isi duce la indeplinire atributiile’.

! J. Rideau, op. cit., p. 389 — citat in C. Cdlinoiu, V. Vedinas, op. cit.,
p- 20.
% G. Isaac, op. cit., p. 92.
3 C. Calinoiu, V. Vedinas, op. cit., p. 22.



Capitolul al II-lea

RASPUNDEREA PENALA
A FUNCTIONARULUI PUBLIC

Sectiunea 1

Responsabilitatea si raspunderea
Junctionarilor publici

Responsabilitatea sociald a functionarilor publici a fost
definitd prin raportarea constientd la nevoile sociale, la sar-
cinile pe care le au si pe care le considerd indatoriri de prim
ordin. Pentru functionarii publici, responsabili social, realiza-
rea sarcinilor de serviciu, rezolvarea cu promptitudine si serio-
zitate a problemelor cetdtenilor, reprezintd felul de a fi si
scopul existentei lor sociale’.

In conceptia autorilor care fac distinctie intre responsabi-
litatea sociald si rdspunderea juridicd, se aratd cd responsa-
bilitatea precede raspunderea si chiar o poate elimina. Cind
sistemul de valori este negat, omul inceteaza sa mai fie respon-
sabil, dar devine raspunzitor pentru comportamentul siu’.

Prin urmare, in comportamentul functionarilor publici tre-
buie sa primeze responsabilitatea, ,indeplinirea functiei cu o
convingere ce derivd din intelegerea fenomenelor si a sar-

! Ton Popescu Sliniceanu, Teoria Functiei Publice, Editura Evrika,
Braila, 1999, p. 388,

% Verginia Vedinas, Statutul Functionarului Public. Trasdturi caracte-
ristice. Similitudini si diferentieri fatd de statutulangajatului (teza de
doctorat), Universitatea Bucuresti, Facultatea de Drept, Bucuresti, 1998,
p- 152
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cinilor sale, convins fiind ca slujirea cu credintd a interesului
public este baza comportamentului siu profesional si moral”’.

Administratia publicd pune la baza activitétii ei principiul
legalitdtii, aplicarea legii in litera si spiritul ei, iar abaterea de
la lege prin sdvarsirea unor fapte ce aduc atingere valorilor
ocrotite atrage raspunderea juridica in diversele sale forme.

Potrivit opiniei majoritare conturate in doctrind, in sarcina
unui functionar public se pot angaja cinci tipuri de raspun-
dere: raspunderea disciplinard, fundamentata pe incalcarea
normelor de disciplina specifice raportului de serviciu, raspun-
derea contraventionald, in cazul sdvarsirii de catre functiona-
rul public a unor fapte antisociale calificate de lege drept
contraventii, rdspunderea patrimoniald, fundamentatd pe
dispozitiile art. 52 din Constitutie si Legea nr. 554/2004 a con-
tenciosului administrativ, raspunderea civilda, care deriva din
faptele personale ale functionarilor publici, ce produc preju-
dicii tertilor, fard sd aiba legaturd cu exercitiul functiei pu-
blice, raspunderea penald, ce intervine atunci cand functio-
narul public a sdvarsit fapte prevézute ca infractiune de Codul
penal sau de legi speciale.

Dintre toate formele de rdspundere care poate fi angajata
in cazul functionarului public, ne vom opri asupra raspunderii
penale.

Sectiunea a 2-a

Infractiunea - unic temei al rdspunderii penale

§1. Notiunea si trasaturile esentiale ale infractiunii

1.1. Notiunea de infractiune

Denumirea de infractiune provine din substantivul latinesc
sinfractio”, care inseamna spargere, frangere.

! Ion Popescu Sliniceanu, op. cit, p. 389.
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Legiuitorul a definit conceptul de infractiune utilizind tra-
saturile esentiale ale acesteia'.

Astfel, potrivit art. 17 C. pen., ,infractiunea este fapta care
prezintd pericol social, savdrsitd cu vinovdtie si prevdzutd de
legea penala”.

Prin definirea infractiunii se stabileste regula de drept po-
trivit careia orice fapta care va fi incriminata trebuie sa intru-
neasca trasaturile caracteristice care o deosebesc de alte fapte
(contraventii) care pot fi combétute prin mijloace nepenale®.

1.2. Trdasdturile esentiale ale infractiunii

Trésaturile esentiale ale infractiunii sunt stabilite, asa cum
am ardtat mai sus, de art. 17 C. pen., si anume:

- fapta sa fie prevédzutd in legea penala;

- fapta sa prezinte pericol social;

— fapta sa fie savarsita cu vinovitie.

1.2.1. Fapta sd fie prevdzutd in legea penald

In considerarea unei fapte ca infractiune se cerceteazi
mai intai dacd fapta este previzutd de legea penald, iar daca
rdaspunsul este negativ, cercetarea celorlalte trasaturi (perico-
lul social si vinovdtia) nu se mai justificd. Dacd fapta este
prevdzutd de legea penald, se vor cerceta si celelalte trasaturi
esentiale, pentru a observa dacd suntem sau nu in prezenta
unei infractiuni.

Orice infractiune trebuie sa fie prevazuta ca atare de legea
penald, dar nu orice faptd prevdzutd de legea penald este si
infractiune, deoarece prevederea in lege este doar o trasdtura
a acesteia, pe 1angéa celelalte, de a prezenta pericol social si de
a fi comisa cu vinovitie”.

"in noul Cod penal, infractiunea este definiti ca fiind ,fapta prevdzutd
de legea penald, sdvdrsitd cu vinovdtie, nejustificatd si imputabild
persoanei care a savdrsit-o” [art. 15 alin. (1)].

% C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romdn. Partea generald, ed. a
2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2003, p. 103.

* 1. Oancea, Tratat de drept penal. Partea generald, Ed. All, Buucresti,
1994, p. 152-153.
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Prevederea in legea penald a faptelor periculoase pentru
societate se realizeazd atit prin intermediul Partii generale a
Codului penal, unde se defineste si se reglementeazi notiunea
generald de infractiune, dar mai ales prin intermediul Partii
speciale a Codului penal si al legilor speciale, unde se prevad si
se descriu faptele considerate infractiune si sanctiunile cores-
punzitoare’.

1.2.2. Fapta sd prezinte pericol social

Potrivit dispozitiilor art. 18 C. pen., .fapta care prezinta
pericol social, in intelesul legii penale, este orice actiune sau
inactiune prin care se aduce atingere uneia dintre valorile
ardtate in art. 1 si pentru sanctionarea cdreia este necesard
aplicarea unei pedepse”.

Articolul 1 C. pen. reglementeaza scopul legii penale si
prevede ca .,legea penald apdrd, impotriva infractiunilor,
Romania, suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibi-
litatea statului, persoana, drepturile si libertdtile acesteia,
proprietatea, precum si intreaga ordine de drept”.

Prin fapta care prezintd pericol social se intelege acea
manifestare exterioara, de naturd a vatama sau a pune in pe-
ricol valorile sociale de a caror integritate si sigurantd este
conditionatd desfisurarea normali a relatiilor sociale®.

Gradul de pericol social penal este determinat de o serie
de factori: valoarea sociala careia i se aduce atingere, Impre-
jurarile in care se sdvarsesc faptele, persoana infractorului,
forma de vinovéatie, mobilul sau scopul cu care s-a actionat etc.

in doctrina penala®, pericolul social ca trisiturd a infrac-
tiunii este cunoscut sub doud forme:

! Al Boroi, Gh. Nistoreanu, Drept penal. Partea generald, ed. a 4-a, Ed.
All Beck, Bucuresti, 2004, p. 83.

2 M. Zolyneak, Drept penal. Partea generald, vol. 1, Universitatea
,Alexandru loan Cuza”, lasi, 1993, p. 147.

3 A se vedea C. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, Ed. All,
Bucuresti, 1997, p. 153; 1. Oancea, A. Dincu, Gradul de pericol social al
infractiunii si criteriile de apreciere a lui, in L.P. nr. 10/1961, p. 7 si urm.
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— pericol social generic;

— pericol social concret.

Pericolul social generic sau abstract este acel tip de pericol
evaluat In mod abstract de legiuitor in momentul inscrierii
faptei periculoase in legea penald ca infractiune.

Aprecierea se realizeazd pe baza unor date obiective si
subiective, precum: importanta valorii ocrotite, gravitatea
vatdmarii ce i se poate aduce valorii sociale, persoana faptui-
torului etc.

Rezultatul evaluarii se exprima in pedeapsa iInscrisd de
legiuitor in legea penald pentru acea infractiune.

Pericolul social concret este acel tip de pericol pe care-l
prezintd o faptd savarsitd In realitatea obiectivd si este
apreciat de instanta de judecata cu prilejul judecarii faptei.

La stabilirea in concret a gradului de pericol social se tine
seama de modul si mijloacele de sdavarsire a faptei, de scopul
urmaérit, de imprejuréarile in care fapta a fost comisa, de ur-
marea produsd sau care s-ar fi putut produce, precum si de
persoana si de conduita fiptuitorului'.

Pericolul social concret se reflectd in sanctiunea penala
aplicata infractorului.

1.2.3. Fapta sd fie sdvdrsitd cu vinovdtie

Asa cum rezultd din dispozitiile art. 17 C. pen., savarsirea
faptei cu vinovitie reprezintd o altd trasdturd esentiald a
infractiunii.

Vinovdtia reflectd aspectul subiectiv al infractiunii si cu-
prinde atitudinea psihica a faptuitorului fata de fapta sdavarsita
si fatd de consecintele acesteia.

In doctrina penali, vinoviitia a fost definiti ca fiind atitu-
dinea psihicd a persoanei care, sdvdrsind cu vointd necon-
strdnsa o faptd ce prezinta pericol social, a avut, in momentul
executarii, reprezentarea faptei si a urmdrilor socialmente pe-

? Articolul 19 alin. (2) C. pen.
2 A se vedea, pe larg, G. Antoniu, Vinovdtia in perspectiva reformei
penale si a aderdrii la Uniunea Europeand, in R.D.P. nr. 2/2003, p. 9-28.





