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I. Introducere in problematica
drepturilor omului

I.1. SCURT ISTORIC

Privitd in ansamblu, problematica drepturilor omului poate fi
abordatd pe trei planuri, si anume: a) pe planul filozofiei politico-
juridice, a cérei evolutie a condus la afirmarea individului ca persoana
umand, indreptatitd sd beneficieze sau sa fie investitd cu drepturi proprii
opozabile, In primul rand, statului caruia 1i apartine; b) pe plan juridic,
unde ideile privind drepturile omului au fost transpuse in instrumente
juridice generatoare de drepturi si obligatii, mai Intai pe plan national si,
mai apoi, la scard internationald; c) pe planul cooperdrii dintre state,
la nivel international, care, dupa cum se va vedea, va interveni mult mai
tarziu pentru protejarea drepturilor castigate, prin instrumente juridice
specifice, sau identificarea unor noi drepturi.

I.1.1. Planul filozofiei politico-juridice

Ideea ca individul, ca fiintd umana, are drepturi imanente, deci
intrinseci acestei calitati, desi are origini indepartate, mai ales in
conceptia crestind asupra omului, in filozofia politica si juridica s-a
impus mult mai tarziu, atunci cand conditiile social-politice, prevalente
la un moment dat pe continentul european, au ingaduit-o.

Fiinta umand este prezenta In vestigiile primelor comunitati si a pri-
melor civilizatii; Codul lui Hamurabi (1770 1.C.) reglementeaza raporturi
sociale si promoveazi reguli de dreptate sociald si spirit umanitar’,

!'I. Moroianu Zlatescu, Radu Demetrescu, Din istoria drepturilor omului, IRDO,
2003, p. 5.
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Biblia consacra prerogative fundamentale ale fiintei umane si o noua
conceptie despre legatura dintre drepturi si indatoriri.

Gandirea budista promova o conceptie potrivit cu care toate
fiintele sunt egale in demnitate si valoare, toti au dreptul la respect si
nimic nu poate justifica a atingere adusad vietii lor, exploatarea si
umilirea lor.

Mai tarziu, cetdtile elene i mai ales Atena promovau un anumit
drept al cetatii — de participare la formarea legilor si la conducerea
societatii prin ocuparea unor functii publice. Grecii nu revendicau
drepturile pentru persoana fizica contra statului. Drepturile individuale
erau un instrument menit s garanteze libertdtile civile, dar nu ca o
garantie individuald impotriva statului. Participarea cetétenilor la
conducerea societatii era de fapt o garantie a respectului reciproc.

Ulterior, ganditorii greci au considerat drepturile omului ca fiind
drepturi fundamentale, eterne si imuabile, inerente naturii umane, iar
filozofi precum Seneca si Epictet considerau cd oamenii sunt egali,
indiferent de conditia lor de oameni liberi sau sclavi.

Roma anticd recunostea drepturile cetitenilor romani de a
participa la viata publicd in aceleasi limite ca si predecesorii sii din
Grecia. Insa, in plus, existau deja rudimentele unor drepturi indivi-
duale impuse statului sub forma unor garantii acordate numerosilor
cetdteni romani spre deosebire de un statut juridic mai sarac in garantii
acordat strainilor; societatea incepea insa sa Incorporeze si elementele
straine.

Crestinismul la randul sau pune in circulatie o serie de idei foarte
importante ce se regisesc in conceptiile moderne. Prima postuleaza
valoarea 1n sine a fiintei umane, demnitatea sa decurgand dintr-o
conceptie asupra originii divine a omului. De asemenea, se recunostea
ca aceastd valoare pe care o reprezintd fiecare individ este atribuita
oricarei fiinte umane fara deosebire de rasd sau statut social. Cresti-
nismul proclama o lipsé de diferentieri Intre stipan si sclav in ceea ce
priveste drepturile fundamentale ale fiintei umane.
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In al treilea rand, crestinismul formuleaza conceptia limitarii
puterii politice, deci a puterii statului in raport cu individul. (de aici si
dictonul: ,,sa dam cezarului ceea ce este al cezarului”).

Perioada Evului Mediu ofera radacinile filosofiei dreptului natural
care avea sa fie promovatd ca doctrind politica si juridica in istoria
modernd. Teologii Evului Mediu s-au ocupat de drepturile omului in
legaturd cu statutul persoanelor din ,,Lumea Noud” pe care colonistii
portughezi si spanioli i-au gasit pe pamanturile cucerite. Astfel,
teologii spanioli gi-au manifestat indignarea si protestul fatd de
tratamentul inuman la care era supusa populatia indigend din teritoriile
care faceau obiectul cuceririlor coloniale ale Spaniei si Portugaliei, iar
conceptul drepturilor omului a fost formulat pentru prima oarad in
secolul al XVIII-lea, in filozofia ,,dreptului naturii si gintilor”.

Starsitul Evului Mediu cunoaste o preocupare crescanda pentru a
defini statutul celor guvernati in raporturile lor cu statul, cu autoritatea;
astfel apar doud doctrine care creioneaza conceptiile vremii in acest
domeniu. In acelasi timp, aceastd perioadd marcheazi o dezvoltare fara
precedent a scolii dreptului natural ca o continuare a ideilor crestine
despre drepturile inerente ale oricérei fiintei umane, aceastd dezvoltare
fiind reflectata in cea de-a doua doctrind de care s-a facut vorbire.

Astfel, prima dintre doctrinele care caracterizeaza perioada propo-
vaduieste protectia drepturilor omului prin negarea lor. Autorul care a
enuntat aceastd doctrina, Jean Bodin', a aritat ca regele se bucura de
suveranitate, pe care nimeni nu are dreptul sa i-o pund sub semnul
intrebarii, nici comunitatile religioase, nici puteri strdine. Fata de
aceastd putere, cetdtenii nu au niciun drept la rezistenta. Suveranul era
obligat sa respecte doar poruncile lui Dumnezeu, dreptul natural si
principiile generale de drept.

Aceastd viziune a fost impartasita si de englezul Thomas Hobbes
(1588-1679), care considera ca lasat singur, in anarhie, individul si-ar

! Jean Bodin (1530-1596) a elaborat lucrarea Cele sase cdrfi ale Republicii
(1576) in contextul emanciparii Frantei de sub influenta Papei si a confruntérii
religioase dintre catolici §i protestanti.
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ataca vecinii (homo homini lupus). Doar autoritatea publicd, al carei
titular este statul, poate asigura pacea si toleranta reciproca. Aceasta
putere nu trebuie sa respecte decat poruncile Iui Dumnezeu si dreptul
natural; doar daca statul esueaza In a oferi indivizilor protectia sa, prin
exercitiul autoritatii publice, drepturile acestora pot fi reafirmate.

Pe de alta parte, in lumina preocuparilor pentru protectia dreptu-
rilor omului prin recunoasterea si acordarea lor indivizilor, sub in-
fluenta dreptului natural, s-a dezvoltat cea de-a doua doctrind —
contractul social. John Locke propune aceastd constructie a relatiei
individ - stat, In cadrul careia oamenii consimt liber sa iasa din starea
naturald pentru a gasi in stat securitatea juridica si prosperitatea.

Astfel, in ,,Eseu asupra guverndrii civile” (1690), Locke aratd ca
omul are drepturi imprescriptibile, pe care societatea nu le creeaza, ci
le apara. Asemenea drepturi sunt dreptul de proprietate, dreptul la
libertate personald, dreptul la legitimd aparare. Prin intrarea in
societate nu se renuntd decat la dreptul de a pedepsi, drept care deriva
din dreptul la legitima apdrare; cetatenii nu cedeaza statului drepturile
lor, ci numai puterea sanctionatorie'.

»Nimeni nu poate transfera altuia mai multd putere decdt are
in el insusi si nimeni nu are o putere discretionard asupra lui insusi
sau asupra oricui altcuiva, pentru a-si distruge propria viatd sau
pentru a lua viata sau proprietatea altuia. Un om ... nu se poate
supune puterii discretionare a altuia ... ”

Cele mai coerente teorii asupra drepturilor omului au aparut si
s-au cristalizat in cultura europeand in secolele al XVIIl-lea si al
XIX-lea, 1n filosofia iluministilor francezi care au inspirat idealurile
celor doud mari revolutii: franceza si americana.

Pentru protejarea drepturilor fundamentale ale omului, libertatea
si egalitatea, Jean-Jacques Rousseau a imaginat un contract social ce

'S. Georgescu, Filosofia Dreptului, Ed. All Beck, 1999, p. 97.
2 John Locke, Eseu asupra guverndrii civile, editia Everyman’s Library,
London/New York, 1966, par. 135.
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reflecta reconstructia societdtii ca si cum ar fi fondata pe un contract
incheiat de toti membrii sai. Prin acest contract fiecare pune in comun
persoana §i toatd puterea lui, sub conducerea supremd a vointei
generale; Rousseau aratd ca in aceasta relatie pe care fiecare o are cu
toti si cu niciunul in particular, orice om ramane liber si egal si
dobandeste in plus beneficiile solidaritatii.

In fruntea valorilor pe care contractul este menit sa le conserve sti
libertatea — valoare supremd, ce nu se poate garanta decat prin legi
capabile sa impiedice ca oamenii drepti sa fie oprimati de cei rai.

Prin contract, oamenii confera statului drepturile lor naturale si le
primesc imediat napoi sub forma drepturilor civile, care sunt drep-
turile naturale originare insotite de garantii ale exercitarii drepturilor.

I.1.2. Planul juridic

Pe plan juridic, potrivit parerii mai multor autori, primul
document european in care se schiteazd elemente ale unei protectii
juridice a persoanei umane este Magna Carta Libertatum, impusa
spre semnare regelui loan Fara de Tara, in 1215, de cétre nobilimea si
biserica englezd. Acest document care, in esentd, reglementeaza
raporturile divergente dintre rege si nobilime, dupd o perioada de
profunda instabilitate, consacrd dreptul la judecatd potrivit legii.
Aceasta apdrea ca unicd §i necesara garantie pentru respectarea tuturor
celorlalte drepturi: ,,Nici un om liber nu va fi inchis sau nimicit in
vreun fel fard a fi judecat in mod legal de egalii sdi potrivit legilor
tarii”. Se observa 1n aceastd formulare germenii dreptului la viata si la
libertate, precum si rudimente ale dreptului la un proces echitabil, in
principal aspectele referitoare la dreptul de acces la un tribunal, la
legalitatea si la echitatea procedurii, dar si o primd consacrare a
principiului legalitatii infractiunilor si pedepselor.

Tot in Marea Britanie, in perioada revolutiei burgheze, sunt
adoptate de catre parlament doud documente de importantd majora,
Habeas Corpus, in 1679, care garanteaza inviolabilitatea persoanei si,
zece ani mai tarziu, Bill of Rights, care, printre alte drepturi, recunoaste
dreptul la alegeri libere, libertatea cuvantului, eliberarea sub cautiune
sau dreptul de a fi judecat de un tribunal cu juri.
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In ultimul sfert al secolului al XVIII-lea au avut loc doud eveni-
mente, unul pe continentul american iar altul pe cel european, a caror
influenta asupra evolutiei ulterioare a drepturilor omului a fost deter-
minantd. Este vorba despre rebeliunea coloniilor engleze din America
de Nord mpotriva Marii Britanii din 1776 si Revolutia franceza din
1789. Declaratia de independentd a coloniilor engleze din America,
adoptata la 4 iulie 1776 la Philadelphia, proclama principiul egalitatii
intre indivizi, dreptul la viatd si libertate ca drepturi inalienabile si
cerinta instituirii guvernelor cu consimtamantul celor guvernati.

Declaratia revolutiei franceze privind drepturile omului si cetatea-
nului, din 26 august 1789, da expresie filozofiei dreptului natural si
enuntd drepturi si libertati Intr-o perspectiva individualista si liberala.
Primul principiu consacrat in Declaratie este principiul egalitatii in fata
legii a tuturor persoanelor, care sta, potrivit Declaratiei, la baza tuturor
celorlalte drepturi si libertdti, ca o conditie generald a existentei lor.
Dintre acestea retinem dreptul de proprietate, la securitate, la rezistenta
fata de opresiune, libertatea de gandire, de expresie si de manifestare.

In conformitate cu ideile filozofice ale lui Jean-Jacques Rousseau,
cu Declaratia din 1789 a Revolutiei franceze si documentele adoptate de
noul stat american, omului ca atare, independent de conditia sa sociala, i
se recunosc drepturi inerente persoanei sale, inalienabile si sacre,
opozabile in orice imprejurare societitii si puterii. In acelasi timp, este
consacrata primordialitatea legii: orice conflict legat de exercitarea sau
limitarea drepturilor trebuie solutionat printr-o independentd si
impartiala aplicare a legii, conform unor proceduri prestabilite.

Declaratia drepturilor omului si ale cetiteanului

de la 1789 (extras)

Anticolul 1
Oamenii se nasc si raman liberi si egali in drepturi. Deose-
birile sociale nu pot fi bazate decat pe utilitatea publicd.
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Articolul 2

Scopul oricdrei asociatii politice este conservarea drepturilor
naturale si imprescriptibile ale omului. Aceste drepturi sunt
libertatea, proprietatea, siguranta si rezistenta la opresiune.

Articolul 3

Natiunea este sursa esentiald a principiului oricdrei suvera-
nitati. Nicio grupare, nici un individ nu pot exercita vreo autoritate
care sd@ nu emane de la ea.

Anticolul 4

Libertatea constd in a putea face tot ceea ce nu dduneazd
altuia. Astfel, exercitarea drepturilor naturale ale fiecdrui om nu
are alte limite decdt acelea care asigurd celorlal membri ai
societdtii folosirea de aceleasi drepturi. Aceste limite nu pot fi
determinate decdt prin lege.

Articolul 5

Legea nu are dreptul sa interzicd decat actiunile vatdmdtoare
societdtii. Tot ceea ce nu este interzis prin lege nu poate fi
impiedicat si nimeni nu poate fi constrdns a face ceea ce legea nu
obliga.

(...)

Articolul 7

Nici un om nu poate fi acuzat, arestat, nici detinut decdt in
cazurile stabilite prin lege si dupa formele prescrise de ea. Cei care
solicitd, dau, executd sau fac sd se execute ordine arbitrare trebuie
pedepsiti; dar orice cetdtean somat sau arestat in virtutea legii
trebuie sd se supund imediat; dacd opune rezistentd, el se face
vinovat.

Articolul 8

Legea nu trebuie sd stabileascd decdt pedepse strict si evident
necesare si nimeni nu poate fi pedepsit decdt in virtutea unei legi
stabilite si promulgate anterior delictului si aplicata legal.
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Articolul 9

Orice om este presupus inocent, pand in momentul in care a
fost declarat vinovat; dacd se considerd indispensabil a-l aresta,
orice act de constrdngere in afara celor necesare pentru retinerea
lui trebuie sd fie aspru pedepsit de lege.

Articolul 10

Nimeni nu poate fi tras la rdspundere pentru opiniile sale, fie
ele chiar religioase, dacd manifestarea lor nu tulburd ordinea
publicd stabilitd prin lege.

Articolul 11

Comunicarea libera a gandurilor si opinillor este unul din
drepturile cele mai de pret ale omului; orice cetdtean poate deci s
vorbeascd, sd scrie si sd tipareascd liber, in afara cazurilor pre-
vdzute prin lege, in care va trebui sd rdspundd de folosirea abuzivd
a acestei libertdgi.

Articolul 12

Garantia drepturilor omului si ale cetdteanului necesitd o
forta publicd: aceastd fortd este instituitd in avantajul tuturor si nu
in folosul personal al acelora carora le este incredintatd.

(..)

Articolul 14

Cetagenii aw dreptul sd constate ei insisi sau prin reprezen-
tantii lor necesitatea contributiei publice si s-o accepte in mod liber,
sd urmdreascd destinatia care i se dd, sa-i determine cuantumul,
bazele, perceperea si durata.

Articolul 15
Societatea are dreptul sa ceard socoteald oricdrui functionar
public pentru modul in care isi indeplineste functia.

Articolul 16
Orice societate care nu asigurd garantia drepturilor si nu
statorniceste separarea puterilor este lipsita de constitutie.
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Articolul 17

Proprietatea find un drept inviolabil si sacru, nimeni nu poate
fi privat de ea, decdt in cazurile in care necesitatea publicd, legal
constatatd, pretinde in mod evident acest lucru, si cu conditia unei
juste despdgubiri prealabile.

Punerea in aplicare a drepturilor astfel proclamate, atat in S.U.A.
cat si in Republica franceza, s-a realizat prin adoptarea de constitutii
scrise. Exemplul lor a fost urmat si de alte state: Olanda 1n 1798,
Suedia in 1809, Spania in 1812, Belgia in 1831, Sardinia in 1848,
Danemarca in 1849, Prusia in 1850 etc. In tara noastra, drepturile
cetdtenesti au fost institutionalizate prin Constitutia din 1866, dupa
unirea Principatelor din 1859.

I.1.3. Planul cooperarii intre state

Pe plan international, pand in 1945, procesul de protectie a
drepturilor omului prin instrumente juridice pertinente a avut un ca-
racter fragmentar, in bund masura limitat la anumite categorii sociale,
respectiv la anumite drepturi.

Aceasta se explica si prin faptul cd dreptul international clasic,
conceput ca drept al societdtii statelor, reflecta interesele acestora.
Potrivit articolului 15 din Pactul Societatii Natiunilor, existau chestiuni
pe care dreptul international le 1dsa in competenta exclusiva a statelor.
Potrivit acestei conceptii, problematica drepturilor omului tinea de
competenta exclusiva a statelor, iar individul lasa in seama suveranului
grija de a fi protejat', legitura dintre individ si stat exprimati prin
cetdtenie, precum si tipul relatiilor dintre state, urmand a reprezenta
factorii de care depinde gradul de respectare a drepturilor omului.

O prima aplicatie a principiului legaturii exprimate prin cetatenie
dintre individ si stat este protectia pe plan extern a propriilor cetateni.

'F. Sudre, Dreptul international si european al drepturilor omului, Ed. Polirom,
2006, p. 35
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»Este un principiu elementar de drept international care auto-
rizeazd statul sa isi protejexe cetdtenii prejudiciati prin acte
contrare dreptului international comise de alt stat, si pentru care
acestia nu au putut obtme reparagie prin utilizarea cailor ordinare
de recurs. Insusindu-si cauza unuia din cetdtenii sdi si pundnd in
miscare in favoarea sa actiunea diplomaticd sau actiunea judiciard
internagionald, acest stat isi valorificd propriul drept, dreptul de a
face sa fie respectat, in persoana cetdtenilor sdi, dreptul inter-
national.” (C.P.J.I, Concesiunile Mavrommatis in Palestina,
Grecia impotriva Regatului Unit al Marii Britanii, Hotdrdrea din
30 august 1924)

Insi exercitarea protectiei diplomatice este un drept discretionar al
statului.

O alta aplicatie a principiului sus amintit au reprezentat-o inter-
ventiile de umanitate, interventii ce presupun utilizarea fortei armate in
mod unilateral de citre un stat pentru a apara viata si bunurlle
nationalilor sdi a cdror siguranta este amenintata intr-un alt stat'.

Pana la izbucnirea Primului Razboi Mondial, s-au manifestat doar
preocupdri izolate in domeniul protectiei drepturilor omului pe plan
international. Astfel, prin Declaratia din 1815 adoptatd in timpul
Conferintei de Pace de la Viena, statele participante si-au exprimat
vointa de a aboli comertul cu sclavi. Totusi, Declaratia nu interzice
insasi sclavia, ci doar comertul, iar aceasti stare a continuat in
America pana la sfarsitul razboiului civil, in 1865.

De asemenea, in 1899 si 1907 sunt adoptate o serie de conventii In
domeniul dreptului umanitar; asa-numitul ,drept de la Haga” sau
»dreptul conflictelor armate” codifica regulile de purtare a razboiului,
inclusiv normele de protectie a victimelor acestuia — raniti, civili,
prizonieri.

Aceste doud timide manifestdri in plan international nu regle-
mentau insa relatiile dintre un individ si statul de apartenenta, care nu

! Pentru o prezentare mai detaliatd, a se vedea R. Ergec, Protection européenne et
internationale des droits de I’homme, Bruylant, Bruxelles, 2006, p. 9-10.
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beneficiau decat de mecanismul sus amintit al protectiei diplomatice si
respectiv de inserarea In textele conventionale a drepturilor
fundamentale.

Dupa Primul Rézboi Mondial, se remarca aparitia unor regimuri
speciale de protectie pe cale conventionald fie a unor categorii de
persoane, fie a unui anumit drept. Aceste regimuri privesc eliminarea
sclaviei si a comertului cu sclavi, protectia victimelor rizboiului,' a
lucratorilor din industrie §i a minoritatilor.

Dintre documentele privind sclavia mentionam Conventia de la
Geneva din 1925, incheiatd in cadrul Societétii Natiunilor, care extindea
suprimarea sclaviei la toate regiunile lumii, dupd ce reglementari
anterioare, respectiv Actul general al Conferintei de la Berlin din 1885 si
Actul Conferintei antisclavagiste de la Bruxelles din 1889-1890,
prevedeau suprimarea sclaviei si a comerfului cu sclavi in Africa
Centrald, respectiv in toatd Africa si in zona maritimd a Oceanului
Indian, 1n virtutea faptului ca acestea (sclavia si comertul cu sclavi) sunt
»interzise In conformitate cu principiile dreptului international”.

Dintre instrumentele juridice privind protectia victimelor razbo-
iului este de retinut in perioada interbelicd Conventia de la Geneva din
1929 referitoare la soarta ranitilor si soldatilor din armatele in
campanie si tratamentul prizonierilor de razboi, ale carei dispozitii
completau reglementarile anterioare privind regulile de purtare a
razboiului — Conventia de la Haga, din 1899 asupra legilor si
obiceiurilor razboiului pe uscat si cea din 1907 privind razboiul
maritim si privind soarta ranitilor In razboi - Conventia de la Geneva
din 1864 privind respectarea imunitétii spitalelor si ingrijirea soldatilor
raniti si bolnavi.

Infiintarea Organizatiei Internationale a Muncii (O.L.M.)* in 1919,
a fost urmatd de incheierea unor conventii internationale pentru

! Reglementirile referitoare la protectia victimelor razboiului, desi, de reguli,
sunt incluse in ceea ce se numeste dreptul international umanitar (al conflictelor
armate), pot fi considerate in acelasi timp ca o ramura a protectiei drepturilor omului.

% Constitutia acestei organizatii constituia Partea a XIII-a a Tratatului de Pace de
la Versailles.
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protectia lucratorilor industriali §i Tmbunatatirea conditiilor lor de
lucru.

Protectia persoanelor apartindnd minoritatilor a intrat in campul
de actiune al dreptului international dupa primul razboi mondial in
timpul Conferintei de pace de la Paris. Regimul creat a fost constituit
prin patru tipuri de instrumente juridice. In primul rind, este vorba de
tratatele speciale, denumite ,,pentru minoritati”, care au fost semnate
de puterile aliate, pe de o parte, si Polonia, Cehoslovacia, [ugoslavia,
Romania si Grecia, pe de altd parte, si porneau de la premisa ca in
aceste tari nu ar exista omogenitate din punct de vedere al etniei,
limbii sau religiei.

Tratatul pentru minoritati

(Paris, 9 decembrie 1919)

Art. 8. Toti supusii romdni vor fi egali in fata legii si se vor
bucura de aceleasi drepturi civile si politice, fara deosebire de rasd,
de limbd sau de religie.

Deosebirea de religie, de credingd sau de confesiune nu va
putea fi o piedica pentru nici un supus roman cu privire la folosinta
drepturilor sale civile si politice, in special la admiterea in serviciile
publice, in functiuni si onoruri sau la exercitarea diferitelor
profesiuni si industrii.

Nu se va edita nici o restrictiune contra liberei intrebuindri
de cdtre vreun supus romdn a vreunei limbi oarecare, fie in
relagiunile private sau comerciale, fie in materie de religie, de presa
sau de publicatiuni de orice naturd, fie in intrunirile publice.

Cu toatd stabilivea de cditre guvernul romdn a unei limbi
oficiale, se vor face inlesniri ragionale supusilor romani de alta
limba decat cea romand, pentru intrebuintarea limbii lor, fie oral,
fie in scris, tnaintea tribunalelor.

Art. 9. Supusii romani apartindnd unor minoritdti etnice, de
religie sau de limbd, se vor bucura de acelasi tratament si de
aceleasi garantii in drept si in fapt, ca si ceilalti supusi romani. Ei
vor aved, in special, un drept egal de a infinta, conduce si
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controla, pe spesele lor, institutiuni de binefacere, religioase sau
sociale, scoli si alte stabilimente de educatie, cu dreptul de a
intrebuinta limba lor proprie si de a exercita liber religiunea lor.

In al doilea rand, este vorba de capitolele speciale ale tratatelor de
pace incheiate in perioada 1919-1923, impuse statelor invinse
(Austria, Bulgaria, Ungaria, Turcia). Se adauga acestora in al treilea
rand tratatele bilaterale, cum ar fi tratatul germano-polonez din 1922 si
un al patrulea tip de instrument, declaratiile unilaterale pe care le-au
facut 6 state in momentul primirii lor in Societatea Natiunilor, cum ar
fi Albania sau statele baltice. Aceste declaratii aveau evident forta
juridica obligatorie.

Principalele prevederi din aceasta retea de instrumente juridice se
refereau la angajamentul statelor de a aplica un regim de protectie
minoritatilor etnice, religioase, lingvistice prin acordarea de drepturi
necesare protejarii identitatii si integritatii lor. Drepturile erau recu-
noscute persoanelor care apartineau minoritatilor i nu minoritatilor ca
atare; In caz de conflict intre stat si individ cu privire la apartenenta
acestuia la un grup minoritar, optiunea individului, care se declara
membru al grupului, era decisiva.

In 1920, Adunarea Societdtii Nativnilor a adoptat o reco-
mandare prin care solicita ca daca Albania va fi admisd in orga-
nizatie, aceasta ar trebui ,sa adopte mdsurile necesare pentru a
garanta principiile Tratatelor privind minoritatile. Albania a fost
admisd ca membrd cdteva zile mai targu. In 1921, Consiliul
Societagii Natiunilor a inclus pe agenda sa problema protectiei
minoritagilor in Albania. Guvernul grec, avand in vedere prezenta
unei minoritati crestine puternice in Albania (unde predomina
religia islamica) a propus Consiliului anumite prevederi care
depdseau garantile previzute in Tratatele privind minoritatile. In
cadrul Consiliului s-a adoptat un proiect de Declaratie care a fost
semnat de Albania si transmis in mod oficial Consiliului; Decla-
ratia continea prevederi similare dar cu anumite diferente fatd de
clauzele tpice din Tratatele privind minoritdtile. Astfel, articolul 5
alineatul 1 din Declaratie prevedea ca: ,Nationalii albanezi
apartindnd minoritaglor rasiale, lingvistice sau religioase, se vor
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bucura de acelasi tratament si de aceleasi garangii in drept si in
fapt ca ceilalti nationali albanezi. Ei vor avea, in special, un drept
egal de a mentine, conduce si controla, sau de a stabili in viitor, pe
cheltuiala lor, institutii de binefacere, religioase sau sociale, scoli si
alte institutii educationale, cu dreptul de a utiliza propria limba sau
de a exercita liber religia lor in cadrul acestor instituii”.

Pe parcursul anilor, numeroase schimbdri legislative si practici
administrative ale Guvernului albanez au ridicat o serie de
intrebdri cu privire la modul in care comportamentul acestuia era
conform Declaratiei. In 1933, o schimbare a dispozitiilor constitu-
tionale stipula ca instruirea si educatia sunt de competenta statului
albanez si vor fi oferite in scoli de stat, iar scolile private vor fi
inchise.

In 1935, Consiliul Societatii Natiunilor a solicitat un aviz
consultativ. Curtii. Permanente de Justitie Internagionald, soli-
citandu-i sa raspundd la intrebarea dacd, in lumina Declaratiei din
1921, poxzitia Albaniei care sustinea ca actionase in litera si spivitul
Declaratiei era justificatd, fata de inchiderea scolilor private ca
mdsurd generald aplicabild atar minoritdgii ca si majoritdgii.

yldeea care sta la baza tratatelor pentru protectia mino-
ritdtilor este aceea de a garanta unor grupuri sociale incorporate
intr-un stat, a carui populatie este de altd rasd, limbd sau religie
decat a lor posibilitatea unei coexistente pacifice si a unei cola-
borari cordiale cu aceasta populatie, pastrandu-si in acelasi imp
caracteristicile prin care se disting de majoritate. ..

Pentru a atinge acest scop, doud lucruri au fost considerate
drept necesare si fac obiectul susmentionatelor tratate.

In primul rand, asigurarea unei egalitdti perfecte intre resor-
tisangii apartindnd minoritatilor rasiale, religioase sau lingvistice si
ceilalti resortisanti ai statului.

In al doilea rand garantarea mijloacelor adecvate pentru con-
servarea caracteristicilor etnice, a traditiilor si a fizionomiei natio-
nale pentru grupurile minoritare.

Cele doud lucruri sunt de altfel intim legate, intrucat nu va
exista o veritabild egalitate intre majoritate si minoritate dacd
aceasta din urmd este privatd de propriile institutii si astfel obligata



Introducere in problematica drepturilor omului 19

sd renunte la ceea ce constituie esentialul wvietii sale ca si
minoritate.

Alineatul 1 al articolului 5 din Declaratie este compus din
doud propozitii;... prima este formulatd dupd cum urmeazd:
»Nationalii albanezi apartinand minoritdglor rasiale, lingvistice
sau religioase, se vor bucura de acelasi tratament si de aceleasi
garantii in drept si in fapt ca ceilalti nationali albanezi.”

Intrebarea care se pune este aceea de a sti ce se ingelege prin
acelasi tratament si aceleasi garantii in drept si in fapt. ... Toti
resortisantii albanezi se bucurd de egalitate in drept; in schimb,
egalitatea dintre majoritari si minoritari trebuie, n termenii
articolului 5, sd fie o egalitate in drept si in fapt.

Nu este poate usor de precizat notiunea de egalitate in fapt
prin raportare la egalitatea in drept; putem insd afirma cd ea este
opusd unei egalitati pur formale. ..

Egalitatea in drept exclude orice discriminare; in schimb,
egalitatea in fapt poate sd facd necesare tratamente diferite pentru
a ajunge la un rezultat care sd stabileasca un echilibru intre situatii
diferite.

Se pot usor imagina cazuri in care un tratament egal al
majoritagii si al minoritdtii, ale caror nevoi si conditii sunt diferite,
ar ajunge la o inegalitate in fapt. (...) Egalitatea intre majoritari si
minoritari trebuie sd fie o egalitate efectivd, reald; acesta este
sensul prevederii.

A doua propozitie a alineatului (...) are in vedere un cazx
deosebit de important de aplicare a regulii relative la acelasi
tratament in drept si in fapt, prevazutd in prima parte a alinea-
tuli. Intr-adevar, institutille vizate in a doua propozitie sunt
indispensabile pentru ca minoritatea sd se poatd bucurd, nu numai
in drept, ci si in fapt, de acelasi tratament ca si majoritatea. Inchi-
derea acestor institutii, in condigiile in care doar ele pot sa
raspunda nevoilor specifice ale colectivitatilor minoritare, si inlo-
cuirea lor cu institugii ale statului, infrange egalitatea de tratament,
cdci ar avea drept efect privarea minoritdgilor de institutii adecvate,
in timp ce majoritatea ar regdsi acest tip de institutii in cele create
de stat.
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Departe de a stabili un privilegiu in favoarea minoritdii, asa
cum sustine Guvernul albanez, aceastd prevedere garanteazd cd
majoritatea mu va fi pusd intr-o situatie privilegiatd fard de
minoritate.” (Curtea Permanentd de Justitie Internationald, Scoli
minoritare in Albania, Avizul consultativ din 1935, Seria A/B

nr. 64)

Toate aceste documente erau plasate in ceea ce priveste aplicarea
lor sub supravegherea Societatii Natiunilor, care oferea garantii pentru
respectarea §i aplicarea dispozitiilor referitoare la protectia drepturilor
persoanelor apartinind minoritatilor. Tratatele in domeniu prevedeau
cé orice stat membru al Consiliului Societatii Natiunilor putea atrage
atentia acestui organ in caz de incdlcare sau pericol de incélcare a
obligatiilor prevazute in tratate. Consiliul incerca sa solutioneze
diferendul aparut, iar in cazul in care nu se ajungea la o intelegere intre
statele implicate, statul membru care se adresase Consiliului putea
sesiza Curtea Permanenti de Justitie Internationala'.

De asemenea, mecanismul de control al respectarii tratatelor in
domeniul protectiei minoritatilor permitea primirea de sesizari din
partea indivizilor sau a asociatiilor in numele unui grup minoritar.
Fiecare caz era examinat de un Comitet alcdtuit din 3 membri ai
Consiliului Societatii Natiunilor. Dacd plangerea era consideratd
admisibild se proceda in continuare fie la negocieri informale intre
statul in cauza si comitet, fie la sesizarea Consiliului, care avea
posibilitatea sd adreseze recomandari statului.

Adoptarea formulei protectiei selective a minoritatilor, in pofida
faptului cd starea de neomogenitate a populatiei era inregistratd in
aproape toate statele prezente la Conferinta de Pace, pe de o parte, si
sistemul de protectie a minoritatilor instituit de Societatea Natiunilor,
care nu era imperativ pentru toate statele, pe de alta parte, contineau,
de la 1inceput, germenii esecului protectiei minoritatilor astfel

! Aceastd modalitate de supraveghere a respectirii de citre state a dispozitiilor
privind protectia minoritatilor nu a fost nsa aplicatd pana la capat decat intr-un singur
caz, si anume in Afacerea privind drepturile minoritatilor in Silezia Superioard
(Scolile minoritare) in care la 26 aprilie 1928 Curtea a pronuntat o hotarare.
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conceputi. Intelegandu-se ci standardele duble in materia minoritatilor
incurajeaza abordari politice riscante, tratatele de pace din 1947 n-au
mai restabilit sistemul protectiei minoritatilor conceput de Societatea
Natiunilor pe care, de fapt, statele In cauza refuzasera expres sa-1 mai
aplice incé din 1934.

Profesorul Ch. Tomuschat descria astfel perioada interbelica si
manifestarile in domeniul protectiei drepturilor omului:

»La nivel conceptual, epoca intre cele doud Rdizboaie
Mondiale era inca prinsa in gandirea tradigionald. Autorii juristi
nu intelegeau incd faptul ca comunitatea internationald avea un
mandat general legitim in a cauta sd mentind si sd intdreascd
standardele conduitei civilizate in relagiile dintre guverne si
cetagenii lor. Desi Primul Razboi Mondial a cauzat suferinta
nemdsuratd pentru milioane de oameni, nimeni nu si-a dat seama
de faptul cd, in principiu, toate mijloacele de apcrare ale regulii de
drept pot fi infrante intr-o anumitd situatie istoricd si cd atunci,
singurul remediu care poate fi imaginat este recursul la mecanisme
adecvate ale comunitdtii internationale.””

Protectia drepturilor omului a fost abordatd ca imperativ al
comunitatii internationale, abia dupd cel de-al doilea rdzboi mondial
sub impulsul dezvaluirii atrocitatilor naziste si s-a concretizat, in
perioadele ce au urmat, intr-un impresionant ansamblu de reglementari
cu caracter universal, regional sau sectorial, ca urmare, mai ales, a
perpetuarii practicii incélcarii drepturilor omului in statele cu regim
comunist.

Calea spre construirea unui sistem de protectie internationala a
drepturilor omului si stabilirea obligatiei unei cooperari internationale
in acest domeniu a fost deschisa de Carta Natiunilor Unite.

Exista doua texte care anunta Carta Natiunilor Unite:

! Ch. Tomuschat, Human Rights between Idealism and Realism, OUP, 2003,
p- 20.
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- O declaratie a presedintelui Roosevelt — declaratie asupra celor
patru libertdti; indivizilor le sunt recunoscute: libertatea de opinie si de
exprimare, libertatea confesionala, libertatea de a se salva de saracie si
libertatea de a se salva de razboi.

- Acestor patru libertati 1i se adauga, prin Declaratia Atlanticului,
semnatd de presedintele american Roosevelt si premierul britanic
Churchill in 14 august 1941, necesitatea progresului economic si
aspiratia spre securitatea sociala.

Carta Organizatiei Natiunilor Unite, adoptata la San Francisco,
in 1945, marcheazd interdependenta dintre pacea si securitatea
internationald, pe de o parte si conditii mai bune pentru bunistarea
economica si sociala si respectarea drepturilor omului, pe de alta parte.
Are rolul deosebit de a realiza patrunderea drepturilor omului in
ordinea juridicd internationala, penetrand ecranul statal care separa
dreptul intern de cel international.

Dispozitii privitoare la drepturile omului in Carta O.N.U. in
preambulul Cartei O.N.U., popoarele Natiunilor Unite isi exprima
hotararea ,de a reafirma credinta in drepturile fundamentale ale
omului, in demnitatea §i valoarea persoanei umane, in drepturile egale
intre barbati si femei si Intre natiunile mari §i mici”.

Formularile ,,promovarea §i ncurajarea respectului pentru drep-
turile omului si libertdtile fundamentale” sau ,,sprijinirea realizarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale” apar cu unele
variatiuni, in art. 1 din Carta privind scopurile Natiunilor Unite, in art.
13 referitor la functiile si puterile Adunarii Generale si art. 62 privind
functiile si puterile Consiliului Economic si Social. Adunarea
Generala are, ca una dintre functii, initierea de studii si elaborarea de
recomandari privind realizarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, incredintate Comisiei a Ill-lea a Adunarii Generale pri-
vind problemele sociale, umanitare si culturale. Consiliul Economic si
Social (ECOSOC) poate face recomandari in scopul de a promova
»respectul si indeplinirea drepturilor omului si libertatilor funda-
mentale pentru toti” si poate crea comisii speciale n acest scop.

Prin articolul 56 toti membrii O.N.U. se obliga sa adopte actiuni
in comun si separat, in cooperare cu Organizatia, pentru realizarea
scopurilor enumerate in art. 55 aliniatul ¢, care prevede ,,respectarea





