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CAPITOLUL 1 
 
 
 
 
 

MANAGEMENTUL FINANCIAR AL 
COMUNITĂŢILOR LOCALE 

 
 
 
 
 
1.1. Introducere în managementul financiar public 
 

Între problemele fundamentale ale României, un loc important şi actual îl deţin: 
 finanţarea;  
 riscul;  
 performanţa. 

Enumerarea problemelor, nu începe cu producţia, cercetarea, comercializarea 
sau alte activităţi, considerate până acum importante, ci cu finanţarea, cu 
asigurarea resurselor financiare.  

Principalii factori care duc la creşterea rolului managementului financiar 
sunt: 

 competiţia tot mai dură între organizaţii; 
 schimbările tehnologice rapide; 
 dinamica ratelor inflaţiei şi dobânzilor; 
 nesiguranţa economiei mondiale; 
 rolul hotărâtor al managementului financiar în stabilitatea, afirmarea 

şi creşterea valorii organizaţiei. 
Managementul financiar reprezintă ansamblul principiilor, metodelor, 

instrumentelor, obiectivelor, specifice ale organizaţiei având drept scop 
poziţionarea constituirii şi utilizării resurselor economico – financiare.  

Specialiştii consideră că managerul financiar trebuie să se implice, cu toată 
competenţa şi activitatea, cel puţin în următoarele trei domenii: în investiţii (este 
cea mai dificilă şi importantă decizie); în finanţare; în managementul activelor. 
Obiectivul său global este acela de a asigura: eficienţa utilizării capitalului; 
crearea fondurilor necesare organizaţiei; suportul financiar necesar performanţelor 
de piaţă ale organizaţiei.  
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Sarcinile managementului financiar constau în: 
a) evaluarea efortului, în plan financiar, a tuturor acţiunilor ce urmează a 

fi întreprinse într-o perioadă de gestiune dată;  
b) asigurarea, la momentul oportun în structura şi condiţiile de calitate 

reclamate de nevoi, capitalul, la un cost cât mai scăzut posibil;  
c) urmărirea modului de utilizare a capitalului şi influenţarea factorilor 

de decizie din celelalte centre de responsabilitate, în direcţia asigurării 
unei utilizări eficiente a tuturor fondurilor atrase în circuit;  

d) asigurarea şi menţinerea echilibrul financiar pe termen scurt şi termen 
lung în concordanţă cu nevoile organizaţiei;  

e) urmărirea obţinerii rezultatului financiar scontat şi repartizarea 
acestuia pe destinaţii.  

Unele din conceptele importante în managementul financiar public sunt: 
 economia resurselor - achiziţionarea inputurilor la un nivel de 

calitate specificată şi la cel mai scăzut cost posibil , 
 eficacitatea implică producerea rezultatelor dorite, 
 eficienţa arată cât de bine au fost folosite resursele în efortul de 

obţinere a rezultatelor dorite,  
 valoare pentru bani - obligaţia instituţiilor publice de a demonstra 

atingerea obiectivelor pe baza economiei resurselor, eficienţei şi 
eficacităţii. 

Exigenţele  managementului financiar public modern sunt reprezentate de:  
 căutarea eficacităţii; 
 recunoaşterea responsabilităţilor individuale în exercitarea misiunilor 

publice; 
 descentralizarea responsabilităţilor; 
 introducerea şi dezvoltarea managementului strategic; 
 contractarea unor servicii către sectorul privat, 
 introducerea tehnicilor moderne de management.  

 
 
1.2. Funcţiile managementului financiar public1 

 
Formulate pentru prima oară de către Henry Fayol în anul 1916, funcţiile 

managementului pot fi definite utilizând cinci infinitive: a prevedea, a organiza, a 
comanda, a coordona şi a controla. 

În categoria funcţiilor managementului public se includ: 
 funcţia de previziune; 

                                                            
1 Filip Petru (2007), Managementul administraţiei publice locale, Editura Economică, Bucureşti, 
pp. 33-43 
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 funcţia de organizare-coordonare; 
 funcţia de motivare; 
 funcţia de administrare; 
 funcţia de control-evaluare. 

De modul în care managerii publici şi ordonatorii de credite vor înţelege 
conţinutul, dar şi particularităţile funcţiilor managementului public va depinde, în 
cele din urmă, eficienţa gestionării resurselor, indiferent de natura acestora 
(resurse materiale, financiare şi umane). 
 

Funcţia de previziune: 
Funcţia de previziune reprezintă ansamblul proceselor de management care se 

desfăşoară în instituţiile publice prin care se determină principalele sale obiective 
în strânsă interdependenţă cu cele ale altor instituţii din sectorul public şi în 
funcţie de nevoile publice generale şi specifice, modalităţile de realizare şi 
resursele financiare şi materiale necesare pentru atingerea lor. 

Interpuse între nevoile şi serviciile publice, pe de o parte, şi resursele necesare 
finanţării, pe de altă parte, autorităţile locale (consiliile locale şi primarii) pot 
aborda funcţia de previziune într-o viziune sistemică: 
 

 

Figura 1.1. Abordarea sistemică a funcţiei de previziune 
 

Scopul principal al funcţiei de previziune este de a stabili obiectivele, pe 
termen scurt sau lung, pentru a satisface nevoile generale şi specifice de servicii 
publice ale comunităţilor locale, distingându-se câteva particularităţi, şi anume: 
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a) obiectivele trebuie formulate ţinând cont de cadrul legislativ specific şi 
general în cadrul cărora funcţionează administraţiile locale (de exemplu, 
Legea administraţiei publice locale, Legea finanţelor publice locale, legile 
bugetare anuale etc.); 

b) obiectivele trebuie să corespundă nevoilor specifice ale comunităţilor 
locale, în categoria acestora fiind încadrate: modernizarea de drumuri, 
iluminatul public, spaţiile verzi, întreţinerea şi repararea unităţilor şcolare 
etc. 

Particularităţile menţionate, alături de planurile de acţiune elaborate, termenele 
de realizare, resursele consumate şi rezultatele obţinute, dau contur strategiilor de 
dezvoltare economico-socială ale comunităţilor locale, elaborate şi aprobate în 
conformitate cu normele legale în vigoare (vezi art. 38 alin 1 Legea 215/2001). 

Funcţia de previziune se exercită la nivelul comunităţilor locale sub două 
forme: 

 previziunea obiectivelor, formulate în acord cu nevoile specifice ale 
comunităţilor locale şi cadrul legislativ de funcţionare, obiectivele pe 
termen lung sau scurt cuprinse în strategiile de dezvoltare economico-
socială ale entităţilor. 

Obiectivele previzionate, în acest context, trebuie să ţină seama 
şi de o serie de particularităţi: 

a) potenţialul comunităţilor locale: are la bază potenţialul de 
resurse umane, materiale şi financiare angrenate în procesul de 
prestare a serviciilor publice de interes local; 

b) angajamentul politic, electoral faţă de electorat, al ordonatorilor 
principali de credite; 

c) nivelul de profesionalizare al funcţionarilor publici, în funcţie de 
experienţă sau nivel de pregătire profesională; 

d) valorile culturii organizaţionale specifice comunităţilor locale; 
e) sistemul de motivare a funcţionarilor publici; 
f) mijloacele materiale şi baza tehnico-materială de care dispune 

comunitatea locală. 
 previziunea stării financiare a comunităţilor locale, elaborată pe 

baza normelor legale în vigoare (legea nr. 273/2006), are la bază 
proiecţia performanţei financiare pe orizonturi de timp, de regulă 3-5 
ani, pentru a identifica eventualele excedente/deficite de trezorerie. 

Calculele matematice deosebit de complexe conduc, în cele din 
urmă, la cuantificarea valorică a obiectivelor previzionate, 
ţinându-se cont şi în această situaţie de o serie de particularităţi, 
precum: 

a) potenţialul fiscal al unităţilor administrativ-teritoriale, format 
din totalitatea valorilor impozabile (terenuri şi clădiri) şi 
evoluţia lor pe orizonturi de timp cuprinse între 3-5 ani; 
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b) factorii care influenţează modificarea valorii impozabile 
determinate de migrarea forţei de muncă, realizarea de investiţii 
pe plan local, inclusiv de facilităţile oferite de comunităţile 
locale pentru investitori. 

Previziunea obiectivelor, alături de previziunea performanţei financiare a 
comunităţilor locale, dau contur funcţiei de previziune a managementului public, a 
cărei misiune de bază rămâne elaborarea obiectivelor armonizate cu strategiile 
formulate la nivel naţional. 
 

Funcţia de organizare - coordonare: 
Organizarea financiară defineşte: competenţele, autoritatea, responsabilitatea, 

incluzând activităţile necesare: îndeplinirii obiectivelor financiare ale organizaţiei, 
repartizării lor ca sarcini pe salariaţi şi structuri organizatorice; poziţionării lor 
într-un cadru bine conturat de adoptare şi urmărire a deciziilor. 

Funcţia de coordonare financiară include toate activităţile prin care se 
corelează deciziile şi acţiunile personalului organizaţiei şi ale subsistemelor sale 
în cadrul strategiilor, procedurilor tactice şi a sistemului organizatoric adoptate.  
 

Funcţia de motivare (antrenare): 
Antrenarea financiară vizează ansamblul activităţilor prin care se determină 

personalul organizaţiei să realizeze obiectivele stabilite cu ocazia previziunii 
financiare, în condiţiile de eficienţă stabilite.  
 

Funcţia de administrare: 
Funcţia de administrare constă în ansamblul proceselor de management prin 

care se gestionează resursele materiale, financiare, umane şi informaţionale în 
vederea realizării obiectivelor previzionate. 

Viziunea sistemică asupra acestei funcţii este lămuritoare în acest sens. 
Resursele financiare, umane, materiale sau informaţionale sunt supuse unor 

procese de transformare φ (t) pentru obţinerea de servicii publice SP1, SP2, …, 
SPn cu un grad de satisfacere a interesului public cât mai ridicat. 

Dimensiunea materială şi patrimonială, prima componentă a funcţiei de 
administrare, are la bază procedurile de achiziţie a resurselor materiale şi de 
valorificare a resurselor patrimoniale, de regulă terenuri şi clădiri. 

Dimensiunea financiară, a doua componentă a funcţiei de administrare, are la 
bază aplicarea teoriei celor 3E, respectiv economicitatea, eficacitatea şi eficienţa. 
Indiferent de forma pe care o îmbracă, caracteristic resurselor financiare este 
caracterul lor limitat, iar, din această perspectivă, interesul pe termen lung şi scurt 
al managerului public trebuie să fie concentrarea eforturilor pentru elaborarea de 
strategii de dezvoltare locală care să aibă la bază extinderea bazei impozabile 
(realizarea de investiţii în terenuri şi clădiri), dar şi de creare a unor locuri de 
muncă noi. 
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Dimensiunea umană, a treia componentă a funcţiei de administrare, are în 
vedere modul de gestionare a resurselor umane. Dincolo de preocupările 
permanente pentru identificarea celor mai bune criterii de selectare a resurselor 
umane, dar şi de promovare pe trepte sau grade profesionale ori de pregătire pe 
seama cursurilor de perfecţionare, stă sistemul de salarizare, riguros şi neflexibil, 
orientat nu spre susţinerea performanţei, cât mai ales pentru sistemul de salarizare 
ancorat în „teoriile” nejuste ale studiilor şi vechimii în muncă. Pentru a stimula 
performanţa, managerul public este „obligat” să apeleze la sistemul de motivare 
înrădăcinat în reglementările legale în vigoare. 

Dimensiunea informaţională, ultima componentă a funcţiei de administrare, 
are la bază managementul informaţiei care însoţeşte atât procesul de administrare 
a resurselor financiare, cât mai ales modul de obţinere a serviciilor publice 
(inclusiv prestarea acestora). 

Cele patru dimensiuni ale funcţiei administrative dau contur procesului delicat 
şi complex de transformare a resurselor, indiferent de forma pe care o îmbracă, în 
servicii publice destinate cetăţenilor. 

 

 

Figura 1.2. Viziunea sistemică asupra funcţiei de administrare 
 

Funcţia de control-evaluare 
Funcţia de control-evaluare este definită ca ansamblul proceselor de 

management prin care se compară rezultatele obţinute cu obiectivele previzionate, 
se verifică legalitatea activităţilor desfăşurate în cadrul instituţiei publice, se 
măsoară şi se analizează abaterile şi se identifică modalităţile concrete a cauzelor 
care le-au determinat. 

Exercitarea funcţiei de control-evaluare implică parcurgerea succesivă a 
următoarelor etape:  

 compararea rezultatelor cu obiectivele previzionate şi cu cadrul 
legislativ existent; 
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 determinarea abaterilor pozitive sau negative; 
 analiza cauzală a abaterilor constatate atât din perspectiva organizaţiei 

cât şi din cea legală; 
 formularea modalităţilor de acţiune pentru diminuarea intensităţii 

cauzelor care au generat abaterile negative şi amplificarea influenţei 
cauzelor care au determinat abaterile pozitive; 

 fundamentarea deciziilor administrative pentru aplicarea propunerilor 
formulate; 

 urmărirea executării deciziilor şi sesizarea efectelor imediate, pe 
termen mediu şi lung; 

 adaptarea permanentă a instituţiei publice pentru a asigura realizarea 
obiectivelor previzionate.  

Principalele cerinţe pentru exercitarea controlului, în general şi în instituţiile 
publice, în special, sunt:  

 controlul să fie continuu, adică să se desfăşoare pe toată perioada de 
activitate a instituţiei publice; 

 controlul să fie selectiv, adică să se concentreze asupra aspectelor 
esenţiale, relevante; 

 controlul să fie realizat de personal specializat în domeniul de 
activitate al instituţiei sau autorităţii publice şi în domeniul  legislaţiei;  

 controlul să fie preventiv, adică să urmărească nu atât constatarea unor 
abateri, cât mai ales identificarea cauzelor care pot crea dificultăţi în 
ceea ce priveşte realizarea    obiectivelor previzionate sau apariţia unor 
disfuncţionalităţi; 

 controlul să aibă finalitate, adică să se concretizeze în decizii clare, 
coerente, care urmează a fi executate într-o perioadă de timp 
determinată; 

 controlul să fie realist, obiectiv, adică să se bazeze pe date şi informaţii 
reale, rezultate din observări şi analize directe; 

 controlul să fie eficient, adică să permită realizarea obiectivelor pentru 
care a fost declanşat cu costuri minime.  

Din această perspectivă, funcţia de control-evaluare pentru sistemul 
administrativ local este exercitată de: 

a) mediul extern (Curtea de Conturi), prin efectuarea controlului de legalitate 
şi a auditului financiar, fiind relevant în cadrul acestei etape calculul unor 
indicatori de performanţă; 

b) mediul intern (controlul financiar preventiv şi auditul public intern) 
propriu al structurii din administraţia publică locală. 

Cele mai mari dificultăţi se întâlnesc la evaluarea rezultatelor, pentru ca mai 
apoi acestea să fie confruntate cu obiectivele previzionate, întrucât rezultatele, de 
regulă, nu pot fi cuantificate sub forma performanţei financiare. De asemenea, un 
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rol hotărâtor în exercitarea funcţiei de control-evaluare îl are identificarea 
abaterilor de la obiectivele previzionate şi apoi pe seama acestora, adoptarea de 
măsuri pentru corectare. Teoretic, particularităţile funcţiei de control-evaluare 
sunt clare, însă, în practică, lipsa de indicatori pentru măsurarea rezultatelor şi a 
abaterilor deopotrivă este o problemă care frământă specialiştii din administraţia 
locală preocupaţi de obţinerea unei finalităţi cât mai performante în activitatea 
desfăşurată. 
 
 

1.3. Mecanismul financiar de funcţionare al comunităţilor locale 
 

Complex şi delicat, mecanismul financiar este prezentat ilustrativ în figura 
1.32. 

Descrierea mecanismului în vederea cuantificării impactului asupra 
managementului financiar public al comunităţilor locale este relativ simplă: 

 impozitele şi taxele colectate de la contribuabili sub forma veniturilor 
fiscale, în condiţiile reglementărilor legale în vigoare, sunt supuse 
principiului depersonalizării (îşi pierd sursa de provenienţă) pentru a 
finanţa portofoliul de servicii publice, pe care sunt obligate să le 
presteze comunităţile locale, pe baza descentralizării serviciilor între 
autorităţile locale, judeţene şi centrale; 

 sumele prelevate din bugetul de stat completează deficitul de resurse, 
urmând, practic, acelaşi traseu invariabil al depersonalizării şi 
finanţării serviciilor publice. Acestea sunt rezultatul decalajului în 
modelul de buget al Europei Continentale dintre transferul de 
responsabilităţi înaintea transferului de resurse către autorităţile locale; 

 ordonatorii de credite aranjaţi după o arhitectură a reţelelor ramificate, 
disciplinaţi, îşi autorizează unul pentru altul accesul la resursele 
bugetului local, utilizând ca instrument „necunoscutul” credit bugetar, 
pentru a da viaţă domeniilor funcţionale D1, …, Dn ce corespund 
serviciilor publice pe care, în interesul cetăţenilor, comunităţile locale 
trebuie să le presteze. 

 
 

                                                            
2 Filip, Petru, op. cit., p. 17 


