Maria-Andrada GEORGESCU

MANAGEMENT
FINANCIAR PUBLIC LOCAL

UNIVERSITARIA}§

UUUUUUUUU



Copyright © 2010, Editura Pro Universitaria

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin
Editurii Pro Universitaria

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fara acordul scris al
Editurii Pro Universitaria

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
GEORGESCU, MARIA-ANDRADA

Management financiar public local/ Maria-Andrada
Georgescu. - Bucuresti : Pro Universitaria, 2010

Bibliogr.

ISBN 978-973-129-596-1

938.24(134)




CAPITOLUL 1

MANAGEMENTUL FINANCIAR AL
COMUNITATILOR LOCALE

1.1. Introducere in managementul financiar public

Intre problemele fundamentale ale Romaniei, un loc important si actual il detin:
— finantarea;
—  riscul;
— performanta.

Enumerarea problemelor, nu incepe cu productia, cercetarea, comercializarea
sau alte activitati, considerate pana acum importante, ci cu finantarea, cu
asigurarea resurselor financiare.

Principalii factori care duc la cresterea rolului managementului financiar
sunt:

— competitia tot mai dura intre organizatii;

— schimbarile tehnologice rapide;

— dinamica ratelor inflatiei si dobanzilor;

— nesiguranta economiei mondiale;

— rolul hotarator al managementului financiar in stabilitatea, afirmarea
§i cresterea valorii organizatiei.

Managementul financiar reprezintd ansamblul principiilor, metodelor,
instrumentelor, obiectivelor, specifice ale organizatiei avand drept scop
pozitionarea constituirii §i utilizdrii resurselor economico — financiare.

Specialistii considera cd managerul financiar trebuie sd se implice, cu toata
competenta si activitatea, cel putin in urmatoarele trei domenii: In investitii (este
cea mai dificild si importantd decizie); In finantare; In managementul activelor.
Obiectivul sdu global este acela de a asigura: eficienta utilizarii capitalului;
crearea fondurilor necesare organizatiei; suportul financiar necesar performantelor
de piata ale organizatiei.



Sarcinile managementului financiar constau in:

a)
b)

c)

d)

e)

evaluarea efortului, in plan financiar, a tuturor actiunilor ce urmeaza a
fi intreprinse intr-o perioadad de gestiune datd;

asigurarea, la momentul oportun in structura si conditiile de calitate
reclamate de nevoi, capitalul, la un cost cat mai scazut posibil;
urmarirea modului de utilizare a capitalului si influentarea factorilor
de decizie din celelalte centre de responsabilitate, In directia asigurarii
unei utilizari eficiente a tuturor fondurilor atrase in circuit;

asigurarea i mentinerea echilibrul financiar pe termen scurt §i termen
lung in concordanta cu nevoile organizatiei;

urmarirea obtinerii rezultatului financiar scontat §i repartizarea
acestuia pe destinatii.

Unele din conceptele importante Tn managementul financiar public sunt:

economia resurselor - achizitionarea inputurilor la un nivel de
calitate specificata si la cel mai scazut cost posibil ,

eficacitatea implica producerea rezultatelor dorite,

eficienta arata cat de bine au fost folosite resursele in efortul de
obtinere a rezultatelor dorite,

valoare pentru bani - obligatia institutiilor publice de a demonstra
atingerea obiectivelor pe baza economiei resurselor, eficientei si
eficacitatii.

Exigentele managementului financiar public modern sunt reprezentate de:

cautarea eficacitatii,

recunoagterea responsabilitdtilor individuale in exercitarea misiunilor
publice;

descentralizarea responsabilitatilor;

introducerea si dezvoltarea managementului strategic;

contractarea unor servicii catre sectorul privat,

introducerea tehnicilor moderne de management.

1.2. Functiile managementului financiar public'

Formulate pentru prima oara de catre Henry Fayol in anul 1916, functiile
managementului pot fi definite utilizand cinci infinitive: a prevedea, a organiza, a
comanda, a coordona si a controla.

In categoria functiilor managementului public se includ:

» functia de previziune;

! Filip Petru (2007), Managementul administratiei publice locale, Editura Economica, Bucuresti,

pp- 33-43
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» functia de organizare-coordonare;
» functia de motivare;

» functia de administrare;

» functia de control-evaluare.

De modul in care managerii publici si ordonatorii de credite vor intelege
continutul, dar si particularitatile functiilor managementului public va depinde, in
cele din urma, eficienta gestionarii resurselor, indiferent de natura acestora
(resurse materiale, financiare si umane).

Functia de previziune:

Functia de previziune reprezintd ansamblul proceselor de management care se
desfasoara in institutiile publice prin care se determind principalele sale obiective
in stransd interdependentd cu cele ale altor institutii din sectorul public si in
functie de nevoile publice generale si specifice, modalitatile de realizare si
resursele financiare i materiale necesare pentru atingerea lor.

Interpuse intre nevoile si serviciile publice, pe de o parte, si resursele necesare
finantarii, pe de alta parte, autoritdtile locale (consiliile locale si primarii) pot
aborda functia de previziune intr-o viziune sistemica:
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Figura 1.1. Abordarea sistemica a functiei de previziune

Scopul principal al functiei de previziune este de a stabili obiectivele, pe
termen scurt sau lung, pentru a satisface nevoile generale si specifice de servicii
publice ale comunitatilor locale, distingdndu-se cateva particularitati, si anume:



a) obiectivele trebuie formulate tindnd cont de cadrul legislativ specific si
general in cadrul cédrora functioneaza administratiile locale (de exemplu,
Legea administratiei publice locale, Legea finantelor publice locale, legile
bugetare anuale etc.);

b) obiectivele trebuie sa corespunda nevoilor specifice ale comunitatilor
locale, in categoria acestora fiind incadrate: modernizarea de drumuri,
iluminatul public, spatiile verzi, intretinerea si repararea unitatilor scolare
etc.

Particularitdtile mentionate, aldturi de planurile de actiune elaborate, termenele
de realizare, resursele consumate si rezultatele obtinute, dau contur strategiilor de
dezvoltare economico-sociala ale comunitatilor locale, elaborate si aprobate in
conformitate cu normele legale in vigoare (vezi art. 38 alin 1 Legea 215/2001).

Functia de previziune se exercita la nivelul comunitatilor locale sub doud
forme:

» previziunea obiectivelor, formulate in acord cu nevoile specifice ale
comunitatilor locale si cadrul legislativ de functionare, obiectivele pe
termen lung sau scurt cuprinse in strategiile de dezvoltare economico-
sociala ale entitatilor.

Obiectivele previzionate, In acest context, trebuie sa tind seama
si de o serie de particularitati:

a) potentialul comunitatilor locale: are la baza potentialul de
resurse umane, materiale si financiare angrenate in procesul de
prestare a serviciilor publice de interes local;

b) angajamentul politic, electoral fata de electorat, al ordonatorilor
principali de credite;

c¢) nivelul de profesionalizare al functionarilor publici, in functie de
experientd sau nivel de pregatire profesionald;

d) valorile culturii organizationale specifice comunitatilor locale;

e) sistemul de motivare a functionarilor publici;

f) mijloacele materiale si baza tehnico-materiald de care dispune
comunitatea locala.

» previziunea starii financiare a comunitatilor locale, elaboratd pe
baza normelor legale in vigoare (legea nr. 273/2006), are la baza
proiectia performantei financiare pe orizonturi de timp, de regula 3-5
ani, pentru a identifica eventualele excedente/deficite de trezorerie.

Calculele matematice deosebit de complexe conduc, in cele din
urma, la cuantificarea valoricd a obiectivelor previzionate,
tinandu-se cont si in aceasta situatie de o serie de particularitati,
precum:

a) potentialul fiscal al unitatilor administrativ-teritoriale, format
din totalitatea valorilor impozabile (terenuri si cladiri) si
evolutia lor pe orizonturi de timp cuprinse Intre 3-5 ani;



b) factorii care influenteaza modificarea valorii impozabile
determinate de migrarea fortei de munca, realizarea de investitii
pe plan local, inclusiv de facilitatile oferite de comunitatile
locale pentru investitori.

Previziunea obiectivelor, alaturi de previziunea performantei financiare a
comunitatilor locale, dau contur functiei de previziune a managementului public, a
carei misiune de bazd ramane elaborarea obiectivelor armonizate cu strategiile
formulate la nivel national.

Functia de organizare - coordonare:

Organizarea financiard defineste: competentele, autoritatea, responsabilitatea,
incluzand activitatile necesare: indeplinirii obiectivelor financiare ale organizatiei,
repartizdrii lor ca sarcini pe salariati §i structuri organizatorice; pozitionarii lor
intr-un cadru bine conturat de adoptare si urmarire a deciziilor.

Functia de coordonare financiard include toate activitdtile prin care se
coreleazad deciziile si actiunile personalului organizatiei si ale subsistemelor sale
in cadrul strategiilor, procedurilor tactice si a sistemului organizatoric adoptate.

Functia de motivare (antrenare):

Antrenarea financiara vizeaza ansamblul activitatilor prin care se determina
personalul organizatiei sa realizeze obiectivele stabilite cu ocazia previziunii
financiare, In conditiile de eficienta stabilite.

Functia de administrare:

Functia de administrare consta in ansamblul proceselor de management prin
care se gestioneazd resursele materiale, financiare, umane si informationale in
vederea realizarii obiectivelor previzionate.

Viziunea sistemica asupra acestei functii este lamuritoare n acest sens.

Resursele financiare, umane, materiale sau informationale sunt supuse unor

procese de transformare ¢ (t) pentru obtinerea de servicii publice SPy, SP,, ...,
SP, cu un grad de satisfacere a interesului public cat mai ridicat.

Dimensiunea materiala si patrimoniali, prima componenta a functiei de
administrare, are la bazd procedurile de achizitie a resurselor materiale si de
valorificare a resurselor patrimoniale, de reguld terenuri si cladiri.

Dimensiunea financiara, a doua componenta a functiei de administrare, are la
baza aplicarea teoriei celor 3E, respectiv economicitatea, eficacitatea si eficienta.
Indiferent de forma pe care o imbraca, caracteristic resurselor financiare este
caracterul lor limitat, iar, din aceastd perspectiva, interesul pe termen lung si scurt
al managerului public trebuie sd fie concentrarea eforturilor pentru elaborarea de
strategii de dezvoltare locald care sd aibd la baza extinderea bazei impozabile
(realizarea de investitii in terenuri si cladiri), dar si de creare a unor locuri de
munca noi.



Dimensiunea umana, a treia componentd a functiei de administrare, are in
vedere modul de gestionare a resurselor umane. Dincolo de preocuparile
permanente pentru identificarea celor mai bune criterii de selectare a resurselor
umane, dar si de promovare pe trepte sau grade profesionale ori de pregatire pe
seama cursurilor de perfectionare, std sistemul de salarizare, riguros si neflexibil,
orientat nu spre sustinerea performantei, cat mai ales pentru sistemul de salarizare
ancorat 1n ,teoriile” nejuste ale studiilor si vechimii in muncd. Pentru a stimula
performanta, managerul public este ,,obligat” sd apeleze la sistemul de motivare
inradacinat in reglementarile legale in vigoare.

Dimensiunea informationala, ultima componentd a functiei de administrare,
are la baza managementul informatiei care Insoteste atat procesul de administrare
a resurselor financiare, cat mai ales modul de obtinere a serviciilor publice
(inclusiv prestarea acestora).

Cele patru dimensiuni ale functiei administrative dau contur procesului delicat
si complex de transformare a resurselor, indiferent de forma pe care o imbraca, in
servicii publice destinate cetatenilor.

- SP
Resurse umane SP;
Resurse materiale
Resurse financiare
Resurse informationale
¢ ()
» SP,

Figura 1.2. Viziunea sistemicd asupra functiei de administrare

Functia de control-evaluare

Functia de control-evaluare este definitd ca ansamblul proceselor de
management prin care se compara rezultatele obtinute cu obiectivele previzionate,
se verificd legalitatea activitdtilor desfdasurate in cadrul institutiei publice, se
masoard si se analizeaza abaterile si se identificd modalitatile concrete a cauzelor
care le-au determinat.

Exercitarea functiei de control-evaluare implicd parcurgerea succesiva a
urmatoarelor efape:

— compararea rezultatelor cu obiectivele previzionate si cu cadrul
legislativ existent;
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determinarea abaterilor pozitive sau negative;

— analiza cauzala a abaterilor constatate atit din perspectiva organizatiei
cat si din cea legala;

formularea modalitatilor de actiune pentru diminuarea intensitatii
cauzelor care au generat abaterile negative si amplificarea influentei
cauzelor care au determinat abaterile pozitive;

fundamentarea deciziilor administrative pentru aplicarea propunerilor
formulate;

— urmarirea executarii deciziilor si sesizarea efectelor imediate, pe
termen mediu si lung;

— adaptarea permanenta a institutiei publice pentru a asigura realizarea
obiectivelor previzionate.

Principalele cerinte pentru exercitarea controlului, in general si 1n institutiile
publice, 1n special, sunt:

— controlul sa fie continuu, adicd sa se desfasoare pe toatd perioada de
activitate a institutiei publice;

— controlul sd fie selectiv, adica sa se concentreze asupra aspectelor
esentiale, relevante;

— controlul sd fie realizat de personal specializat in domeniul de
activitate al institutiei sau autoritdtii publice si in domeniul legislatiei;

— controlul sa fie preventiv, adica sd urmareasca nu atit constatarea unor
abateri, cdt mai ales identificarea cauzelor care pot crea dificultati in
ceea ce priveste realizarea obiectivelor previzionate sau aparitia unor
disfunctionalitati;

— controlul sa aiba finalitate, adica sa se concretizeze in decizii clare,
coerente, care urmeaza a fi executate Intr-o perioadda de timp
determinat3;

— controlul sa fie realist, obiectiv, adica sa se bazeze pe date si informatii
reale, rezultate din observari si analize directe;

— controlul si fie eficient, adica sa permita realizarea obiectivelor pentru
care a fost declansat cu costuri minime.

Din aceastd perspectiva, functia de control-evaluare pentru sistemul
administrativ local este exercitatd de:

a) mediul extern (Curtea de Conturi), prin efectuarea controlului de legalitate
si a auditului financiar, fiind relevant in cadrul acestei etape calculul unor
indicatori de performanta;

b) mediul intern (controlul financiar preventiv si auditul public intern)
propriu al structurii din administratia publica locala.

Cele mai mari dificultati se intilnesc la evaluarea rezultatelor, pentru ca mai
apoi acestea sd fie confruntate cu obiectivele previzionate, intrucat rezultatele, de
reguld, nu pot fi cuantificate sub forma performantei financiare. De asemenea, un
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rol hotdrator in exercitarea functiei de control-evaluare il are identificarea
abaterilor de la obiectivele previzionate si apoi pe seama acestora, adoptarea de
masuri pentru corectare. Teoretic, particularitatile functiei de control-evaluare
sunt clare, insa, in practica, lipsa de indicatori pentru masurarea rezultatelor si a
abaterilor deopotriva este o problema care framanta specialistii din administratia
locald preocupati de obtinerea unei finalitati cdt mai performante in activitatea
desfasurata.

1.3. Mecanismul financiar de functionare al comunitatilor locale

Complex si delicat, mecanismul financiar este prezentat ilustrativ in figura
1.3%

Descrierea mecanismului  1in  vederea cuantificarii impactului  asupra
managementului financiar public al comunitatilor locale este relativ simpla:

» impozitele si taxele colectate de la contribuabili sub forma veniturilor
fiscale, in conditiile reglementarilor legale in vigoare, sunt supuse
principiului depersonalizarii (isi pierd sursa de provenientd) pentru a
finanta portofoliul de servicii publice, pe care sunt obligate sa le
presteze comunitatile locale, pe baza descentralizarii serviciilor intre
autoritatile locale, judetene si centrale;

» sumele prelevate din bugetul de stat completeaza deficitul de resurse,
urmand, practic, acelasi traseu invariabil al depersonalizarii si
finantarii serviciilor publice. Acestea sunt rezultatul decalajului in
modelul de buget al Europei Continentale dintre transferul de
responsabilitati Tnaintea transferului de resurse cétre autoritatile locale;

» ordonatorii de credite aranjati dupa o arhitectura a retelelor ramificate,
disciplinati, isi autorizeaza unul pentru altul accesul la resursele
bugetului local, utilizand ca instrument ,,necunoscutul” credit bugetar,
pentru a da viatd domeniilor functionale D;, ..., D, ce corespund
serviciilor publice pe care, In interesul cetatenilor, comunitatile locale
trebuie sa le presteze.

* Filip, Petru, op. cit., p. 17
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