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CUVANT INAINTE

Problematica fenomenul traficului si consumului ilicit de droguri
si precursori abordatid in monografia de fatd, circumscrisd in conti-
nutul tezei de doctorat, aduce in atentie chestiuni mereu actuale si
intr-o continud redefinire privind politicile penale nationale §i comu-
nitare de combatere a acestui flagel, aflat in permanenta expansiune.

Reglementarea adusa prin Legea nr.143/2000 privind prevenirea
si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, destul de tarzie
avand in vedere ca dupa anii 90 Romania tindea sa devind nu numai o
rutd de filierd a drogurilor ci i o piatd de desfacere a acestora, se
impunea sa fie modificatd si completatd in decursul a 10 ani de cinci
ori, astfel ca desi pe aceastd tema s-a scris mult si se va mai scrie,
unele lucrari chiar cu caracter monografic, problematica ramane mereu
de actualitate avand in vedere evolutia fenomenului social si implicit al
politicii legislative si judiciare.

Tinand seama de evolutia legislatiei nationale in materie, precum
si de adaptarea acesteia la reglementérile comunitare, monografia isi
propune sa ofere o prezentare de ansamblu a doctrinei nationale si
straine din domeniul substantelor psihoactive, In lumina dispozitiilor
Legii nr. 143/2000, a dreptului comparat in materie, deopotriva, fiind
avute in vedere si prevederile dreptului primar si secundar comunitar.

De asemenea, s-a cdutat ca solutiile teoretice sa fie corelate cat
mai complet cu opiniile exprimate si fundamentate in doctrina de
specialitate si cu solutiile celei mai recente practici judiciare nationale,
cat si cu jurisprudenta Curtii Europene de Justitie.

Monografia este structuratd pe trei parti; prima parte dedicata
controlului international §i comunitar al substantelor psihoactive, cea
de a doua, regimului juridic al drogurilor si precursorilor in dreptul ro-
manesc §i dreptul comparat, si nu in ultimul rand, combaterii traficului
si consumului ilicit de droguri si precursori prin mijloace de drept
penal.
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Capitolele si subcapitole constituie tot atatea teme de analiza
referitore la ,,Cadrul juridic international §i comunitar in materia tra-
ficului si consumului ilicit de droguri si precursori”, ,,Aspecte privind
cooperarea judiciard internationald in materie penald in sfera traficului
ilicit de droguri si precursori”, ,,Traficul i consumul ilicit de droguri si
precursori §i incriminarea acestuia”, ,,.De la regimul represiv al consu-
matorului de droguri, la regimul curativ”, ,,Utilizarea drogurilor sub
control medical”, ,, Traficul de droguri si precursori - forma a crimi-
nalitatii organizate”, ,,Cauze specifice de agravare si atenuare a regi-
mului sanctionator In materia infractiunilor la regimul drogurilor si
precursorilor”. Alaturi de chestiunile de drept substantial national au
fost analizate si aspectele procesuale privitoare la cercetarea si jude-
carea acestor categorii de infractiuni, un spatiu important fiind afectat
si studiului jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si
Curtii Europene de Justitie a Comunitatilor Europene in materia trafi-
cului si consumului ilicit de droguri.

Caracterul analitic al lucrarii confera uneori opinii diferite, iden-
tificand si clarificand anumite probleme juridice pe care le reclama
practica judiciard nationala.

Dinamica modificarilor legislative, a opiniilor doctrinare si evo-
lutia practicii judiciare pricinuiesc posibile imbunatatiri, facind lucra-
rea perfectibila, asteptand astfel sugestii din partea specialistilor.

Cu acest prilej, doresc sa-mi manifest recunostinta deosebita fata
de distingii mentorii, care m-au sprijinit in acest demers.

Autoarea



cariToLuL I

CADRUL JURIDIC INTERNATIONAL
SI COMUNITAR iN MATERIA TRAFICULUI
SI CONSUMULUI ILICIT DE DROGURI
SI PRECURSORI

Sectiunea 1
Evolutia cronologica a reglementarilor

1.1. Premisele luptei impotriva stupefiantelor

Proliferarea fara precedent a fenomenelor antisociale din sfera
criminalitatii organizate reprezintd o sursd de insecuritate pentru viata
sociald si, In egald masura, o reald agresiune impotriva statului de
drept. In societatea contemporana, terorismul, traficul ilicit de droguri
si precursori, de fiinte §i tesuturi umane, de armament, munitie i
substante radioactive, constituie principalele forme de manifestare a
crimei organizate cu implicatii transfrontaliere fara precedent.

Constiente de pericolul pe care 1l produc aceste categorii de fapte
antisociale, dublate de existenta varietatii sistemelor juridice, statele
lumii, in vederea preintampinarii unor dezechilibre procedurale, au
luat masuri menite sd conduca la adaptarea unui nou cadru juridic, prin
incriminarea de noi fapte privitoare la criminalitatea organizata, ade-
rand la tratate, conventii si acorduri internationale, europene, regionale
sau bilaterale, ocazie cu care asigurandu-se cadrul institutional cu
atributii in combaterea fenomenului.

Referitor la problematica drogurilor retine atentia faptul ca au
existat preocupdri consistente ale comunitatii internationale in sensul
cé au fost incheiate un numar important de acorduri, conventii §i pro-
tocoale, avand menirea de a preveni i a combate traficul si consumul
ilicit de droguri.
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Pe data de 1 februarie 1909 a avut loc, la Shanghai, deschiderea
primei Conferinte Internationale despre Opiu, unde s-au reunit trei-
sprezece state: S.U.A., China, Siam (Thailanda), Persia (Iran), Franta,
Germania, Italia, Austro-Ungaria, Tarile de Jos, Portugalia si Rusia,
ocazie cu care delegatia americana a recomandat interzicerea consu-
mului de opiu’.

China a apdrat aceeasi pozitie, dar dorea sa constituie un monopol
de stat in interiorul frontierelor sale pentru a controla eliminarea
consumirii opiumului. In opozitie fati de China, cu aceeasi ocazie,
delegatia europeand a dorit sd apere activitatea comerciald din co-
loniile sale’.

Cu ocazia intalnirii de la Shanghai au fost votate noud rezolutii,
care vor constitui ,,primul text de drept international in privinta dro-
gurilor™,

In dorinta de a progresa cit mai grabnic pe aceasti cale,
Germania, Anglia, Olanda, Portugalia, Rusia si Italia, pe 3 ianuarie
1912 la Haga, certificd prima cooperare internationald in materie de
control al drogurilor, prin semnarea Conventiei internationale a
opiului*, adevirat act de nastere al ideologiei internationale in
materie’.

"' T. Dima, Traficul si consumul ilicit de stupefiante. Combaterea prin mijloace
de drept penal, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 19-21; I. Neagu, T. Dima, V.
Dobrinoiu, A. Fuerea, M. A. Hotca, N. Neagu, T. B. Mc Cann, Prevenirea §i com-
baterea traficului §i consumului de droguri in Romdnia, vol. 1, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2008, p. 4-7.

? Franta a afirmat ca poate tine sub control consumul de opium si ci Indochina
franceza nu reprezintd o tard producdtoare; Anglia a incercat sda apere acordurile
obtinute cu China in 1907 in sensul reducerii progresive a exporturilor engleze la 10%
pe an; Germania dorea sd nu se mentioneze productia sa de cocaind si de morfina si
importantele activitdti farmaceutice — A. Decourriere, Les drogues dans L’ Union
Europeenne. Le droit en question, Editure Bruylant Bruxelles, 1996, p. 36.

3 F. Caballero, Droit de la drogue, Editure Dalloz, Paris, 1989, p. 42.

* Pana la finele anului 1912, nu ratificaserd conventia respectiva toate partile
semnatare; doud noi conferinte, pe aceeasi tema aveau sa aiba loc tot la Haga, in 1913
si 1914. Desi in cele din urma s-a cazut de acord ca amintita Conventie a opiului sa
intre 1n vigoare la 31 decembrie 1914 numai intre puterile ce o ratificasera deja, nici
acest lucru nu a fost posibil.

5 F. X. Dudouet, La formation du contréle international des drogues, ,,]Déviance
et société”, vol. 23, nr. 44, p. 395-419 apud A. Labrousse, op. cit., p. 113.
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Conventia tinea cont de caracterul universal al problemei con-
sumului de opiu, precum si de angajarea unei proceduri de control
international; de asemenea, prevedea, in mod expres, ca productia si
desfacerea opiului brut sa fie supuse controlului national, prin legi
adoptate de fiecare stat in parte. Se impunea ca fabricarea, vanzarea si
consumul substantelor si produselor cu continut stupefiant (morfina
sau cocaina) sa fie destinate exclusiv finalitatilor medicale ori altor
scopuri legitime, iar fabricarea §i comercializarea acestora erau In mod
obligatoriu supuse unui sistem de Inregistrare si licentiere.

Panad la Tratatul de la Versailles, tirile europene si-au reunit
fortele in dorinta lor de a scdpa de practicienii care prescriau prea
multe opiacee'.

Bundoara, Actul Narcotic al lui Harrisson din 1914 limita pre-
scriptiile ,,pana la intreruperile medicale legitime™; Legea francezi
din 12 iulie 1916 era fondatd pe necesitatea de a preveni si reprima
ravagiile cauzate de stupefiante; Legea belgiand din 24 februarie 1921
privitoare la traficul de substante intravenoase si stupefiante viza
combaterea ,,pasiunii funeste provocatid de stupefiante dezvoltata la
unii indivizi™ si se referea la vanzitori si producitori, adici la far-
macistii, medicii, detindtorii de laboratoare de farmacie si de drogherii
unde se fabricau produse chimice; Legea olandezd din 12 mai 1928
dispunea ca tot comertul de stupefiante sa fie supus unui sistem de
licente, iar livrarea acestor produse s necesite o prescriptie medicala.

Mai apoi, problematica drogurilor se va regasi in Tratatul de la
Versailles, care in art. 295 dispunea ca ,ratificarea tratatului echi-
valeaza cu ratificarea Conventiei de la Haga”, iar potrivit art. 23
statele membre ,,insdarcineaza societatea cu controlul general al
acordurilor traficului de opiu”.

Astfel, Incepand din anul 1920, anul intrarii In vigoare a Tratatului
de la Versailles, si pand in 1961, cand va avea loc un alt eveniment cu
semnificatic mondiald n instituirea controlului international asupra
drogurilor, si anume semnarea Conventiei unice asupra stupefiantelor,

' A. Decourriére, op. cit., p. 37.

2 C. Bachmann, A. Coppel, La drogue dans le monde, Paris, Seuil, coll. Points
Actuels, 1991, p. 23 apud A. Decourriére, op. cit., p. 37.

3 Idem.
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au fost adoptate nu mai putin de sapte noi acorduri si conventii, toate
din aceeasi dorinta a statelor de a intéri masurile respective in ceea ce
priveste drogurile.

In paralel, peste ocean s-a dezvoltat o ampla miscare in SUA in
favoarea unei interziceri severe a drogurilor. Mobilizarea a fost acom-
paniatd de o campanie externd activa si astfel americanii incurajau
prohibitia totald si combateau tarile ca Franta si Anglia, care erau
considerate partizane reglementarii distributiei de droguri.

Divergente s-au ivit la Conferinta de la Geneva din 1925, prima
intrunire organizata dupa Tratatul de la Versailles, avand misiunea de
a controla executarea masurilor luate asupra traficului de opium si de
alte droguri daunitoare. In ciuda opozitiei, au fost adoptate doua Con-
ventii, una relativa, privind desfiintarea comertului si a folosirii dro-
gurilor preparate, care lasa pe mai departe Frantei si Angliei posi-
bilitatea de a adopta un sistem de producere si distribuire controlata,
respectiv a unui monopol de stat, si o alta, care obliga statele sem-
natare sa indice nevoile lor si sd supund autorizarii, toate operatiile de
productie, import sau export.

Conventia internationald a opiului, semnatd la Geneva, la 19
februarie 1925, extinde sfera reglementarilor Conventiei de la Haga, si
asupra frunzelor de coca si a canepii indiene, interzicand consumul
acestora, cu exceptia prescriptiilor medicale si stiintifice. Totodata,
obliga partile sa aplice drastice sanctiuni penale celor care au savarsit
infractiuni ce aduc atingere reglementarilor sale. La randul lor, gu-
vernele au fost invitate sa supund atentiei Comitetului central per-
manent al opiului' statistici anuale asupra productiei interne de opiu, a
frunzelor de coca si referitoare la fabricarea, consumul §i marimea
stocului de stupefiante, precum si sa inainteze rapoarte semestriale cu
privire la exportul si importul acestor droguri si, Tn mod deosebit, al
opiului si al frunzelor de coca’.

Din acest punct de vedere, Conventia instituie regimul, ce va
deveni clasic, al certificatelor de import si al licentelor de export,

! Denumit mai tirziu, Comitetul Central Permanent al Opiului si, ulterior,
Comitetul Central al Stupefiantelor.

2 T. Dima, op. cit, p. 24; 1. Neagu, T. Dima, V. Dobrinoiu, A. Fuerea, M. A.
Hotca, N. Neagu, T. B. Mc Cann, op. cit., vol. I, p. 7.
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activitati care de acum Tnainte necesita aprobari guvernamentale. De
fapt, acesta este adevaratul rost al Comitetului central permanent al
opiului. El a fost, asadar, infiintat din necesitatea urmaririi permanente
a miscarii stupefiantelor, pe plan international, avand posibilitatea ca
in anume situatii sa recomande embargoul asupra exportului de stu-
pefiante.

Viitoarele Conventii in materie, adoptate intre 1931 si 1956,
prezintd in general un scop colectiv, respectiv intarirea constrangerilor
si a sanctiunilor referitoare la stupefiante.

Conventia pentru limitarea fabricarii §i reglementarea distribuirii
stupefiantelor, semnata tot la Geneva la 13 iulie 1931, avea drept
obiectiv major limitarea, in Intreaga lume, a fabricarii si, concomitent,
reglementarea distribuirii drogurilor In scopuri medicale si stiintifice.
Ea rezerva numai guvernelor dreptul sa importe si sa distribuie
heroina, doar 1n scopuri considerate legitime.

Acest important document de drept international continea, in
acelasi timp, dispozitii menite sd limiteze cantitatile de droguri dis-
ponibile pe teritoriul lor. Din acest punct de vedere, tarile se angajau sa
nu depdseasca in fabricare si nici sd importe asemenea substante si
produse, peste cantitatile maximale fixate dupa evaluarea necesarului
intern de droguri. De acum inainte, aceste evaludri vor fi comunicate
anual, spre examinare, unui organ special constituit in acest sens,
compus din 4 membri, abilitat chiar sa stabileasca evaluari pertinente
pentru statele care au omis si le comunice in timp util. In vederea im-
bunatatirii controlului international al stupefiantelor s-a creat Organul
de control al stupefiantelor'.

in cuprinsul Conventiei din 1931, s-au instituit masuri de com-
batere a fenomenului traficului de droguri cu privire la stabilirea de
cétre statele semnatare a unei administratii specifice nationale avand
drept obiectiv principal aplicarea prescriptiilor conventiilor interna-
tionale si nationale, precum si supravegherea comertului cu droguri si
sd organizeze lupta impotriva toxicomaniei la nivel national, luand din
acest punct de vedere orice masurd consideratd necesard, in scopul
impiedicarii dezvoltdrii fenomenului, precum si al combaterii traficului
ilicit de droguri.

! Ibidem., p. 26.
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Traficantii de droguri nu rdman inactivi fatd de Conventia de la
Geneva din 1931, chimistii din industria farmaceutica, creeaza labora-
toare clandestine si organizeaza retele ilegale, fenomen totusi limitat'.

Urmaétorul pas in instituirea controlului international al stupe-
fiantelor va fi consacrat represiunii propriu-zise a persoanelor fizice
implicate in traficul de droguri. Astfel, Conventia pentru reprimarea
traficului ilicit de droguri vatamatoare, semnata la Geneva la 26 iulie
1936 si intratd n vigoare in anul 1939, era ultimul act incheiat sub
egida Societatii Natiunilor in domeniul controlului stupefiantelor.

Conventia solicita expres, pedepsirea din punct de vedere penal a
traficantilor, iar partile semnatare isi luau angajamentul ca, pe langa
aplicarea pedepsei cu inchisoarea, pentru savarsirea traficului de
droguri sa urmareasca obtinerea sau sd acorde extradarea, in anumite
cazuri, in scopul Impiedicarii celor considerati vinovati de o autoritate
juridica sa se sustragd urmaririi penale, invocand motive de tehnica
juridica’.

Totodata, prevederile sale asigurau utilizarea 1n practica interna-
tionala a comisiilor rogatorii, concomitent infiintandu-se un oficiu
central insarcinat cu coordonarea pe plan mondial a luptei Impotriva
traficului ilicit de droguri.

La 11 decembrie 1946, Protocolul Lalce-Success modifica Con-
ventiile anterioare prin organizarea transferurilor de competentd de la
Societatea Natiunilor Unite catre O.N.U., in materie de control al
stupefiantelor’.

La prima sa sesiune, ale carei lucrari s-au derulat in lunile noiem-
brie-decembrie 1946, Comisia pentru stupefiante a O.N.U. a inceput
studierea procedurii de urmat in viitor, pentru punerea sub control a
unor droguri. In aceeasi perioada, cercetatorii au obtinut in laboratoare,
prin sintezd, o sumedenie de produse anterior necunoscute, de ase-
menea cu caracter dependogen, ce nu apartineau niciuneia din grupele
chimice stabilite prin Conventia de la Geneva din 1931.

! Conventia instituie ca principiu limitarea stupefiantelor in scopuri medicale si
stiintifice si instaurarea sistemului pe cote de productie pentru tarile producatoare.

2 T. Dima, op. cit, p. 28; 1. Neagu, T. Dima, V. Dobrinoiu, A. Fuerea, M. A.
Hotca, N. Neagu, T. B. Mc Cann, op. cit., vol. I, p. 12.

3 A. Decourriére, op. cit., p. 38.
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De aceea, la Palatul Chaillot, la 19 noiembrie 1948, s-a semnat
Protocolul de la Paris', datd la care Organizatia Mondiald a Sanatatii
era autorizata sa supund regimului international de restrictie orice nou
drog obisnuit, neplasat sub control in virtutea art. 11 al Conventiei din
1931 si care poate da nastere toxicomaniei sau poate fi transformat
intr-un drog care sa creeze, la randul sau, dependentd fizicd sau
psihica.

Protocolul de la New York din 1935% viza, la randul siu, limitarea
si reglementarea cultivarii macului opiaceu, precum si productia,
comertul international si consumul opiului, necesar atdt consumului
medical, cat si cercetarii stiintifice.

Se incerca, concomitent, suprimarea in mod indirect a productiilor
legale de opiu, limitdnd in acelasi timp stocurile din acest drog de-
tinute de fiecare stat. Acelasi protocol conferea Comitetului central
permanent al opiului, ale carui functii sunt exercitate In prezent de
Organul International de Control al Stupefiantelor (rezultat din fu-
ziunea Comitetului central permanent al opiului cu Organul de control
al stupefiantelor), posibilitatea de a lua masuri adecvate de supra-
veghere si sd aplice, In anumite cazuri, embargoul asupra importului
sau exportului de opiu, ori In mod simultan asupra celor doua opera-
tiuni, cand acest lucru se impune.

In scopul inlocuirii celor noua tratate internationale existente in
materie §i al extinderii controlului international asupra culturilor de
plante din care se extrag stupefiante naturale (macul opiaceu, canabisul
si cocaina), ca si pentru simplificarea organizarii controlului interna-
tional devenit de acum foarte complex, Consiliul Economic si Social al
O.N.U. autorizeaza Comisia de Stupefiante sd elaboreze un nou
instrument de drept international.

Astfel, In anii '50 responsabilii luptei antidrog sunt multumiti,
principiul prohibitiei drogurilor fiind atins, iar consumarea lor scazand
simtitor, toxicomania nu mai era o preocupare publici’.

in ianuarie 1961, la sediul O.N.U. are loc conferinta plenipo-
tentiarilor statelor interesate, in scopul adoptarii Conventiei Unice a

! Intrat in vigoare la 19 decembrie 1949.
? Intrat in vigoare la 8 martie 1936.
3 A. Decourriére, op. cit., p. 38.



18 Georgeta Valeria Sabau

Stupefiantelor, adoptata la 30 martie 1961 si intratd in vigoare la 13
decembrie 1964'.

Conventia Unica a Stupefiantelor a constituit un alt moment
important in evolutia controlului international al stupefiantelor, atat de
necesar asigurdrii unui calm relativ’, tarile semnatare fiind obligate sa
ia masuri speciale de control deosebit de atent privind heroina si
cetobemidona, considerate ca fiind droguri extrem de daunatoare
pentru sanatatea umana.

Prin intermediul conventiei s-a realizat o sintetizare si simplificare
a normelor de drept international in domeniu, au fost incluse dispozitii
noi, ca de pildad cele referitoare la tratamentul medical si readaptarea
toxicomanilor, in timp ce altele sunt preluate in mod firesc, spre
exemplu, dispozitiile cu privire la exporturile de stupefiante care se
impuneau sa fie supuse obligatoriu autorizarii tarii exportatoare si tarii
importatoare.

Precizdm ca in textul Conventiei unice din 1961 au fost incluse si
masurile prevazute de Protocolul de la Paris din 1948 referitoare la
controlul international al drogurilor de origine sintetica.

Desi Conventia unica constituia un mod de aplicare simplu, totusi
se impunea aducerea, dupd o anumitd perioadd, a citorva amen-
damente.

In acest scop, intre 11-12 februarie 1971 a avut loc la Viena o
noud conferintd a plenipotentiarilor, la care au asistat observatori si
reprezentanti ai Organizatiei Mondiale a Sanatatii, ai Organului Inter-
national de Control al Stupefiantelor si ai Organizatiei Internationale
de Politie Criminala — O.I.P.C. — Interpol, n vederea examindrii amen-
damentelor necesare a fi aduse Conventiei unice.

Lucrarile conferintei s-au axat pe un proiect al unui protocol
avand ca tema problematica substantelor psihotrope, stabilindu-se ca
fenomenul abuzului acestor substante constituie un pericol iminent,
chiar si pentru tarile mai putin afectate. Ca urmare a acestor dezbateri,
a fost incheiata la 20 februarie Conventia privind substantele
psihotrope,’ intratd in vigoare la 16 august in acelasi an.

' T. Dima, op. cit., p. 41-42; 1. Neagu, T. Dima, V. Dobrinoiu, A. Fuerea, M. A.
Hotca, N. Neagu, T. B. Mc Cann, op. cit., vol. I, p. 13.

2 A. Decourriére, op. cit., p. 38.

3 T. Dima, op. cit., p. 62.
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Conventia din 1971 privind substantele psihotrope avea ca
obiectiv principal plasarea sub control international a substantelor si
produselor nesupuse regimului instituit prin Conventia unica din 1961,
dar al caror consum prezenta un adevarat pericol pentru sanatatea
consumatorilor.

Datorita faptului ca barbituricele, amfetaminele si tranchilizantele
provocau in intreaga lume dependenta, prin consumul lor abuziv, au
fost supuse controlului international substantele halucinogene, stimu-
lentele si depresivele sistemului nervos central. Acestor substante li s-a
adaugat si L.S.D.-ul, halucinogen cu un puternic caracter dependogen.

Pentru fabricarea, comercializarea, distribuirea si posesia lor se
solicita o licentd speciald, iar exportul si importul sunt prohibite, cu
exceptia situatiei In care importatorul si exportatorul sunt servicii
guvernamentale sau organisme competente.

lata, asadar, un nou pas important spre acel mult dorit control
international complet si eficace. Dar lucrurile nu se opresc aici, O.N.U.
luandu-si in serios rolul mondial ce ii revenea, acorda din ce in ce mai
multd importanta cooperarii.

Ulterior, prin Protocolul privind amendamentele aduse Conventiei
unice, adoptat la Geneva, la 27 martie 1972, se dispunea:1

= completarea regimului pentru evaluarea suprafetelor cultivate cu
mac opiaceu si fabricarea stupefiantelor sintetice;

* limitarea productiei de opiu si distrugerea macului opiaceu si a
canabisului cultivate ilegal;

= alte masuri destinate a facilita extradarea;

» masuri vizdnd prevenirea abuzului de stupefiante si asigurarea
unui tratament medical corect pentru toxicomani §i reintegrarea sociala
a acestora.

Odata cu adoptarea instrumentelor juridice anterioare, se putea
confirma eficienta sistemului de control international al drogurilor,
insd acest proces nu s-a oprit aici.

Astfel ca, la Washington, la 14 decembrie 1984, a fost adoptata
Declaratia privind lupta impotriva traficului §i consumului ilicit de
droguri’, in scopul lansdrii unei noi ofensive impotriva efectelor
nocive, multiple si periculoase create de droguri.

! Ibidem, p. 99-100.
2 Ibidem, p. 101.
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Ulterior acestui apel, Adunarea Generala a O.N.U. a hotarat, in
1985, convocarea unei Conferinte internationale asupra abuzului si
traficului ilicit de droguri, desfasurate la Viena, in perioada 17-26
iunie 1988, avand ca obiectiv principal initierea unei actiuni concertate
de combatere a drogurilor la nivel national, regional si international,
precum si adoptarea unui plan multidisciplinar si complet, in care
activitatile viitoare sa fie orientate Indeosebi catre chestiuni concrete,
legate nemijlocit de problema abuzului si a traficului ilicit de
stupefiante'.

In acelasi an s-a adoptat, tot la Viena, Conventia Natiunilor Unite
impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, intrata
in vigoare la 11 noiembrie 1990.

Adoptarea Conventiei a reprezentat expresia vointei comunitatii
internationale in vederea consolidarii mecanismelor §i pentru a
combate intr-o maniera eficace diferitele manifestari ale fenomenului
drogurilor’.

Una dintre dispozitiile noi ale Conventiei se referea la depistarea,
inghetarea si confiscarea bunurilor obtinute de infractori din traficul
ilicit de droguri, in sensul cé tribunalele tarilor semnatare sunt abilitate
sa dispuna confiscarea documentelor bancare, financiare, comerciale,
confidentialitatea, secretul bancar neputand fi invocate 1n acest sens.

De asemenea, Conventia face mentiuni si cu privire la institutia
extradarii, a anchetelor judiciare si procedurilor represive, care fac
aproape imposibile tentativele de sustragere de la urmarirea penald a
traficantilor. Concomitent, statele semnatare s-au angajat sa elimine
sau sa reduca cererea ilicita de stupefiante.

In acelasi an 1990, Adunarea Generald O.N.U. creeazi Programul
O.N.U. pentru controlul international al drogurilor, in scopul acordarii
de ajutor statelor, pentru prevenirea §i combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri’.

Mai apoi, in iunie 2000, la Lyon-Franta, Interpol in colaborare cu
Organul International de Control al Stupefiantelor a organizat o

! Cu aceeasi ocazie s-a stabilit ca data de 26 iunie a fiecirui an sa fie dedicata
luptei impotriva drogurilor — Idem.

2 Idem.

3 Ibidem, p. 102.
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reuniune de lucru privind abuzul si traficul ilicit cu benzodiazepine,
ocazie cu care s-a reiterat necesitatea conlucrdrii tuturor autoritatilor
implicate 1n lupta antifrauda, controlul circulatiei si al folosirii medica-
mentelor, evidentiindu-se evolutia ascendentd a fraudei prin inter-
mediul internetului i vanzarea prin corespondenta.

Dintre recomandarile rezultate in urma discutiilor legate de stu-
pefiante si substante psihotrope se situeaza:

= amplificarea masurilor luate de autoritatile nationale in vederea
prevenirii fraudei si pentru controlul medicamentelor;

= schimbul de date si informatii cu tarile de aprovizionare si de
tranzit, in cazurile de deturnare a medicamentelor catre traficul ilegal;

® asigurarea unui control riguros asupra substantelor psihotrope in
toate situatiile posibile, inclusiv conformarea si actualizarea denu-
mirilor noi a substantelor inscrise in tabelele anexa ale Conventiilor
din 1961, 1971 si 1988;

» aprofundarea anchetelor in cazurile importante de deturnare,
avand ca finalitate determinarea zonelor si a locurilor de deturnare sau
producere ilicitd, precum si identificarea persoanelor, societatilor si
retelelor implicate 1n traficul ilicit din tarile in cauza;

®» studierea §i analizarea sanctiunilor in vigoare pentru infracti-
unile care vizeaza deturnarea si traficul ilegal de substante psihotrope;

» imbunatatirea prevederilor sanctionatoare §i intarirea cooperarii
cu furnizorii care au acces pe internet si cu societdtile de vanzare de
produse prin corespondenta.

1.2. Conventia Unici a Stupefiantelor din anul 1961

In anul 1961, la NewYork, sub egida O.N.U., a fost adoptatd Con-
ventia Unica a Stupefiantelor, care a Inlocuit si completat dispozitiile
cuprinse in aranjamentele internationale anterioare.

Conventia instituie controlul international al stupefiantelor, cla-
sate in patru tabele anexate conventiei, putand fi addugate alte
substante sau derivati noi in conditiile art. 3 al Conventiei.

! Conventia a fost adoptatd la New York, la 30 martie 1961, a intrat in vigoare in
anul 1964. Romania a aderat la conventie si la Protocolul de modificare prin Decretul
Consiliului de Stat nr. 626/1973, publicat in ,Buletin Oficial”, nr. 213 din 31
decembrie 1973.
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Conform prevederilor art. 1 al Conventiei unice, termenul de
stupefiant desemneaza toate substantele inscrise in tabelul I si II, fie
ele naturale sau sintetice.

Apartenenta la tabelul I depinde de anumite criterii de comparatie
cu privire la trei substante de baza (morfind, cocaind si canabis), iar
apartenenta la tabelul II depinde de criteriile de comparatie cu privire
la codeina si dextrotiroxina.

Tabelul III clasificd substantele derivate care sunt destinate
consumului legal medical si care contin un stupefiant in dozd prea
mica pentru a fi folosita de traficanti sau de consumatori.

Substantele cuprinse in tabelul IV sunt considerate ca... pot da
nastere unui abuz §i care pot avea efecte negative, cu referire expresa
la heroina, canabis, rasina de canabis, dezomorfina, cetabemidona.
Aceste substante sunt supuse tuturor masurilor de control aplicabile
stupefiantelor, enumerate in tabelul I, la care se adauga si alte masuri
speciale de control, pe care le considera necesare sau chiar poate s
interzicd productia, fabricatia, exportul sau importul, comertul,
detinerea sau utilizarea lor, cu exceptia cantitatilor necesare uzului
medical’.

Art. 23-28 din Conventia unica instituie si un control al culturilor
de mac, arbori de coca si canabis, iar art. 29-30 impun partilor sa
pretinda ca fabricarea, comertul si distribuirea de stupefiante sa se
efectueze sub licenta sau de catre o societate de stat.

Cu referire expresd la transportul stupefiantelor in truse de
prim-ajutor pe nave sau aeronave este art. 32, iar art. 33 dispune ca
partile nu vor permite detinerea de droguri féra autorizatie si in afara
masurilor de supraveghere si inspectie prevazute de Conventie.

Conventia dispune sa se asigure pe plan national o relatie de
coordonare in vederea luptei de prevenire si de suprimare a traficului
ilicit, de sprijin reciproc si de cooperare in acest sens cu autoritatile
internationale competente.

Conform art. 36 lit. a din Conventie, fiecare parte va lua masurile
necesare pentru ca productia, fabricarea, extragerea, prepararea,
detinerea, oferta, vanzarea, distribuirea, transportul, importul, ex-

''T. Dima, op. cit., p. 67; 1. Neagu, T. Dima, V. Dobrinoiu, A. Fuerea, M. A.
Hotca, N. Neagu, T. B. Mc Cann, op. cit., vol. I, p. 27-28.
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portul de stupefiante, care nu sunt in conformitate cu dispozitiile
acestei conventii, sd constituie infractiuni daca sunt comise cu intentie
si astfel incat infractiunile grave sa fie pasibile de o pedeapsa cores-
punzdtoare, in special inchisoare sau detentie., stt

in conditiile in care anumite persoane ar fi comis infractiuni fiind
sub influenta stupefiantelor, partile semnatare pot emite o sanctiune
penald in locul inchisorii, sau ca pedeapsa complementara la con-
damnare sau la sanctiunea penald, sa impuna acestor persoane urmarea
unui tratament medical, de educare, de post-tratament, de reabilitare si
de reintegrare sociala.

Fiecare dintre infractiunile enumerate supra va fi considerata o
infractiune distinctd dacad este comisa in tari diferite, iar participarea
intentionata la una dintre aceste infractiuni, asocierea sau acordul de a
comite ori tentativa de a comite, precum si faptele premergatoare si
operatiunile financiare efectuate in vederea comiterii acestor fapte
constituie infractiuni.

Daca una dintre partile semnatare care subordoneaza extradarea,
conform unuia dintre tratate, este solicitatd de catre un alt stat cu care
nu are un acord de extradare, acesta poate considera Conventia Unica
baza juridica de extradare privind infractiunile enumerate.

Potrivit art. 37 din Conventie toate stupefiantele, substantele sau
materialele folosite pentru comiterea uneia dintre aceste infractiuni, ori
care sunt destinate comiterii unei asemenea infractiuni, pot fi retinute
si confiscate.

In ceea ce priveste tratamentul toxicomanilor, la momentul adop-
tarii Conventia Unica prevedea doar ca partile vor lua in considerare
masurile necesare pentru tratarea toxicomanilor si pentru asigurarea
reabilitarii lor. Articolul 38" a avut anumite lacune si a fost modificat

! Partile trebuie si dea o atentie speciald problemei referitoare la abuzul de
stupefiante si sa ia toate masurile posibile pentru a preveni si a asigura in mod prompt
depistarea, tratamentul, post-tratamentul, reabilitarea si reintegrarea sociald a per-
soanelor dependente de droguri”, acestea 1si vor coordona eforturile pentru indeplinirea
acestor obiective. Partile vor sprijini, pe cat posibil, formarea unui personal care tre-
buie sa asigure tratamentul, post-tratamentul, reabilitarea si reintegrarea sociala a
persoanelor in cauza. Partile vor lua toate masurile posibile pentru a sprijini persoanele
care au nevoie in exercitiul functiei lor pentru a avea o mai bund intelegere a pro-
blemelor ridicate de abuzul de stupefiante si de prevenire a acesteia, si acestea vor
impartasi aceasta cunoastere publicului larg dacd existd convingerea ca aceasta va
limita raspandirea acestui fenomen”.
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prin Protocolul din 25 martie 1972', modificare care a autorizat o
politica alternativa la cea de reducere a consumului de droguri si a
toxicomaniei’.

1.3. Conventia Natiunilor Unite asupra substantelor
psihotrope din anul 1971°

Statele Unite si mai multe tari europene producétoare de astfel de
substante au pledat in favoarea unei reduceri a restrictiilor vizand
produsele psihotrope din industria farmaceutica.

Strictetea controlului este astfel mai micad decat cea prevazuta de
Conventia Unica, paralela existd doar in ceea ce priveste sanctiunea
infractiunilor grave.

Obiectivul Conventiei este, conform preambulului, sa@ previna si
sa combata abuzul de substante psihotrope si traficul ilegal.

Termenul psihotrop nu este definit; substantele vizate sunt cele
care figureaza in tabelele anexate conventiei. Tabelul I cuprinde mai
ales halucinogenele si excitantele (L.S.D., mescalind, psihocibina etc.),
tabelul II cuprinde stimulatoarele care au in compozitie amfetamina;
tabelul III barbituricele si tabelul IV cuprinde substantele hipnotice,
tranchilizante si analgezice®.

Aceste substante vizate de catre Conventia din 1971 sunt inserate,
in principiu, intr-unul dintre tabele conform pericolului pe care il
reprezintd si conform utilitatii terapeutice. Art. 2 al Conventiei prezinta
procedura de inscriere si precizeaza rolul Organizatiei Mondiale a
Sanatatii.

! Protocolul amendeazi Conventia Unici asupra Stupefiantelor din 1961, cuprin-
zand principalele urmatoare dispozitii:

— intdrirea rolului Organizatiei Internationale de Control al Stupefiantelor;

— continuarea si intensificarea eforturilor in lupta impotriva producerii, traficului
si consumului ilicit de droguri;

— intarirea cooperdrii internationale 1n acest domeniu;

— extinderea bazelor juridice privind extradarea.

2 A. Decourriére, op. cit., p. 142.

? Roménia a aderat la Conventie prin Legea nr. 118 din 15 decembrie 1992,
publicatd in M. Of. nr. 341 din 30 decembrie 1992.

‘L Neagu, T. Dima, V. Dobrinoiu, A. Fuerea, M. A. Hotca, N. Neagu, T. B. Mc
Cann, op. cit., vol. I, p. 47-48.





