CUPRINS

Abrevieri p.13

. ELABORAREA DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE $1 PARTICIPAREA
LA PROCEDURA DE ATRIBUIRE

1. Achizitii Publice. Nulitate. Neindeplinirea obligatiei de publicare p.15
a anuntului de participare in Monitorul Oficial al Romaniei

2. Contestatie la documentatia de atribuire. Dovada notificdrii au- p.18
toritdtii contractante asupra Tnaintarii contestatiei catre Consi-
liu. Serviciu de utilitate publicd. Legislatie aplicabild. Neconcor-
danta dintre valoarea estimata reald si cea indicatd in anuntul
de participare. Definirea in caietul de sarcini a unor specificatii
tehnice. Principiul recunoasterii reciproce. Eliminarea certificarii

3. Nulitatea plangerii. Suspendarea procedurii rdmasa fara obiect. p.34
Contestatie fmpotriva documentatiei de atribuire. Inadmisibilitate.
Proceduri speciale de delegare de gestiune a serviciilor publice.
Inaplicabilitatea procedurii de solutionare prevazutd de art. 266 si
urm. din Ordonanta de Urgenta nr. 34/2006

4. Contestatie la documentatia de atribuire. Nulitatea plangerii. p. 54
Nerespectarea de cdtre autoritatea contractanta a criteriului
de selectie. Consecinte. Nesolicitarea de clarificari. Consecinte.
Neconformitatea ofertei

5. Contestatie formulata impotriva anuntului de participare si a do- p. 59
cumentatiei de concurs. Continuarea procedurii de atribuire prin
modificarea documentatiei de concurs. Tardivitatea contestatiei
fmpotriva anuntului de participare. Cesiunea drepturilor patri-
moniale de autor

6. Lipsa mentiunilor obligatorii din Raportul de evaluare. Consecinte. p. 65
Respectarea principiului transparentei. Judecarea cu celeritate a
cauzei de cdtre C.N.S.C. Dispunerea din oficiu de cdtre C.N.S.C. a
remedierii incalcarii prevederilor legale. Nerespectarea termenului
legal de publicare a anuntului de participare
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p.70 7. Limitarea accesului egal la procedura de atribuire prin specificati-
ile tehnice impuse. Forma produselor ofertate. Echipament pen-
tru agrement. Respectarea cadrului procesual creat prin plangere

p.74 8. Definirea specificatiilor tehnice in caietul de sarcini. Cerintele
esentiale de securitate. Certificat de conformitate tip. Cadrul
procesual

Il. SELECTIA SI CALIFICAREA CANDIDATILOR/OFERTANTILOR.
EVALUAREA S| STABILIREA OFERTELOR CASTIGATOARE.
ANULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

p.77 9. Sustinerea capacitdtii tehnice si profesionale a ofertantului — in-
stitutia sustindtorului. Cerintele minime de calificare. Dovedirea
situatiei economice si financiare. Suspendarea de drept a desfa-
surarii procedurii. Nepronuntarea Consiliului pe fondul contesta-
tiei. Consecinte. Modificarea conditiilor de atribuire a contractu-
lui. Consecinte

p.93 10. Respectarea specificatiilor tehnice ca cerinte minime impuse
de cdtre autoritatea contractanta in analiza ofertelor. Principiul
tratamentului egal. Definirea specificatiilor tehnice din caietul
de sarcini prin precizarea performantelor si/sau cerintelor
functionale-ofertd inacceptabild. Depdsirea valorii estimate

p. 118 11. Certificarea sistemului de management al calitatii pentru produ-
sul finit. Lipsa unui certificat specific privind calitatea pentru pro-
ducdtor. Completarea ulterioard a documentatiei. Necercetarea
fondului cauzei. Casare doar dacd nu se poate dispune modifica-
rea hotararii

p.126  12. Nerespectarea obligatiei de transmitere de indatd a unei copii a
contestatiei cdtre autoritatea contractantd. Comunicarea con-
testatiei in intregul ei. Inadmisibilitate-consecinte. Conexarea
contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribui-
re-consecinte. Declararea ca neconformd a ofertei. Neformula-
rea unei contestatii la documentatia de atribuire. Declaratia so-
cietatii ofertante fn sensul cd produsul sau se incadreaza Tn anu-
mite caracteristici. Valoare juridica

p.136  13. Descalificare pentru neindeplinirea cerintelor solicitate in Fisa de
date a achizitiei referitoare la experienta similara
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14.

15.

16.

7.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

Indeplinirea cerintelor de calificare. Conformitatea ofertei cu
cerintele exprese ale documentatiei de atribuire. Documente de
autorizare si omologare solicitate pentru categoria de serviciu
contractata

Conflictul de legi in timp. Procedura judiciara de solutionare a
contestatiilor. Competenta materiald a instantei. Descalificarea
ofertantului Consortiu pentru neindeplinirea conditiei incheierii
si indeplinirii a cel putin unui contract privind furnizarea de
produse si servicii similare. Experienta similara

Excluderea ofertantului pentru neindeplinirea obligatiilor de
platd a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale
catre bugetele componente ale bugetului general consolidat.
Certificatul de atestare fiscald. Compensarea

Respingerea ofertei ca inacceptabild. Neindeplinirea cerintei mi-
nime de calificare a experientei similare. Tardivitatea contestatiei
fmpotriva documentatiei de atribuire

Anularea deciziilor de respingere ca inacceptabild a ofertei. Inde-
plinirea cerintei privind experienta similara. Sustinerea capacitd-
tii tehnice si profesionale a ofertantului de catre altd persoana.
Limite

Licitatie deschisd. Ofertd declaratd inacceptabild. indeplinirea
conditiei de eligibilitate cerutd de cdtre autoritatea contractanta
prin participarea cu o scrisoare de garantie diminuatd cu 50%

Oferta inacceptabild. Oferta depusd dupa ora limitd de depunere
a ofertelor. Tardivitatea contestatiei formulate Tmpotriva docu-
mentatiei de atribuire

Oferta neconforma. Solicitarea de precizari si ldmuriri

Oferta declarata inacceptabild. Neindeplinirea cerintelor impuse
de autoritatea contractantd. Prezentarea unui dosar incomplet.
Tardivitatea contestatiei la documentatia de atribuire

Experienta similara. Ofera inacceptabila. Certificare aferentd
unui alt domeniu de activitate

Indeplinirea conditiilor de certificare. Implementarea unui sistem
de management al calitatii. Certificat pentru echipamente in
care se includ si categoria de echipamente contractate

p. 150

p. 154

p. 166

p. 169

p. 172

p. 175

p. 179

p. 181
p.183

p. 187

p. 190
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p. 192

p. 194
p. 197

p. 200

p. 204

p.212

p.219

p.223

p. 231

p. 246

p. 249

p. 252

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.
Criterii de evaluare si atribuire

Limitele contestatiei. Oferta inacceptabild. Solvabilitate patrimoniald

Cerinte minime de calificare. Dovedirea cerintei minime obliga-
torii de calificare a lipsei litigiilor de o anumita valoare in ultimii
5 ani. Incilcarea principiului tratamentului egal. Nedepunerea
declaratiei in forma autenticd

Indeplinirea conditiilor minime de calificare. Contradictia normei
interne cu prevederile Directivei nr. 2004/18/CE din 21 decem-
brie 2004. Principiul preeminentei dreptului comunitar.

Calitatea procesuald pasivd a castigatorului licitatiei. Obiectul
contestatiei prin raportare la motivele din contestatie. Oferta
inacceptabild. Tndeplinirea conditiilor minime de calificare.
Participarea la procedura de licitatie intr-un Consortiu.

Dovada existentei disponibilului financiar. Caracterul cert.
Reprezentare speciald in Comisia de evaluare

Clarificari. Ofertd cu un pret neobisnuit de scazut. Momentul
solicitarii clarificdrilor
Exceptia nulitatii plangerii. Adresa a autoritatii contractante prin

care a raspuns la clarificari. Inadmisibilitate. Definirea specifica-
tiilor tehnice

Limitele jurisdictiei Consiliului National de Solutionare a Contes-
tatiilor. Oferta neconforma. Pret neobisnuit de scazut. Criteriu
de comparatie. Obligatia de a solicita ofertantului in scris detalii
si precizari

Suspendarea procedurii de atribuire. Finalizarea procedurii.
Consecinte. Contestatie lipsita de obiect. Obligatia solicitarii de
precizdri contestatorului. Descalificarea unui ofertant care nu in-
deplineste conditiile impuse prin caietul de sarcini

Inadmisibilitate. Obiectul contestatiei. Principiului transparentei.
Refuzul autoritdtii contractante de a rdspunde la solicitarea
privind comunicarea valorii estimate a lucrdrii

Contestatie inadmisibild. Nemotivare. Nulitate. Contestatie
fmpotriva documentatiei de atribuire si a caietului de sarcini.
Analiza ofertelor
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37.

38.

39.

40.

41.

Precizarea obiectului contestatiei. Descalificarea unui ofertant.
Incalcarea principiului liberei concurente. Suspendarea procedurii
de atribuire

Calitatea procesuald pasiva a castigatorului licitatiei. Obiectul
contestatiei prin raportare la motivele din contestatie. Oferta
inacceptabild. Tndeplinirea conditiilor minime de calificare.
Participarea la procedura de licitatie intr-un consortiu

Anularea procedurii de catre autoritatea contractantd. Neinde-
plinirea conditiilor prevdzute limitativ de lege

Comunicarea rezultatului procedurii. Act administrativ. Anularea
procedurii de cdtre autoritatea contractanta. Reevaluarea ofertelor

Anularea procedurii de achizitie. Consecinta respingerii celor
doud oferte ca inacceptabile, respectiv ca neconforme. Neres-
pectarea obligatiei de raspundere la solicitarea de clarificari si de
motivare a actului administrativ. Consecinte

11l. CONTENCIOSUL ACHIZITIILOR PUBLICE

lll. 1 Solutionarea contestatiilor

42.

43.

44,

45.

Achizitii publice. Calitatea procesuald pasiva a UM-urilor. Calitatea
procesuald activa a ofertantului castigator, care nu a fost parte in
procedura administrativ-jurisdictionald. Calitatea procesuald pasi-
va a C.N.S.C. Calitatea procesuala pasivd a comisionarului. Depa-
sirea atributiilor puterii judecdtoresti. Limitele instantei in analiza
procedurii de atribuire. Tardivitatea contestatiei impotriva specifi-
catiilor tehnice

Competenta C.N.S.C. Limitele jurisdictiei administrative. Proce-
dura prealabild. Motivarea n fapt si in drept a deciziei autoritatii
contractante

Competenta functionald a Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor. Limitele jurisdictiei. Pret aparent neobisnuit de
scazut, detalii si precizdri pe care le considerad semnificative cu
privire la oferta. incélcarea principiilor nediscriminérii si dreptului
la aparare

Calitate procesuala pasivd. Calitate de autoritate contractantd.
Termene imperative prevdzute de procedura de licitatie

p. 260

p. 262

p. 271

p. 275

p. 280

p.285

p.305

p.314

p.339
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p.343

p.348

p. 351

p.355

p.358

p.369

p.375

p.383

p. 387

10

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Procedura de solutionare a plangerii. Natura juridica a deciziei
C.N.S.C. Calitatea procesuald pasivd a C.N.S.C. Renuntarea con-
testatorului la contestatie dupa pronuntarea deciziei C.N.S.C.
Calitatea procesuald activd

Procedura in fata Consiliului. Respectarea principiului dreptului
la apdrare si al contradictorialitdtii. Crearea unei situatii mai
grele in propria cale de atac. Ofertd inacceptabila

Ofertd/candidatura comuna depusa de un grup de operatori
economici. Criterii de calificare si selectie. Sustinerea financiard a
unei/unor terte persoane. Indeplinirea cerintei de calificare

Solutionarea contestatiei de catre C.N.S.C. Limite. Remedierea din
oficiu a incdlcarilor prevederilor legale cu privire la actul atacat

Procedura de solutionare a contestatiilor in fata Consiliului.
Caracterul scris. Incélcarea principiilor contradictorialitatii si res-
pectdrii dreptului la aparare. Lipsa punctului de vedere asupra
contestatiei formulat de autoritatea contractantd. Solutionarea
contestatiei pe exceptie. Sesizarea din oficiu. Ofertd initial decla-
ratd inacceptabild si apoi neconforma

Contestatie lipsitd de obiect. Contestatia administrativd depusa
la C.N.S.C. anterior intrarii in vigoare a Ordonantei de Urgenta
nr. 19/2009. Plangere formulata ulterior. Oferta neconforma

Comunicarea nu este un act prin care se nasc, se modifica sau
se sting raporturi juridice. Inadmisibilitate. Descalificarea ofer-
tei. Punctul de vedere al ANRMAP. Daunele materiale si morale.
Legatura de cauzalitate. Aplicabilitatea dispozitiilor art. 287 din
Ordonanta de Urgentd nr. 34/2006

Contestatie Tmpotriva documentatiei modificate. Caracterul
obligatoriu al deciziei Consiliului National de Solutionare a Con-
testatiilor. Modul de constituire a juriului. Cesiunea drepturilor
patrimoniale de autor. Obiectul achizitiei

Asociatie profesionala fara scop lucrativ sau patrimonial infiin-
tatd in conditiile Legii nr. 21/1924. Exceptia lipsei de interes si
exceptia lipsei calitatii de reprezentant in formularea plangerii.
Exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a C.N.S.C. Inadmisibili-
tatea unor cereri in procedura administrativ jurisdictionald
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55.

56.

57.

58.

59.

Procedura in fata C.N.S.C. Caracterul scris. Audierea partilor.
Descrierea produselor achizitionate in documentatie. Suspenda-
rea procedurii de atribuire. Incheierea contractului de achizitie.
Consecinte

Nulitatea contestatiei. Oferta inacceptabild. Anularea raportului
de atribuire. Solicitarea de clarificari. Obligarea autoritatii con-
tractante de a duce la indeplinire masurile impuse. Non reformatio
in pejus

Contestatie formulata anterior incheierii contractului de achizi-
tie. Inadmisibilitate. Nelegalitate. Solutionarea contestatiei pe
exceptie

Exceptiile — motivele de ordie publica. Exceptia de tardivitate a
contestatiei. Exceptia lisei de interes. Contestatie promovata
de asociatie prin lider de asociatie. Lipsa mandatului. Calitate
procesuald activa

Nulitatea contestatiei. Nerespectarea obligatiei de finstiintare
privind formularea contestatiei. Consecinte. Tardivitatii formuld-
rii plangerii

p.393

p.398

p. 405

p. 407

p. 414

lll. 2 Solutionarea litigiilor avand ca obiect achizitiile publice in instanta

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Exceptia de netimbrare a plangerii. Taxele judiciare de timbru in
materia achizitiilor publice. Dispozitii speciale

Exceptia necompetentei teritoriale. Calitatea de autoritate
contractanta. Lipsa personalitatii juridice

Plangere depusa direct la instanta de judecata. Nulitatea
plangerii. Decizie Curtea Constitutionala

Comunicarea plangerii si a inscrisurilor doveditoare. Inadmisibili-
tate. Calitate procesuald pasiva. Efectele deciziei C.N.S.C. Oferta
alternativa nepermisa de Fisa de date a achizitiei. Neconformitate

Nulitatea absoluta a deciziei C.N.S.C. si trimiterea cauzei la Con-
siliu pentru solutionarea contestatiei. Exceptia tardivitatii intro-
ducerii a contestatiei

Operatiuni similare. Aplicarea procedurii de negociere fara publi-
carea prealabil a unui anunt de participare. indeplinirea conditi-
ilor cumulative

p. 417

p. 419

p. 421

p. 423

p. 428

p. 432



Culegere de practicd judiciara in materie de achizitii publice

p. 436

p. 438
p. 442

p. 446

p. 448

p. 453

p. 458

p. 470

p. 472

p. 477

p. 483
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66.

67.

68.

69.

70.

Plangere formulatd impotriva hotdrarii autoritatii contractante
de atribuire a contractului direct in fata instantei de contencios
administrativ. Competenta

Procedurd de achizitie inceputa sub legea veche

Achizitii publice. Procedura de selectie a societdtilor civile de
avocati specializate n litigii internationale

Licitatie pentru concesiondri si incheieri de terenuri organizata
n baza hotararii Consiliului Local. Nerespectarea prevederilor ce
reglementeaza licitatia. Analiza legalitatii si temeiniciei actului
de desemnare a castigdtorului

Concesionarea unui serviciu public. Licitatie organizatd in baza
unor dispozitii speciale. Completarea cu dreptul comun. Inapli-
cabilitatea Ordonantei de Urgentd nr. 60/2001. Competenta.
Capacitatea de drept administrativ a primariei. Necomunicarea
incheierii cu caracter interlocutoriu. Vatamare

71. Inadmisibilitate. Contracte de servicii care nu intrd in sfera de
aplicabilitate a Ordonantei de Urgentd nr. 34/2006. Calitatea de
autoritate contractantd. Obligatia C.N.S.C. de a indica procedura
aplicabild

72. Suspendarea procedurii de atribuire. Ordonantd presedintiald.
Inadmisibilitate. Modificarea obiectului actiunii. Prima zi de infa-
tisare. Indeplinirea conditiilor cumulative

73. Masurd provizorie. Revocarea suspendarii si continuarea proce-
durii de atribuire. Mentinerea suspendarii procedurii de atribuire
a contractului de achizitie publica pand la data solutionarii defi-
nitive a contestatiilor. Caz temeinic motivat

74. Suspendarea procedurii de atribuire. Putere de lucru judecat.
Contestatie inadmisibild

75. Suspendarea deciziei C.N.S.C. Inadmisibilitate. Indeplinirea con-
ditiilor cumulative

INDEX



