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Capitolul I
DREPTUL MUNCII CA RAMURA DE DREPT

1. Preliminarii

A). a) Legea nr. 53/2003" — Codul muncii — a inaugurat o noua etapa in evolutia
legislatiei muncii din Romania.

De-a lungul unei perioade mai indelungate decat un secol (secolul XX) regle-
mentarile din domeniul legislatiei muncii din Roméania au parcurs etape istorice diferite.

Ultima parte a secolului al XIX-lea, urcand apoi, ca perioada, pana in 1929, s-a carac-
terizat, ca prima etapd, prin reglementari de debut pentru legislatia industriala (muncito-
reasca), partiale si disparate, insuficient corelate ntre ele. In contextul dezvoltarii economice
de dupa Marea Unire din 1918 si al crearii Organizatiei Internationale a Muncii, in deceniul
1919-1929 au intrat in vigoare o serie de acte normative importante — Legea reglementarii
conflictelor de munca din 1920; Legea sindicatelor profesionale din 1921; Legea repausului
duminical din 1925; Legea privind organizarea serviciului de inspectie a muncii din 1927;
Legea pentru ocrotirea muncii femeilor si copiilor si durata muncii din 1928.

' Publicatd in M. Of. nr. 72 din 5 februarie 2003, modificata prin Legea nr. 480/2003, publicatd in M. Of. nr.
814 din 18 noiembrie 2004; Legea nr. 913/2003, publicata in M. Of. nr. 913 din 19 decembrie 2003; O.U.G. nr.
96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca, publicata in M. Of. nr. 750 din 27 octombrie 2003
(aprobata cu modificari prin Legea nr. 25/2004, publicata in M. Of. nr. 214 din 11 martie 2004, modificata prin
0.U.G. nr. 158/2005, publicata in M. Of. nr. 1074 din 29 noiembrie 2005, aprobata, la randul ei, prin Legea nr.
399/2006, publicata in M. Of. nr. 901 din 6 noiembrie 2006); O.U.G. nr. 65/2005, publicata in M. Of. nr. 576 din
5 iulie 2005 (aprobata cu modificari prin Legea nr. 371/2005, publicatd in M. Of. nr. 1147 din 19 decembrie
2005); Legea nr. 241/2005 privind combaterea evaziunii fiscale, publicata in M. Of. nr. 672 din 27 iulie 2005;
0.U.G. nr. 55/2006, publicatad in M. Of. nr. 788 din 18 septembrie 2006 (aprobata cu modificari prin Legea nr.
94/2007, publicata in M. Of. nr. 264 din 19 aprilie 2007); Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, publicata in M. Of. nr. 1006 din 18 decembrie 2006; Legea nr. 237/2007,
publicatd in M. Of. nr. 497 din 25 iulie 2007; Legea nr. 202/2008, publicata in M. Of. nr. 728 din 28 octombrie
2008; O.U.G. nr. 148/2008, publicata in M. Of. nr. 765 din 13 noiembrie 2008; Legea nr. 331/2009, publicata in
M. Of. nr. 779 din 13 noiembrie 2009. Pentru analiza institutiilor de drept al muncii prin prisma acestui act
normativ, a se vedea, |. T. Stefanescu, $. Beligradeanu, Prezentare de ansamblu si observatii critice asupra
noului Cod al muncii, in ,Dreptul” nr. 4/2003, p. 5 si urm.; V. Barbu, Dreptul muncii. Curs universitar, Ed.
National, Bucuresti, 2003; A. Ticlea (coordonator), M. loan, O. Tinca, V. Barbu, V. Lozneanu, C. Cernat,
L. Georgescu, M. Vlad, V. Gheorghiu, Dreptul muncii, adnotat si comentat, ed. a ll-a, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2006; V. Zanfir, Codul muncii — comentat, Ed. Tribuna Economica, Bucuresti, 2004; O. Tinca, Dreptul
muncii. Relatiile colective, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004; R. Dimitriu, Contractul individual de munca.
Prezent si perspective, Ed. Tribuna Economica, Bucuresti, 2005; A. Savescu, M. Cioroaba, A. Matei, Codul
muncii adnotat, doctrina si jurisprudenta, Ed. Indaco, Bucuresti, 2005; Al. Athanasiu, L. Dima, Dreptul muncii,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2005; A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, ed. a lll-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2009; I. T. Stefanescu, Modificarile Codului muncii, comentate, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2006; N. Voiculescu,
Dreptul muncii. Reglementéari interne si comunitare, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2007; Al. Athanasiu,
M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, Codul muncii, Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; C. Belu,
Dreptul muncii, Ed. Universitaria, Craiova, 2007; D. Top, Tratat de dreptul muncii, Ed. Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2008; C. Gilca, Codul muncii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008; L. Uta, F. Rotaru, S. Cristescu, Codul
muncii adnotat, vol. |-1l, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009; A. Ticlea (coordonator), Codul muncii (vol. 1, art. 1-170;
vol. I, art. 171-198), ed. a ll-a, revazuta si adaugitd, Comentat si adnotat, cu legislatie, doctrina si jurisprudenta,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010.
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Urmare a aplicarii acestor acte normative, s-au creat conditiile care au permis adop-
tarea Legii din 1929 asupra contractelor de munca. Legea reglementa tripticul devenit
clasic in materia raporturilor juridice de munca, si anume: contractul de ucenicie, con-
tractul individual de munca si contractul colectiv de munca. Se poate afirma ca, prin
continutul sau, aceastad lege a constituit, in fond, un prim Cod al muncii din Roménia in
conditiile economiei de piata.

Intre 1929-1938, in cea de-a doua etapd, adaugandu-se Legii din 1929 alte regle-
mentari importante — dintre care s-a detasat Legea pentru infiintarea jurisdictiei muncii
din 1933 — raporturile de munca au fost guvernate de dispozitii coerente si destul de
avansate pentru Europa acelor ani.

Legea breslelor din 1938 a produs o ruptura in cursul firesc al legislatiei muncii, clivaj
care avea sa dureze pana in 1944, constituind cea de-a treia etapa. Initial — prin aceasta
lege — s-au desfiintat sindicatele, organizandu-se breslele de lucratori, functionari parti-
culari si meseriasi, pentru ca, ulterior, prin diverse reglementari (Legea nr. 404/1940
pentru stabilirea regimului muncii in imprejurari exceptionale; Legea nr. 881/1940 privind
militarizarea intreprinderilor si a institutiilor de stat s.a.) sa se instituie regimul restrictiv al
muncii in timp de razboi (justificat numai intr-o anumita masura).

Dupa 23 August 1944, in etapa a IV-a, pdna in 1950, pe fondul repunerii in vigoare a
Constitutiei din 1923, s-a adoptat Legea nr. 52/1945 cu privire la sindicatele profesionale,
s-au abrogat (prin Legea nr. 314/1946) reglementarile referitoare la regimul muncii in
timp de razboi si s-a reorganizat jurisdictia muncii (prin Legea nr. 711/1946). In aceasta
etapa de tranzitie — Tn care a avut loc gi nationalizarea principalelor mijloace de productie
(Legea nr. 119/1948) — in legislatie au coexistat elemente contradictorii. Pe de o parte,
s-a continuat aplicarea unor acte normative specifice perioadei interbelice (proprii capi-
talismului), iar, pe de alta parte, au fost adoptate, sub imperiul cerintelor factorului politic,
conducator, reglementari incipiente, caracteristice unei alte oranduiri sociale (de tip
socialist).

Pe acest fundal, care nu putea sa dureze, in conditiile promulgarii Constitutiei din
1948, se impunea si a fost adoptat Codul muncii din 1950, care a inaugurat efapa a
cincea a dezvoltarii legislatiei muncii. Constituind o reglementare unitara, introducand o
serie de masuri de garantare a stabilitatii Tn munca a salariatilor, primul Cod propriu-zis al
muncii era totusi marcat de o viziune restrictiva, rigida. Era exclusa, sub orice forma,
posibilitatea salariatilor si a unitatilor de a negocia colectiv sau individual salariile si
conditiile de munca.

Rastimpul 1950-1973 a fost caracterizat — economic, social si politic — ca perioada
de trecere de la democratia populara la prima perioada a societatii socialiste. In aceasta
etapd, s-au adoptat o serie de acte normative, dintre care o importantd aparte au avut:
Legea nr. 5/1965 a protectiei muncii; Legea nr. 26/1967 privind concediul de odihna;
Legea nr. 59/1968 a jurisdictiei muncii si Legea nr. 1/1970 privind organizarea si
disciplina muncii in unitatile socialiste de stat'.

Urmare a parcurgerii acestei perioade, s-a trecut la etapa a sasea, adoptandu-se cel
de-al doilea Cod al muncii, intrat in vigoare la 1 martie 1973. La acel moment, al adoptarii
sale, Codul muncii — concordant cu normele de baza ale dreptului international al muncii
— a reprezentat — in pofida unor componente inutile, propagandistice existente in partea |
— cel mai avansat act normativ in materia raporturilor de munca din randul fostelor state
socialiste, una dintre reglementarile moderne pe plan mondial. Erau prezente insa, in
conceptia Codului, si scaderi majore de necontestat: reglementarea, in continuare,

A se vedea, cu privire la analiza legislatiei muncii dintre 1950-1973, C. Stoia, in ,Principii de drept”,
Cap. IV, Dreptul muncii, Ed. $tiintifica, Bucuresti, 1959, p. 485-529; M. Witzman, Curs de drept muncitoresc,
Litografia Invatamantului, Bucuresti, 1955, p. 54-63; C. Flitan, Dreptul muncii (editie ingrijita de
I. T. Stefanescu), Ed. OMNIA UNI-S.A.S.T., Brasov, 2000, p. 9-10.
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centralizata a aspectelor referitoare la raporturiie de munca; rolul doar declarativ,
important, al sindicatelor ca reprezentante ale salariatilor si cel extrem de scazut al
contractelor colective de munca; nereglementarea dreptului la greva.

Toate aceste grave carente ale Codului muncii nu erau expresia unei volitiuni
conjuncturale a legiuitorului. Ele exprimau insasi conceptia sa asupra organizarii
societatii in conditiile socialismului. Un socialism de un anumit tip — strict ierarhizat si
condus de catre un unic centru de comanda (politica, economica si sociala).

in etapa 1973-2003 — posibil de considerat ca etap& unicd numai formal-juridic, prin
prisma aplicarii aceluiasi Cod al muncii — se impune delimitarea perioadei 1973-1989 de
perioada 7989-2003 (in raport cu schimbarea oranduirii sociale).

in primul interval, Codul muncii a suferit putine modificari semnificative, dintre care se
impune a fi mentionata Legea nr. 57/1974 a retribuirii dupa cantitatea si calitatea muncii.

Dupa 1989, parcurgandu-se un proces complex si dificil de trecere la economia de
piata, asadar la o altd oranduire sociala, Codul muncii a ramas aplicabil, Tn principal,
numai cu privire la contractul individual de munca. Toate celelalte reglementari,
referitoare la contractul colectiv de munca, sanatatea si securitatea in munca, jurisdictia
muncii §a au fost adoptate dupa 1989 (abrogandu-se, concomitent, reglementarile
antenoare) Ca urmare, mai bine de un deceniu, legislatia muncii s-a caracterizat pr|n
coexistenta a doua categorii de norme juridice edictate in conditii istorice, economice
social-politice diferite: norme anterioare si, respectiv, norme ulterioare anului 1989.
Pentru a doua oara in istoria legislatiei muncii din Roménia, au produs efecte,
concomitent, norme de drept adoptate intr-o oranduire sociala (in socialism) si norme de
drept adoptate Tn altd oradnduire sociala (in capitalism). Prima data, asa cum am aratat,
acelasi fenomen, dar simetric invers, s-a produs in perioada 1944-1950.

Ratiunile care au impus, illo tempore, spre sfarsitul secolului al XIX-lea, desprinderea
contractului individual de munca din randul contractelor civile (specificul obiectului sau
fiind determinat de punerea in lucru a unei valori unice — forta de munca, de pozitia de
subordonare a unei parti — a salariatului — fata de cealaltd — angajatorul, de necesitatea
interventiei statului pentru protectia salariatului, de normarea extinsa prin voia partilor —
prin contractul colectiv de munca si prin cel individual — a raporturilor dintre ele s.a.) nu
permit, spre deosebire de alte raporturi sociale, mentinerea o perioada indelungata a
normelor de drept proprii unei societati de alt tip. Chiar daca exista, incontestabil,
constante ale dreptului — identificabile i n legislatia muncii — nici in 1950 si nici in 2003,
de reguld, nu era posibil sa fie mentinute in vigoare norme juridice specifice sometatu
anterioare. O noua societate impunea, Tn mod necesar, un nou tip de Cod al muncii.

In intervalul dintre adoptarea Legii nr. 53/2003 si pana in prezent, Codul muncii a fost
modificat si completat — expres sau implicit — prin urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 480/2003 pentru modificarea lit. e a art. 50 din Legea nr. 53/2003 —
Codul muncii*;

- Is_egea nr. 541/2003 pentru modificarea unor dispozitii ale Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii’;

' Alaturi de abrogarea expresa directd a operat si abrogarea expresa indirecta prin aplicarea prevederilor
art. 154 alin. 1 din Constitutia Romaniei (revizuita).
2 A se vedea S. Ghlmpu Gh. Brehoi, Prioritati in dreptul muncii, in ,Studii de Drept Romanesc” nr. 1/1990,
p. 6-8; Gh. Brehoi, Legislatia muncii in perspectiva dezvoltédrii Romaniei, in ,Munca si progres social” nr. 3/1990,
p. 6- 8 Gh. Badica, A. Popescu, Necesitatea sistematizarii legislatiei muncii, in ,Dreptul” nr. 1/1992, p. 13.
Ase vedea $. Beligradeanu, |. T. Stefanescu, Repere privind noul Cod al muncii, in ,Dreptul” nr. 3/1998, p. 5.
* Publicats in M. Of. nr. 814 din 18 noiembrie 2003; a se vedea |. T. Stefianescu, Modificari si completari
recente ale Codului muncii, in R.R.D.M. nr. 4/2003, p. 7.
® Publicata in M. Of. nr. 913 din 19 decembrie 2003; a se vedea |. T. Stefanescu, Noi modificari si com-
pletéri (concretizari) ale Codului muncii, in R.R.D.M. nr. 1/2004, p. 9-10.
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- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la
locurile de munca’;

— Ordonanta de urgenta a Guvernulw nr. 65/2005 privind modificarea si completarea
Legii nr. 53/2003 — Codul muncii’;

— Legea nr. 241/2005 privind combaterea evaziunii fiscale®;

— Ordonanta de urgenta a Guvernulw nr. 55/2006 privind modlflcarea si completarea
Legii nr. 53/2003 — Codul muncn

—Legeanr. 237/2007

— Legea nr. 202/2008°;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 148/2008";

— Legea nr. 331/2009 pentru modificarea lit. €) a alm 1 al art. 276 din Legea nr.
53/2003 — Codul muncii®;

— Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publlce9

— Legea nr. 49/2010 privind unele masuri in domeniul muncii si asigurarilor sociale™

b) In Iegatura cu modificarea Codului muncii prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 65/2005, in doctrina juridica s-a sustinut ca — alaturi de altele — acest act normativ ar fi
neconstitutional. Astfel, s-a apreciat de plano, ca, in toate ipotezele avute in vedere de
art. 115 alin. 6 din Constitutia Romaniei, adoptarea unor ordonante de urgentd este
exclusa, deoarece acestea ar avea intotdeauna caracter neconstltut|onal

Este un punct de vedere pe care il apreciem ca justificat numai partlal "2 Daca ordo-
nantele de urgenta ar viza domeniul legilor constitutionale (teza | a art. 115 alin. 6) sau
cel al trecerii silite a unor bunuri in proprietate publica (teza a lll-a din acelasi text consti-
tutional), interdictile de a se emite ordonante de urgentd sunt reale, categorice si
generale. In consecintd, ordonantele adoptate in aceste materii ar fi neconstitutionale.
Daca ordonantele de urgenta se refera, insa, la regimul institutilor fundamentale ale
statului, la drepturile si libertatile prevazute de Constitutie, la drepturile electorale (teza a
[l-a a art. 115 alin. 6), solutia este, in opinia noastra, diferentiatd, dupa cum urmeaza:

— 1n cazul in care ordonantele de urgenta ar afecta domeniile de mai sus, in sensul
ca le-ar prejudicia, le-ar leza, ar fi intr-adevar neconstitutionale;

— 1n cazul in care ordonantele de urgenta nu ar afecta domeniile in cauza, ci,
dimpotriva, fatd de regimul lor constitutional, ar consacra o reglementare de nivel
superior, perfectionata si mai favorabila (aducéndu-se imbunatéatiri activitatii unor institutii
fundamentale, extinzandu-se drepturile si libertatile fundamentale ori atenuandu-se
indatoririle constitutionale), ar fi constitutionale.

B). Principalele caracteristici ale Legii nr. 53/2003 — Codul muncii cu modificarile
ulterioare sunt, in opinia noastra, urmatoarele:

' Publicatd in M. Of. nr. 750 din 27 octombrie 2003, aprobata cu modificari prin Legea nr. 25/2004,
publicata in M. Of. nr. 214 din 11 martie 2004, modificata prin O.U.G. nr. 158/2005, publicata in M. Of. nr. 1074
din 29 noiembrie 2005, aprobata prin Legea nr. 399/2006, publicata in M. Of. nr. 901 din 6 noiembrie 2006.

2 Publicatd in M. Of. nr. 576 din 5 iulie 2005, aprobata cu modificari prin Legea nr. 371/2005, publicata in
M. Of, nr. 1147 din 19 decembrie 2005.
s Publicaté in M. Of. nr. 672 din 27 iulie 2005.
* Publicatd in M. Of. nr. 788 din 18 septembrie 2006, aprobata prin Legea nr. 94/2007, publicata in M. Of.
nr. 264 din 19 aprilie 2007.
5 Publlcaté in M. Of. nr. 497 din 25 iulie 2007.
® Publicata in M. Of. nr. 728 din 28 octombrie 2008.
" Publicata in M. Of. nr. 765 din 13 noiembrie 2008.
: Publicata in M. Of. nr. 779 din 13 noiembrie 2009.
Publicata in M. Of. nr. 762 din 9 noiembrie 2009.

' Publicata in M. Of. nr. 195 din 29 martie 2010.

" A se vedea, pe larg, C. L. Popescu, Domeniile de reglementare care nu pot face obiectul ordonantelor de
urgenta ale Guvernului, in ,Dreptul” nr. 4/2006, p. 75-78 si 87-90. Aceeasi problema s-ar putea pune in aceiasi
termenl si cu privire la O.U.G. nr. 55/2006 privind modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii.

2 A se vedea, pe larg, |. T. Stefinescu, Consideratii referitoare la intelesul si sfera de aplicare a art. 115
alin. 6 din Constitutia Romaniei privitoare la domeniile in care nu pot fi adoptate ordonante de urgenta ale
Guvernului, in R.D.C. nr. 6/2006, p. 74-78.
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— da expresie realitdtilor si cerintelor economiei de piatd, intr-un stat de drept, de-
mocratic;

— n ansamblu, Codul are caracter unitar, cu exceptia unor reglementari speciale
pentru domeniul public;

— edificiul Codului este construit pe piloni conceptual diferiti: partile referitoare la con-
tractul individual de munca, timpul de odihna, formarea profesionala, raspunderea disci-
plinara si raspunderea patrimoniala au caracter de reglementari complete si concrete, in
timp ce toate celelalte mstltutu juridice sunt concepute la nivel de norme-cadru, cu
trimiteri la alte acte normative’. Tn acest fel, Codul muncii a parasit o traditie pozitiva a
legislatiei muncii din Roméania si, concomitent, au fost ignorate anumite cerinte ale
aplicarii sale practice. O legislatie stufoasa si uneori contradictorie (Codul muncii si legile
care formeaza impreuna cu el legislatia muncii) nu serveste integral nimanui, n niciun
domeniu al vietii sociale. Dupa parerea noastra, ar fi fost nevoie sa fie adoptat un Cod al
muncii complet, pe cat posibil, chiar exhaustiv (similar Legii din 1929 asupra contractelor
de munca);

— prin reglementarile sale concrete sau prin cadrul stabilit pentru reglementarile ulte-
rioare — care au si intervenit dupa anul 2003 — Codul muncii este pus de acord cu
normele in materie de munca ale Uniunii Europene si ale dreptului international al
muncif®, fapt ce constituie o premisa a unei relative stabilitati in timp.

Complementar cu sublinierile de mai sus, in doctrina juridica s-a evidentiat ca prin
Codul muncii se consacra o intreita noutate:

— se pun in aplicare principii gi valori democratice ale relatiei de munca;

— se acorda o atentie deosebita formarii profesionale contmue a salariatului;

— se promoveaza |nst|tut|| juridice nereglementate anterior”.

Codul muncii a fost cladit initial pe temeiuri ideologice social-democrate. Ulterior,
indeosebi in anii 2005, 2006 si 2009, el a fost modificat sub impulsul unor optiuni de
sorginte, in principal, liberala. Este ceea ce se intdmpla, de altfel, si in alte state, in
cadrul carora o Puunea ideologica, chiar politica, confera partial un anumit continut
legislatiei muncii".

in prezent, Codul muncii apare ca un act normativ destul de echilibrat care ia in
considerare atat interesele salariatilor, cat si pe cele ale angajatorilor.

C). Modificarile aduse Codului muncii ilustreaza faptul ca, in conditiile receptarii
cerintelor economiei de piata, s-a ajuns la un compromis rezonabil intre partenerii sociali,

' A se vedea A. Ticlea, Solutii si propuneri privind interpretarea si aplicarea unor dispozitii ale Codului
muncii, in R.R.D.M. nr. 2/2003, p. 7-15.

2 A se vedea, pentru prezentarea normelor U.E. in materie de munca si protectie sociala, R. Blanpain, F.
Hendrickx, Code du droit européen du travail et de la sécurité sociale, Bruylant, Bruxelles, L.G.D.J., Paris, 2002;
O. Tinca, Drept social comunitar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005; A. Popescu, N. Voiculescu, Dreptul social
european, Ed. Fundatiei ,Romania de Maine”, Bucuresti, 2003; N. Voiculescu, Drept comunitar al muncii, Ed.
Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009; Dreptul muncii. Reglementari interne si comunitare, cit. supra; A. Popescu,
Dreptul international si european al muncii, (curs master), Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 257 si 371-377.

> A se vedea Al. Athanasiu, Introducere. Codul muncii si legile uzuale (editie ingrijitd si adnotata de
L. Dima), Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. VII-VIII.

in opinia noastra, cea de-a doua noutate — acordarea unei atentii deosebite formérii profesionale — este
dificil de sustinut in conditiile in care Codul muncii nu consacra pregatirea profesionala ca o obligatie legala a
tuturor salarlatllor

* Cel mai elocvent exemplu il constituie legislatiile referitoare la raporturile de munca din statele Americii
Latine. Cu toate ca ultimele legi in materie au fost adoptate in aceeasi perioada (dupa 1980), conceptia care sta
la baza lor este diferita: in Argentina, Columbia, Panama, Peru reglementarea legala este flexibila (de inspiratie
neoliberald, criticatd de social-democrati si de socialisti); in Republica Dominicana, Venezuela, Paraguay,
El Salvador reglementarea legala este orientata pe linia traditionala a asigurarii de garantii pentru salariati (de
inspiratie social-democrata, criticata de neoliberali). A se vedea A. S. Bronstein, La reforme de la Iégislation du
travail en Amérique Latine: Régime de garanties et exigences de flexibilité, in R.I.T. nr. 1/1997, p. 16-25.
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la o evolutie certa a legislatiei muncii. Dar, problemele legate de perfectionarea Codului
muncii trebuie s& constituie preocupari practic permanente, tindndu-se seama de
urmatorii factori':

— interni, respectiv, cerintele pe care le-a evidentiat si le evidentiaza, in continuare,
confruntarea reglementarilor din Cod cu practica sociala, in conditii normale sau/si de
criza economica; insasi evolutia spre o economie de piata real functionala aduce cu sine
noi exigente referitoare la reglementarea raporturilor de munca, individuale si colective;

— externi, respectiv, exigentele noilor norme de drept european si international al
muncii care vor fi adoptate — cu participarea Romaniei — in cadrul Uniunii Europene si al
Organizatiei Internationale a Muncii.

in afara rolului decisiv al legiuitorului — nteles In acceptiunea sa clasicad — este
necesar ca si in viitor un rol de seama si specific sa revina, in procesul complex al
perfectionarii legislatiei muncii, partenerilor sociali prin negocierea si incheierea
contractelor colective de munca.

2. Notiunea si obiectul dreptului muncii

2.1. Munca §i caracteristicile ei

Munca, inteleasa ca o activitate creatoare de valori materiale sau spirituale, este
indisolubil corelata cu viata omului®.

Forta de munca este reprezentatd de totalitatea aptitudinilor fizice si intelectuale
existente in personalitatea vie a omului, pe care le pune in functiune, le activeaza in mod
concret atunci cand creeaza bunuri sau executa lucrari.

Munca reprezinta activitatea umana consgtienta si specificd — manuala si/sau inte-
lectuala — prin care oamenii igi utilizeaza forta de muncd, de reguld, in scopul producerii
bunurilor cerute de satisfacerea trebuintelor lor. Asadar, munca si forta de munca
reprezinta un ansamblu coerent; folosirea sinonima a acestor notiuni apare drept corecta.

Acum aproape un secol se afirma: ,Munca este o conditie a vietii. O suspendare, fie
si partiald, a muncii paralizeaza organismul social si pericliteaza viata indivizilor, iar
incetarea ei totala, fie si numai o saptamana, ar constitui o imensa catastrofa, asema-
natoare cu cele inventate de romancieri pentru a descrie sfarsitul lumii. Inactivitatea este
clar sinonima cu moartea.”

A). in pofida sustinerilor posibile Th domeniul stiintelor economice, potrivit Constitutiei
Organizatiei Internatlonale a Muncii ,munca nu este o marfd”. De aceea, munca nici nu
este supusa reglementarllor legale privind concurenta, respectiv, Legii nr. 21/1996". La
fel, munca nu este supusa nici reglementarilor Iegale referitoare la taxa pe valoarea
adaugata. Tot datoritd faptului cd munca nu este o marfa, relatia contractuald dintre
salariat si angajatorul sdu nu este supusa prevederilor Legii nr. 365/2002 privind comertul
electronic® (art. 2 alin. 2 lit. g).

Principiul libertatii comertului — consacrat de art. 135 alin. 2 lit. a din Constitutie — nu
opereaza, ca atare, In cazul fortei de munca (inteleasa in calitate de capital uman).

' A se vedea |. T. Stefanescu, Modificarile Codului muncii, comentate — O.U.G. nr. 65/2005, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2005, p. 136.
2 A se vedea, S. Ghimpu, I. T. Stefanescu, S. Beligradeanu, G. Mohanu, Tratat de dreptul muncii, vol. |,
Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978, p. 7-10; I. T. Stefanescu, Munca, in $. Beligradeanu,
I. T. Stefanescu, Dictionar de drept al muncii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 106; Al. Athanasiu, L. Dima,
Dreptul muncii, cit. supra, p. 1; A. Ticlea, Tratat ..., cit. supra, p. 5.
A Basilescu, Principii de Economie PoI/t/ca vol. Il, Bucuresti, 1926, p. 11.
* Republicata in M. Of. nr. 742 din 16 august 2005.
® Republicata in M. Of. nr. 959 din 29 noiembrie 2006.
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~Comertul” cu forta de munca, pe piata muncii, este reglementat de legiuitor (mai ales
prin prisma drepturilor si libertatilor fundamentale, intre care se plaseaza, pe prim plan,
dreptul la muncé)1.

Daca prin forta de munca se intelege, asa cum am aratat, totalitatea aptitudinilor
fizice gi intelectuale existente in personalitatea vie a omului, pe care le pune in functiune
atunci cand lucreaza — producand sau nu bunuri — inseamna ca munca reprezinta
cheltuirea constienta a fortei de munca’.

in calificarea corectda a muncii — in sensul ca nu este o marfa — trebuie sa se tind
seama ca forta de munca este:

— inseparabilad de persoana care o presteazd, spre deosebire de oricare marfa (care,
separabila fiind, poate fi instrainata);

— imposibil s& fie pastrata; persoana care nu isi pune in lucru, la un anumit moment,
forta sa de munca nu o poate utiliza ulterior ca un factor inmagazinat; in realitate, la o
data ulterioara, se va utiliza forta de munca existenta la momentul respectiv;

— imposibil sé fie sporita cantitativ, dincolo de limitele sale obiective, fara a se afecta,
de reguld, insasi substanta biologica a persoanei in cauza (ea poate sa creasca insa sub
aspect calitativ, prin perfectionare profesionala, in ipostaza de capital uman);

— imposibil sa fie schimbata (printr-un contract de schimb) cu un bun (marfa);

— determinatad numeric, ca persoane apte de munca, in principal, prin legile demo-
grafice, iar prin cererea de forta de munca numai in subsidiar;

— relativ greu deplasabild, dintr-o zona in alta, dintr-o tard in altd tara; chiar in
conditiile actuale (ale globalizarii), deplasarea persoanei este relativ dificila datorita
legaturilor sale cu familia, mediul de munca, limba, obiceiurile, clima etc. din zona sau
tara de origine.

Cu toate acestea, nu se poate face abstractie de faptul ca munca prezintéd si anumite
trasaturi care o apropie de o marfa. Astfel, ca si orice marfa este influentata cantitativ nu
numai de legile demografice, dar — intr-o anumitd masurd — si de confruntarea dintre
cererea si oferta pe piata muncii; jocul corelat al cererii si ofertei constituie un factor
esential nu numai pentru ocuparea unui loc de munca, dar si pentru dimensionarea
salariului; in sfarsit, cu privire la munca si la plata ei — prin salariu — in sectorul privat, se
negociaza intre partile contractului individual de munca (operand, insa, si anumite clauze
legale).

Trasaturile muncii si nevoia de a-l ocroti, datoritda acestor trasaturi, pe cel care o
presteaza, au definit in timp specificitatea contractului individual de munca (si a legislatiei
muncii), au intemeiat desprinderea sa din randul contractelor civile.

B). Prestarea muncii se realizeaza in cadrul unor raporturi sociale care, odata
reglementate prin norme de drept, devin, de reguld, raporturi juridice de munca. Din
perspectiva stabilirii obiectului dreptului muncii se impune constatarea ca munca se
presteaza:

— In afara unor raporturi juridice de munca;

—Tn cadrul unor raporturi juridice de munca.

2.2. Munca prestata in afara unor raporturi juridice de munca

In aceastd categorie — care, sub aspect economic, are o pondere restransa in
realizarea Produsului Intern Brut — se cuprind:

' Dec. C.C. nr. 1109/2009, publicata in M. Of. nr. 678 din 9 octombrie 2009.
2 A se vedea D. Ciucur, Piata muncii, in Economie, Ed. Economica, Bucuresti, 2000, p. 284.
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a) Munca voluntara (benevold), de interes public, prestata cu titlu personal si gratuit1.
Voluntariatul se poate infatisa in una dintre urmatoarele forme:

— avand ca izvor contractul de voluntariat, adica o conventie civila, incheiata cu titlu
gratuit intre o persoana fizica, denumita voluntar, si un beneficiar — persoana juridica (de
drept public sau de drept privat, fara scop lucrativ) — art. 2 lit. ¢ din Legea nr. 195/2001 a
voluntariatului®;

— cu titlu de activitati voluntare izolate, care nu sunt supuse regimului stabilit prin
Legea nr. 195/2001, prestate sporadic — in afara unor raporturi juridice cu persoanele
juridice de drept public si de drept privat fara scop lucrativ — din ratiuni familiale, de
prietenie, de buna vecinatate, de ordin umanitar.

b) Munca desfasuratd in baza unor obligatii legale (de natura administrativa sau
penal-executionald), respectiv, in urmatoarele situati:

— elevii, inclusiv cei din gcolile de arte si meserii si studentii in timgul practicii
profesionale (conform Legii nr. 258/2007 privind practica elevilor si studentllor );

— rezervistii — concentrati sau mobilizati;

— persoanele fizice domiciliate Tn zone cu vegetatie forestiera — altele decat pompierii
civili — care au obligatia de a participa la stingerea incendiilor;

— persoanele fizice din zonele afectate de inundatii care au obligatia de a participa la
lucrarile de aparare contra acestora;

— persoanele apte de munca din familile pentru care statul asigura un venit minim
garantat si care trebuie sa efectueze lunar, la solicitarea primarului, actiuni sau lucrari de
interes local, fara a se putea depasi programul normal de lucru si cu respectarea
normelor de securitate i igiena a muncii (potrivit art. 6 alin. 2 din Legea nr. 416/2001
privind venitul minim garantat4);

— persoanele care muncesc, cu acordul lor, In cursul executarii pedepsei (potrivit
Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele
judiciare n cursul procesului penal )

— persoanele care presteaza munca in folosul comunitatii;

— persoanele obligate sa participe la actiuni de limitare si inlaturare a urmarilor
atacului inamicului, la localizarea si inlaturarea urmarilor dezastrelor.

c) Munca efectuata in cadrul unui raport juridic civil; spre exemplu, intr-un contract
civil de prestari de servicii incheiat Tn temeiul prevederilor Codului civil.

d) Munca desfasurata ca urmare a existentei unui raport societar’. Aportul Tn munca
(sau ,in industrie”) este posibil atat la sometatﬂe civile, cat si in cazul societatilor
comerciale de persoane pentru asociatii cu raspundere nelimitatd si solidara (dar numai
la constituirea lor, nu gi la marirea capitalului social).

e) Munca desfasurata in cadrul unui raport juridic comercial; spre exemplu, in cadrul
executarii unor contracte comerciale de mandat, de proiectare, de sef-montaj, curtaj
(samsarie), know-how, consulting-engineering s.a.

' A se vedea, J. Pelissier, A. Supiot, A. Jeammaud, Droit du travail, 23-édition, Ed. Dalloz, Paris, 2006, p. 2.

2 Republicatd in M. Of. nr. 276 din 25 aprilie 2007.

Contractul de voluntariat reglementat de H.G. nr. 1579/2005 pentru aprobarea Statutului personalului
voluntar din Serviciile de urgenta voluntare (publicata in M. Of. nr. 19 din 10 ianuarie 2006), desi este calificat
legal ca un contract civil de prestari de servicii, se apropie, tipologic, de un contract individual de munca.

® Publicatd in M. Of. nr. 493 din 24 iulie 2007. Mentionam ca art. 21 din aceasta lege, dispune ca parte-
nerul de practica il poate incadra pe practicant si pe baza unui contract de munca pe durata determinata, prin
negocierea remunerarii, caz in care sunt aplicabile normele legislatiei muncii. A se vedea, D. Top, Cadrul legal
privind activitatea de practica a elevilor si studentilor, in R.D.C. nr. 3/2008, p. 68-75.

4 Publicata in M. Of. nr. 410 din 20 iulie 2001, cu modificarile si completérile ulterioare.

Prin H.G. nr. 1010/2006 (publicata in M. Of. nr. 690 din 11 august 2006) s-au aprobat Normele meto-
dologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

5 Publicata in M. Of. nr. 627 din 20 iulie 2006.

® Natura juridica a raportului societar este, in opinia noastra, civila, iar nu comerciala.
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In toate aceste cazuri, deoarece munca se presteaza in afara unor raporturi juridice
de munca, analiza lor nu este integrata dreptului muncii.

2.3. Activitatile independente. Profesiunile liberale

A). Persoanele fizice si intreprinderile familiale care desfagoard activitati
economice in mod independent.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intre-
prinderile familiale', stabileste ca persoanele fizice autorizate (P.F.A.) Tsi desfasoara
activitatea in mod |nd|vidual si independent.

Pentru a intelege sensul ,activitatii economlce independente” trebuie sa fie avute in
vedere si urmatoarele dispozitii din Codul fiscal®:

—art. 7 alin. 1 pct. 1: ,activitate — orice activitate desfasurata de o persoana in scopul
obtinerii de venit”;

— art. 7 alin. 1 pct. 2: ,activitate dependenta — orice activitate desfasurata de o
persoana fizica intr-o relatie de angajare” si art. 127 alin. 3: ,Nu actioneazd de o maniera
independenta angajatii sau orice alte persoane legate de angajator printr-un contract
individual de munca sau prin orice alte instrumente juridice care creeaza un raport
angajator/angajat in ceea ce priveste conditile de munca, remunerarea sau alte obligatii ale
angajatorului®;

—art. 7 alin. 1 pct. 4: ,activitate independenta — orice activitate desfasurata cu regula-
ritate de catre o persoana fizica, alta decat o activitate dependenta”.

Raporturile juridice care se nasc ca urmare a prestarii muncii in calitate de persoana
fizica autorizata potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 nu intrd in
obiectul dreptului muncii. Ele sunt raporturi juridice avand drept caracteristici urmatoarele:
cel care presteaza munca nu se afla intr-un raport juridic cu un angajator; este liber sa isi
organizeze activitatea singur; venitul sau depinde direct de profitul realizat si si-l atribuie
singur, neconstituind salariu.

B). Profesiunile libere (Ilberale)

a) In concordantd cu trasaturile unei economii de piata, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 44/2008 nu se aplica persoanelor fizice care au dreptul de a exercita
anumite profesii in baza unor legi speciale. Este vorba despre profesiile reglementate,
respectiv, de profesiunile liberale (arhitect, avocat, medic s.a.) si, respectiv, de alte
profesiuni in cadrul carora persoanele pot sa fie atat salariati, cat si functionari publici.

Profesia reglementata reprezinta activitatea sau ansamblul de activitati profesionale
la care se refera legea romana, care compun respectiva profesie in Roméania (art. 3 alin.
1 din Legea nr. 200/2004 privind recunoagterea diplomelor si calificarilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romania®, cu modificarile si completarile ulterioare).

Conceptele de ,profesie reglementaté” si de ,profesie liberalda” nu se suprapun
integral. Profesia liberala acopera numai o parte a profesiilor reglementate. Exista, deci,
profesii reglementate care nu sunt profesii liberale® (cum ar fi cadru didactic, politist, pilot,
comisar financiar, lucrator in turism s.a.).

! Publicatd in M. Of. nr. 328 din 25 aprilie 2008.

2 Adoptat prin Legea nr. 571/2003, publicata in M. Of. nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

% A se vedea si C. Tufan, Profesiile libere (liberale), in R.D.C nr. 10/1997, p. 71; A. Ticlea, Tratat ..., cit.
supra, p. 5-8; M. Niculeasa, Profesiile liberale. Reglementare, doctrind, jurisprudenta, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2006; G. Moroianu, Statutul profesiilor liberale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 81-282.

* Publicata in M. Of. nr. 500 din 3 iunie 2004.

® A se vedea, G. Moroianu, op. cit., p. 70-71.
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Ceea ce caracterizeaza, in mod esential, profesiile liberale este faptul ca au, fiecare,
o reglementare legala speciald si, de reguld, nu se pot exercita in calitate de salariat sau
de functionar public (civil sau militar).

Pot fi enumerate ca avand reglementari legale de sine statatoare, cu titlu de
exemplu, urmatoarele profesiuni liberale:

— expert contabil si contabil autorizat, profesiune reglementata prin Ordonanta
Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitatii de expertizd contabila si a
contabililor autorlzatl

— notar public, profesmne reglementata prin Legea notarilor publici si a activitatilor
notariale nr. 36/1995° si Ordinul m|n|struIU| justitiei nr. 710/C/1995 pentru adoptarea
Regulamentului de punere in aplicare a Iegu

— avocat, profesiune reglementata prin Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat®, cu modificarile ulterioare;

— medic, medic dentist si farmacist, profesiuni reglementate prin Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sénété’giis;

— biochimist, biolog si chimist, profesiuni reglementate prin Legea nr. 460/2003
pentru exercitarea profesiunilor de biochimist, biolog si chimist, infiintarea, organizarea si
functionarea Ordinului Biochimigtilor, Biologilor si Chimistilor in sistemul sanitar din
Roménias;

— medic veterinar, profesiune reglementata prin Legea nr. 160/1998 pentru orga-
nizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar’;

- aud/tor financiar, profesiune reglementata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 75/1999°;

— geodez, profesiune reglementata prin Legea nr. 16/2007°;

! Republicaté in M. Of. nr. 13 din 8 ianuarie 2008.

2 publicatd in M. Of. nr. 92 din 16 mai 1995, completata prin O.U.G. nr. 177/2000, publicatd in M. Of. nr.
535 dln 31 octombrie 2000, completata prin Legea nr. 267/2003, publicata in M. Of. nr. 424 din 17 iunie 2003.

® Publicat in M. Of. nr. 176 din 8 august 1995, modificat si completat prin: Ordinul nr. 1410/C/1996,
publicat in M. Of. nr. 25 din 15 februarie 1997, Ordinul nr. 2503/C/2002, publicat in M. Of. nr. 828 din 18
noiembrie 2002, si Ordinul ministrului justitiei nr. 1758/2004, publicat in M. Of. nr. 652 din 20 iulie 2002. Prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 2263/C/2007 (publicat in M. Of. nr. 611 din 4 septembrie 2007) a fost aprobat
Regulamentul de organizare si desfasurare a examenului de notar public pentru notarii stagiari si a concursului
pentru ocuparea locurilor vacante de notar public.

4 Republicata in M. Of. nr. 113 din 6 martie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare. A se vedea, cu
privire la analiza reglementarilor privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, F. Baias, Principiile
profesiei de avocat in lumina dispozitiilor Legii nr. 51/1995, in ,Dreptul” nr. 10-11/1995, p. 33 si urm,;
$. Beligradeanu, Reglementari ilegale — in raport cu principiile si normele dreptului muncii si ale securitatii
sociale — inscrise in Statutul profesiei de avocat, in ,Dreptul” nr. 1/1996, p. 56-62; T. Savu, $. Naubauer,
Comentariile noului cadru legal privind profesia de avocat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2004; E. Poenaru,
C. Murzea, Profesiile juridice liberale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 3-109.

® Publicata in M. Of. nr. 372 din 28 aprilie 2006. Prin Dec. nr. 1/2005 a Colegiului Medicilor Dentisti din
Romania (publicata in M. Of. nr. 767 din 23 august 2005) a fost adoptat Codul deontologic al medicului dentist
si Regulamentul de organizare si functionare al Colegiului Medicilor Dentisti din Romania, iar prin Dec. nr.
2/2009 a Colegiului Farmacistilor din Romania (publicata in M. Of. nr. 490 din 15 iulie 2009) a fost adoptat
Statutul Colegiului Farmacistilor din Romania si Codul deontologic al farmacistului.

® Publicata in M. Of. nr. 836 din 25 noiembrie 2003.

" Republicata in M. Of. nr. 433 din 23 mai 2005, modificata si completata prin O.U.G. nr. 49/2006, publicata in
M. Of. nr. 566 din 30 iunie 2006, prin O.U.G. nr. 37/2008, publicata in M. Of. nr. 276 din 8 aprilie 2008.

8 Republicata in M. Of. nr. 598 din 22 august 2003, modificata prin O.U.G. nr. 37/2004, publicata in M. Of.
nr. 91 din 31 ianuarie 2004, aprobata prin Legea nr. 106/2004, publicatd in M. Of. nr. 332 din 16 aprilie 2004,
Legea nr. 397/2006, publicata in M. Of. nr. 892 din 2 noiembrie 2006.

° Publicata in M. Of. nr. 43 din 19 ianuarie 2007, modificatd prin O.U.G. nr. 40/2008, publicatd in M. Of. nr.
277 din 9 aprilie 2008.
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— persoanele care practica servicii publice conexe actului medical (logoped, optician
etc.), profesiuni reglementate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2000";

— consilier in propr/etate industriald, profesiune reglementata prin Ordonanta
Guvernului nr. 66/2000° si prin Instructiunile de apllcare nr. 108/2002 (aprobate de direc-
torul general al Oficiului de Stat pentru Inventii si Marm)

- expert criminalist, profesiune reglementata prin Ordonanta Guvernului nr.
75/2000*;

- executor judecatoresc profesiune reglementata prin Legea nr. 188/2000 privind
executorii Judecatore§t|

— arhitect, profesiune reglementata prin Legea nr. 184/2001 privind organizarea si
exercitarea profesiei de arhitect’;

— consultant fiscal, profe3|une reglementata prin Ordonanta Guvernulw nr. 71/20017;

— detectiv particular, profesiune reglementata prin Legea nr. 329/2003%;

- consultant de investitii, profesiune reglementatad prin Legea nr. 297/2004 privind
piata de cap|tal

— psiholog, profesiune reglementata prin Legea nr. 213/2004 privind exercitarea
profesiei de psiholog cu drept de Ilbera practica, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Psihologilor din Romania®

— mediator, profesiune reglementata prin Legea nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, cu modificarile ulterioare"’

— practician in insolventa (administrator judiciar, Ilchldator) profesiune reglementata de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor
in msolventa

tehmc:an dentar, profesiune reglementata de Legea nr. 96/2007 privind exercitarea
profesiei de tehnician dentar, precum si infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului
Tehnicienilor dentari din Romania'

— asistent medical genera/lst moaga, aSIstent medical, profesii reglementate prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 144/2008"

b) Ca si in alte sisteme de drept, nici in Ieglslat,ia romana nu s-a debutat, in anii de
dupa 1989, cu o reglementare-cadru a profesiilor libere (liberale) — optiune care ar fi fost
utila.

' Publicata in M. Of. nr. 291 din 27 iunie 2000, aprobata prin Legea nr. 598/2001, publicata in M. Of. nr. 711
din 8 noiembrie 2001.

2 Republicata in M. Of. nr. 1.019 din 21 decembrie 2006.

% Publicate in M. Of. nr. 826 din 15 noiembrie 2002.

* Publicata in M. Of. nr. 407 din 29 august 2000, aprobata prin Legea nr. 488/2002, publicata in M. Of. nr.
578 din 5 august 2002.

® Publicatd in M. Of. nr. 559 din 10 noiembrie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare. A se vedea
S. Bellgradeanu Legislatia muncii comentata, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, vol. XXXIX (vol. 1/2001), p. 45-46.

Republlcaté in M. Of. nr. 771 din 23 august 2004.

” Publicatd in M. Of. nr. 538 din 1 septembrie 2001 (aprobata prin Legea nr. 198/2002, publicata in M. Of. nr.
287 din 29 aprilie 2002) modificata si completata prin O.U.G. nr. 53/2007, publicata in M. Of. nr. 429 din 27 iunie
2007 gaprobaté prin Legea nr. 352/2007, publicata in M. Of. nr. 842 din 8 decembrie 2007).

Republicata in M. Of. nr. 306 din 8 mai 2007.

° Publicat in M. Of. nr. 571 din 29 iunie 2004, modificata si completata prin Legea nr. 208/2005, publicata in
M. Of. nr. 578 din 5 iulie 2005.

' Publicata in M. OF. nr. 492 din 1 iunie 2004.

" Publicatd in M. Of. nr. 441 din 22 mai 2006.

"2 pyblicata in M. Of. nr. 944 din 22 noiembrie 2006, aprobata prin Legea nr. 254/2007, publicata in M. Of.
nr. 507 din 30 iulie 2007. A se vedea si Hotararea nr. 1 a Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa din
Romania.

'3 Republicata in M. Of. nr. 269 din 24 aprilie 2009.

' Publicata in M. Of. nr. 785 din 24 noiembrie 2008.
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Din analiza coroboratd a prevederilor legale cu privire la reglementarea profesiilor
libere (independente) rezulta, in principal, urmatoarele trasaturi caracteristice:

— constau in desfasurarea unei activitati de natura intelectuala;

— intrarea in randul celor care practica o profesiune liberala implica, de regula, o
pregatire superioarad in domeniul (profilul) respectiv, certificata sau recunoscuta/atestata
de catre stat. Verificarea pregatirii profesionale se realizeaza prin testare, examen sau
concurs, care se sustine in fata unor organisme special constituite in cadrul si pentru
fiecare corp profesional;

— de regula, se cere o vechime profesionald anterioard in acelasi domeniu sau
intr-un domeniu conex (apropiat) profesiunii in cauza;

— cei care exercita profesiuni liberale trebuie sa aiba, in toate cazurile, capacitate
deplind de exercitiu (sub aspectul véarstei de minim 18 ani);

— de reguld, persoanele care exercitd profesiuni liberale indeplinesc, in exercitiul
atributiilor lor, atat o functie de interes privat, cét si una de interes public (spre exemplu,
actele notarului raspund unui interes privat al persoanei in cauza, dar si interesului public,
constituind acte de autoritate, inscrisuri pentru proba);

— cei care exercita exclusiv profesiuni liberale nu primesc salariu drept contravaloare
a muncii prestate, ci o plata (onorariu);

— se pot exercita fie in forma individuala, fie in forméa asociativa;

— persoanele care exercita profesiunile respective se constituie, de regula, in
conditiile legii, Tn corpuri (uniuni, ordine) profesionale distincte. Astfel, o anumita profesie
are o organizare proprie, de la baza pana la nivel national (spre exemplu, Corpul Ex-
pertilor Contabili si Contabililor Autorizati, Uniunea Nationald a Barourilor din Romania,
Colegiul Medicilor din Roménia, Colegiul Farmacistilor din Romé&nia, Ordinul Arhitectilor
etfc.); corpurile (uniunile, ordinele) sunt institutii de drept public, infiintate prin lege pentru
realizarea unor interese publice, iar nu asomatn in sensul Ordonante| Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii i fundatu ca urmare, membrii lor pot constitui diverse
asociatii;

— persoanele care exercita o profesiune libera (independentd) nu se pot constitui in
sindicate in interiorul profesiei, dar au dreptul, individual, sa adere la o organizatie
sindicali (existentd) — art. 2 alin. 1 din Legea nr. 54/2003 a sindicatelor;

— persoanele in cauza nu pot declara greva in sens strict jur|d|c otrivit Codului
muncii si Legii nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de munca®), ci numai ca
situatie de fapt, in acceptiune sociologica;

— exista, indeobste, o obligatie legald de pastrare a secretului profesional in cazul
celor care practica profesiuni liberale;

— raspunderea juridica, in general, si raspunderea disciplinara, in special, comporta o
serie de reguli specifice4;

! Publicata in M. Of. nr. 39 din 31 ianuarie 2000, aprobata prin Legea nr. 246/2005, publicata in M. Of. nr. 656
din 25 iulie 2005, modificata prin Legea nr. 305/2008, publicata in M. Of. nr. 855 din 19 decembrie 2008, modificata
prin O.U.G. nr. 16/2009, aprobata prin Legea nr. 263/2009, publicata in M. Of. nr. 480 din 10 iulie 2009.

2 publicata in M. Of. nr. 73 din 5 februarie 2003.

® Publicata in M. Of. nr. 582 din 29 noiembrie 1999, modificata prin O.U.G. nr. 138/2000 privind
modificarea si completarea Codului de procedura civila, publicata in M. Of. nr. 479 din 2 octombrie 2000,
modificata si completata prin O.U.G. nr. 290/2000, publicata in M. Of. nr. 706 din 29 decembrie 2000 (aprobata
prin Legea nr. 32/2001, publicata in M. Of. nr. 116 din 7 martie 2001) si O.U.G. nr. 59/2001, publicata in M. Of.
nr. 217 din 27 aprilie 2001, Legea nr. 261/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 168/1999 privind
solutlonarea conflictelor de munca, publicata in M. Of. nr. 493 din 24 iulie 2007.

* A se vedea, spre exemplu, |. Les, Raspunderea juridica a notarilor publici, in ,Dreptul” nr. 9/1997, p.
44-51; $. Beligradeanu, Probleme si efecte specifice ale raspunderii disciplinare si ale jurisdictiei acesteia in
cazul sa/ariatilor care, in temeiul unor legi speciale, exercitda anumite profesii organizate in corpuri profesionale,
in ,Dreptul” nr. 9/2005, p. 78, studiu reprodus in ,Studii de drept al muncii”, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007,
p. 284-286.
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— spre deosebire de profesiunile comerciale, cele libere (liberale) se disting prin
urmatoarele: cei care le practica nu sunt tinuti de obligatia de inregistrare a firmei in
Registrul comertului, de cea privind publicitatea modificarilor din statutul lor personal, de
respectarea regulllor concurentei loiale, de tinerea reg|strelor comerciale, nu-si pot
instraina clientela si nu sunt supusi procedurii /nso/vente/

— exercitarea oricareia dintre profesiunile liberale fara ca cel in cauza sa intruneasca
in mod real cerintele impuse de lege se pedepseste conform Codului penal;

— persoanele care exercita anumite profesiuni liberale se pot afla concomitent atat in
calitatea de salariati, cat gi in cea de exercitare a unei profesiuni independente (cazul
medicilor, farmacistilor, biochimistilor, biologilor si chimistilor, medicilor veterinari, persoa-
nelor autorizate sa realizeze si sa verifice lucrarile de specialitate in domeniile cadas-
trului, geodeziei si cartografiei, tehnicienilor dentari, arhitectilor, consultantilor de investitii,
consilierilor in proprietatea industriald, expertilor criminaligti, asistentilor medicali,
moaselor).

Avocatii, notarii, executorii judecatoresti, expertii contabili si contabilii autorizati,
detectivii particulari, practicienii in reorganizare si lichidare, auditorii financiari si consul-
tantii fiscali nu pot cumula insa calitatea de membru al unei profesii libere (liberale) cu
cea de salariat decat in mod exceptional, in invatamant.

— Tn virtutea libertéatii muncii, persoanele care exercita profesiuni liberale pot renunta
la profesiunea respectiva, optand pentru calitatea de salariat, functionar public sau
comerciant (si, evident, si invers);

— datorita specificului activitatii persoanelor care exercita o profesiune liberala,
stabilirea acestora in statele Uniunii Europene se poate realiza potrivit normelor de drept
intern ale statelor membre care au transpus directivele aprobate in aceasta materie®.

! Comercianti — persoane fizice autorizate potrivit O.U.G. nr. 44/2008 — sunt cei care savarsesc fapte obi-
ective de comert, repetat, in nume propriu si pe cont propriu, avand comertul ca o profesiune obignuita (art. 7 C.
com.). Asadar, o persoana care, intr-un chip accidental, face o operatiune de comert nu poate fi considerata
comermant (art. 9 din acelasi cod). A se vedea si N. Voiculescu, Dreptul muncii. Reg/ementarl , Cit. supra, p. 23.

2 Directiva nr. 77/249/C.E.E. din 22 martie 1977, avand ca scop de a facilita exer0|tarea efectiva a liberei
prestari de servicii de catre avocati; Directiva nr. 77/452/C.E.E. din 27 iunie 1977 privind recunoasterea
reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor documente de calificare oficiala a infirmierelor raspunzatoare de
ingrijirea generald, inclusiv masuri de incurajare a exercitarii efective a dreptului de organizare si libertatii de a
furniza servicii; Directiva nr. 77/453/C.E.E. din 27 iunie 1977 privind coordonarea deciziilor prevazute de legi,
reglementari sau dispozitii administrative privind activitatile infirmierelor raspunzatoare de ingrijirea generala;
Directiva nr. 78/686/C.E.E. din 25 iulie 1978 privind recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor
calificari oficiale ale practicienilor in stomatologie, inclusiv masuri de facilitare a exercitarii efective a dreptului de
stabilire si a libertatii de a presta servicii; Directiva nr. 78/687/C.E.E. din 25 iulie 1978 privind coordonarea
prevederilor stabilite prin actiuni legislative, regulamentare sau administrative privind activitatile practicienilor in
stomatologie; Directiva nr. 78/1026/C.E.E. privind recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor
calificari oficiale in medicina veterinara, inclusiv masurile destinate sa faciliteze exercitarea efectiva a dreptului
de stabilire si a libertatii de a presta servicii; Directiva nr. 78/1027/C.E.E. din 18 decembrie 1978 privind
coordonarea legilor, reglementarilor si dispozitilor administrative cu privire la activitatea medicilor veterinari;
Directiva nr. 80/154/C.E.E. din 21 ianuarie 1980 privind recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si a
altor calificari oficiale Tn obstetrica, inclusiv masuri de facilitare a exercitarii efective a dreptului de stabilire si
libertatii de a presta servicii; Directiva nr. 80/155/C.E.E. din 21 ianuarie 1980 privind coordonarea prevederilor
stabilite prin actiuni legislative, regulamentare sau administrative cu privire la preluarea si prestarea activitatii
moaselor; Directiva nr. 81/1057/C.E.E. privind suplimentarea Directivelor nr. 75/362/C.E.E., 77/452/C.E.E.,
78/686/C.E.E. si 78/1026/C.E.E. privind recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor calificari
oficiale ale doctorilor, surorilor medicale raspunzatoare de ingrijirea generald, dentistilor specialisti si respectiv
chirurgilor veterinari, cu privire la drepturile dobandite; Directiva nr. 85/384/C.E.E. din 10 iunie 1985 privind
recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor calificari oficiale in domeniul arhitecturii, inclusiv
masurile de facilitare a exercitarii efective a dreptului de stabilire si a libertatii de a presta servicii; Directiva nr.
85/432/C.E.E. privind coordonarea prevederilor stabilite prin actiuni legislative, regulamentare sau admi-
nistrative cu privire la anumite activitati din domeniul farmaciei; Directiva nr. 85/433/C.E.E. privind recunoas-
terea reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor calificari oficiale de atestare in farmacie, inclusiv masuri de
facilitare a exercitarii efective a dreptului de stabilire cu privire la anumite activitati din domeniul farmaciei;
Directiva nr. 93/16/C.E.E. din 5 aprilie 1993 privind facilitarea liberei circulatii a medicilor si recunoasterea
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Deoarece au existat anumite neclaritati, evidentiem ca profesia de consilier juridic nu
este o profesie liberala, neputandu-se exercita decat in limitele cadrului legal al raportului
de munca sau al raportului de serviciu. Ea nu este compatibila nici cu profesia de avocat,
nici cu cea de comerciant. Ca urmare, pe de o parte, cererile de autorizare a constituirii si
de inmatriculare a societatilor de consultanta, asistenta si reprezentare juridica au fost si
sunt inadmisibile’. Pe de alta parte, consilierii juridici — functionari publici — nu pot negocia
prestatii suplimentare in bani care ar izvori din clauza de mobilitate si din clauza de
confidentialitate (in conditiile art. 25 si 26 din Codul muncii). Sporurile salariale pentru cei
incadrati consilieri juridici — functionari publici — pot fi numai cele stabilite prin acte
normative de salarizare a functionarilor publici si de legislatia specifica autoritatii sau
institutiei publice In care Tsi desfasoara activitatea consilierii respectivi (/nalta Curte de
Casatle si Justitie, Recurs in interesul legii, Decizia nr. LXXVIII (78) din 5 noiembrie
2007 ).

c) Din analiza ansamblulw reglementarilor profesiilor liberale rezulta ca le sunt proprii
urmatoarele pr|nC|p|| esentiale:

— reglementarea prin act normativ, de regula, prin lege; sunt, asadar, profesii regle-
mentate (sau, altfel spus, ,numite”);

— exercitarea liberd (inteleasa ca: libertatea de constiinta a titularului; libertatea de
exprimare; libertatea alegerii profesionistului de catre beneficiar; libertatea incheierii
contractului de prestari de servicii; libertatea profesionala — fara subordonare sau tuteld);

— exercitarea, in toate cazurile, cu bunéa-credinta;

— confidentialitatea (in legatura cu informatiile dobandite in executarea contractului
de prestari de servicii);

— aplicarea regulilor specifice concurentei loiale.

d) In exercitarea profesiunilor liberale se nasc mai multe categorii de raporturi
juridice:

— intre persoanele care exercita profesiunile respective si uniunea (corpul, ordinul)
din care acestea fac parte;

— intre persoanele care exercita profesiunile respective si clientii lor (de natura civila);

— Intre uniunile (corpurile, ordinele) respective ca persoane juridice si organele de
stat, organizatiile neguvernamentale, organismele internationale.

Toate aceste raporturi juridice specifice profesiunilor libere (liberale) — in primul rand,
cele cu clientii, in care se presteazd o munca — nu fac parte din dreptul muncii. Explicatia
de fond rezida in inexistenta unor raporturi juridice de munca. Ca urmare, dreptul comun
pentru reglementarile specifice profesiunilor liberale este dreptul civil, iar nu dreptul
muncii.

Asa cum am aratat, reglementarile legale permit, de regula, celor care practica o
profesiune liberala sa incadreze salariati pentru exercitarea profesiei respective. n acest
caz, firegte, raporturile de munca ale celor in cauza se supun legislatiei muncii.

C). Asa cum rezultd din cele de mai sus, in cadrul U.E. nu existd o reglementare
cadru care sa se refere la ansamblul profesiunilor liberale. Sunt, insa, reglementari de
sine statatoare pentru anumite profesii liberale (avocati, medici, stomatologi, farmacisti,

reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor calificari oficiale; Directiva nr. 98/5/C.E. din 16 februarie 1998
privind facilitarea exercitarii profesiunii de avocat pe un timp nelimitat intr-un stat membru, altul decat acela
unde s a obtinut calificarea.
'1.c.cud., Sectiile Unite, Dec. nr XXII din 12 iunie 2006, publicata in M. Of. nr. 936 din 20 noiembrie 2006.

A se vedea si S. Bellgradeanu T. Stefanescu, Consideratii in legaturd cu Legea nr. 514/2003 privind
organizarea i exercitarea profesiei de consilier juridic, in ,Dreptul” nr. 2/2004, p. 14-26.

2 publicata in M. Of. nr. 553 din 22 iulie 2008.

® A se vedea G. Moroianu, Principiile ce caracterizeazéa profesiile liberale, in R.R.D.M. nr. 4/2007,
p. 79-88.
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arhitecti, s.a.). Exista si o jurisprudenta relevanta in materia acestor profesiuni a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

D). Profesiunile liberale sunt grupate in Uniunea Profesiilor Liberale din Roméania
infiintatd in anul 2001 — persoana juridica fara scop lucrativ, autonoma, neguver-
namentala si apolitica.

La scara internationala si desfasoara activitatea Uniunea Mondiala a Profesiunilor
Liberale, infiintata in anul 1987 la Paris. Este o organizatie internationala neguver-
namentala la care pot adera:

— organizatiile interprofesionale nationale;

— organizatiile monoprofesionale internationale (cele care grupeaza membrii aceleiagi
profesii in minimum 5 téri din cel putin 2 contlnente)

Statutul acestei uniuni cuprinde, in sinteza, principalele caracteristici care trebuie sa
defineasca o profesie liberala.

E). Particularitatile incontestabile ale reglementarilor referitoare la profesiunile
liberale antreneaza si urmatoarea consecintd pe plan doctrinar: s-ar putea vorbi, sub
acest aspect (al particularitatilor), despre existenta unui drept al profesiunilor (liberale).

2.4. Munca prestata in cadrul unor raporturi juridice de munca

n aceast& categorie intra:

A). a) Raporturile de munca (de serviciu) ale functionarilor publici civili sau
militari. Conform art. 16 alin. 3 din Constitutie, functiile (si demnitatile) publice pot fi civile
sau militare.

Functiile pub//ce civile sunt reglementate prin Legea nr. 188/1999 privind Statutul func-
tionarilor pubI|C| si prin statute speciale pentru anumite categoru de functionari publici, cum
ar fi Legea nr. 360/2002 referitoare la Statutul poI|t|stuIU| Legea nr. 269/2003 privind
Statutul Corpului diplomatic si consular al Roman|e| Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal’, Legea nr. 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici din Administratia Nationala a Pemtenmarelor Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumlt manager publlc
Legea nr. 371/2004 privind infiintarea, organizarea si funct|onarea Politiei Comunitare®,
Legea nr. 7/2006 privind Statutul funct|onaruIU| public parlamentar

Functiile publlce militare sunt reglementate de Legea nr. 80/1995 privind Statutul
cadrelor militare , cu modificarile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 privind

' A se vedea, pe larg, M. Niculeasa, Profesiile liberale..., cit. supra, p. 29-31.

2 Republicata in M. Of. nr. 365 din 29 mai 2007, cu modificarile si completérile ulterioare. A se vedea V.
Vedinas, Statutul functionarilor publici (Legea nr. 188/1999, cu modificérile si completérile ulterioare,
republicatd), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009; V.. Prisacaru, Functionarii publici, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005; A. Cioriciu Stefanescu, Consideratii asupra recentelor modificari si completéari aduse Legii nr. 188/1999
prlvmd Statutul functionarilor publici, in R.R.D.M. nr. 8/2009, p. 54-79.

Publlcata in M. Of. nr. 440 din 24 iunie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

* Publicata in M. Of. nr. 441 din 23 iunie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare. A se vedea $.
Beligradeanu, Natura raportului juridic de munca al membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei in
lumina Legii nr. 269/2003, in ,Dreptul” nr. 10/2003, p. 30-34.

® Publicatd in M. Of. nr. 256 din 23 martie 2004, aprobatd, cu modificiri si completari, prin Legea nr.
243/2004, publicata in M. Of. nr. 532 din 14 iunie 2004.

6 Republicata in M. Of. nr. 628 din 22 septembrie 2009.

" Publicata in M. Of. nr. 484 din 30 iunie 2008.

& Publicata in M. Of. nr. 878 din 27 septembrie 2004.

° Publicata in M. Of. nr. 35 din 16 ianuarie 2006.

'* Publicata in M. Of. nr. 155 din 20 iulie 1995.
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raspunderea materiala a militarilor’. Sub aspectul salarizarii, isi produce efectele
Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice.

b) In baza Legii nr. 188/1999 au fost adoptate:

— Hotararea Guvernului nr. 452/2000 privind organizarea si desfasurarea examenului
de atestare pe post a funct|onar|Ior care ocupa functii publice de conducere in cadrul
autoritatilor si institutiilor publlce

- Hotararea Guvernulw nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor de disciplina®;

—L—Iotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul personal al functionarilor
publici’;

— Hotérarea Guvernului nr. 611/2008 privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici®.

La nivelul Organizatiei Internationale a Muncii au fost adoptate o serie de conventii si
recomandari avand ca obiect de reglementare principalele aspecte privind desfasurarea
activitatii personalului din serviciile publice, Legea nr. 188/1999 fiind pusa in acord cu
aceste prevederi internationale, respectiv cu:

—Conventia nr. 151 (1978) si Recomandarea nr. 159 (1978) privind protectia
dreptului de organizare si procedurile de stabilire a conditiilor de munca in serviciul public
(neratificatda de Romania);

— Conventia nr. 154 (1981) prlvmd promovarea negocierii colective (ratificatd de
Romaénia prin Legea nr. 112/1992° ), si Recomandarea nr. 163 (1881) care ii vizeaza si pe
functionarii publici.

c) Functia publicé reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de
lege, in scopul realizérii prerogativelor de putere publicd de cétre administratia publica
centrala, administratia publica locala si autoritatile administrative autonome. Sfera
functiilor publice se stabileste prin act normativ, neputdnd sa opereze o extindere a
acesteia pe cale de interpretare juridica.

Functionar public este persoana numita intr-o functie public"7 O functie publica poate
fi ocupatd numai de un functionar sau altfel spus, o persoana devine functlonar public
numai daca ocupa o functie publlca iar nu un alt post din statul de functii (de salarlat). Ca

' Publicata in M. Of. nr. 328 din 29 august 1998, aprobata prin Legea nr. 25/1999, publicata in M. Of.
nr. 34 din 28 ianuarie 1999.

2 Publicata in M. Of. nr. 272 din 15 iunie 2000.

® Publicata in M. Of. nr. 768 din 13 noiembrie 2007.

* Publicata in M. Of. nr. 341 din 19 aprilie 2004.

® Publicata in M. Of. nr. 530 din 14 iulie 2008.

° Publicata in M. Of. nr. 302 din 25 noiembrie 1992.

" A se vedea, cu privire la natura juridica, definitia si clasificarea functiei publice, |. Santai, Drept administrativ
si stiinfa administrativd, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca, 1998, p. 85-90, 100-101; I. Alexandru (coordonator),
A. Negoita, . Santai, D. Brezoianu, |. Vida, S. Ivan, |. Popescu Slaniceanu, Drept administrativ, Ed. Omnia, Bragov,
1999, p. 333-370; C. Manda, Drept administrativ. Tratat elementar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 164-195;
E. Balan, Drept administrativ si procedurd administrativa, Ed. Universitara, Bucuresti, 2002, p. 220-224; S. Cristea,
Problémes juridiques de la fonction publique roumaine. Etude comparée avec la France, Ed. Universul Juridic,
2005; A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, ed. a IV-a, vol. |, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 575-576, p.
584-587; V. Vedinas, Statutul functionarilor publici (Legea nr. 188/1999 cu modificérile si completérile ulterioare,
republicatd). Comentarii, legislatie, doctrina, jurisprudenta, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009; A. Cioriciu
Stefanescu, Functia publica si functionarul public, in R.R.D.M. nr. 4/2009, p. 32-61.

Exista si lucrari din doctrina de drept administrativ in care aceste probleme nu sunt abordate. A se vedea,
spre exemplu I. lonita, Drept administrativ, Ed. Moldavia, Bacau, 2002.

® Prin Dec. nr. 167/2008 (publicata in M. Of. nr. 204 din 17 martie 2008), Curtea Constitutionala a respins,
ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a art. 2 alin. 3 lit. g teza finala din Legea nr. 188/1999 (sunt
activitati desfasurate de functionari publici si cele de reprezentare in justitie de catre consilierii juridici) si art. 2





