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I. PUTEREA JUDECATOREASCA
SI MINISTERUL PUBLIC

1. Judecdtorii in Statele membre ale Consiliului Europei.
1.1. Definitie
1.2. Tipul si numdrul de judecdtori
1.3. Judecdtori profesionali
1.4. Sisteme juridice:
1.4.1. Judecatorii profesionali
1.4.2. Judecatorii profesionali ocazionali in instantd
1.4.3. Judecdtorii neprofesionali (,lay judges™)
1.4.4. Juriile si participarea cetdtenilor
2. Statutul si cariera judecdtorilor si procurorilor
2.1. Recrutarea si numirea judecdtorilor
2.2. Recrutarea si numirea procurorilor
3. Formarea profesionala a judecatorilor si procurorilor.
3.1. Formarea initiald.
3.2. Formarea continud
4. Salariile judecdtorilor si procurorilor
4.1. Salariile judecdtorilor
4.2. Primele si alte avantaje ale judecdtorilor si procurorilor
4.3. Salarizarea judecdtorilor/procurorilor din Romdnia
incepand de la 1.12.2009 - Privire comparativd in raport cu
situatia din Raportul CEPEJ - 2008.
4.3.1. Sediul materiei. Observatii generale
4.3.2. Salarizarea judecdtorilor/procurorilor
a). Salariile si locul judecdtorilor in grila legii
b). Sporurile si premiile
5. Coruptia judiciard
5.1. Expunere de motive
5.2. Rezolutia Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei
5.3. Natura, definitie si sediul materiei
5.4. Coruptia vizibila — varful aisbergului
5.5. Principalele instrumente juridice pertinente
5.6. Masurile necesare in lupta eficace contra coruptiei
Jjudiciare
6. Cariera judecdtorilor si procurorilor.
6.1. Mandatul
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6.2. Avansarea.
6.3. Cumulul de functii.
6.4. Evaluarea si responsabilitatea judecdtorilor.
7. Reformele judiciare in Statele membre ale Consiliului
Europei.
7.1. Reformele generale.
7.2. Sinteza reformelor judiciare.
7.2.1. Reformele judiciare (drept civil, penal, administrativ)
din unele state
7.2.2. Reformele legislatiei privind organizarea si functio-
narea tribunalelor, judecdtoriilor si a Consiliul justitiei (CSM)
in anumite State membre
7.2.3. Scolile judiciare si formarea magistratilor
7.2.4. Planuri (globale) de reforma
7.2.5. Medierea litigiilor
7.2.6. Executarea hotdrdrilor judecdtoresti si a celorlalte
acte judiciare
7.2.7. Gestionarea si metodele de lucru la tribunale
7.2.8. Modificdri structurale ale tribunalelor si parchetelor
7.2.9. Arieratele judiciare - stocul cauzelor nesolutionate -
si eficacitatea justitiei
7.2.10. Tehnologia informatiei
7.2.11. Finantarea tribunalelor si investitiile in infra-
structura justitiei
7.2.12. Judecdtorii. Statutul, carierd si salarizarea jude-
cdtorilor
7.2.13. Ministerul public
7.2.14. Notarii
7.2.15. Avocatii
7.2.16. Cheltuieli judiciare (de justitie)
7.2.17. Ajutorul judiciar
8. Mai multa eficacitate si calitate in sistemele judiciare
europene
8.1. Accesul la justitie
8.2. Eficacitatea si calitatea functiondrii tribunalelor si a
sistemului judiciar, in ansamblul sau
8.3. Eficacitatea si efectivitatea procedurilor judiciare in
materie civild si penald
8.4. Politicile privind calitatea justitiei in serviciul utili-
zatorilor
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8.5. Protectia independentei sistemului judiciar si statutul

Jjudecdtorilor si procurorilor
9. Finantarea tribunalelor si ajutorul judiciar

9.1. Gruparea statelor pe niveluri progresive de PIB si salariu
mediu brut anual

9.2. Cheltuielile publice si finantarea tribunalelor (in euro)

9.3. Repartizarea bugetului tribunalelor pe posturi bugetare
consacrate jurisdictiilor in 2006 (euro)

9.4. Procesul bugetar de finantare a tribunalelor

9.5. Tendinte si concluzii.

Recent Comisia Europeand pentru Eficacitatea Justitiei
(CEPEJ)' a publicat cel de-al doilea raport (2008) asupra
starii justitiei in Europa, elaborat, in principal, pe baza
raspunsurilor date de Statele membre ale Consiliului Europei
la grilele de evaluare transmise de Comisie.

Structura raportului, dar, mai ales, continutul si datele
sintetice, exprimate in forma de tabele si diagrame, precum
si elementele de analizd comparativd a acestora, atesta im-
portanta acestui document european in contextul accen-
tudrii crizei justitiei in Europa, crizd persistentd In ultimii
ani, ca o crizd de structurd institutionald, de celeritate, cali-
tate si eficacitate a justitiei.

Raportul are un numar de 16 sectiuni, intre care sunt
mai semnificative sectiunile:

2. - ,Cheltuielile publice: tribunalele, ministerul public si
ajutorul judiciar";

3. - ,Accesul la justitie”;

4. - ,Tribunalele ca serviciu public (drepturile si Incre-
derea publicului)”;

5. - ,Tribunalele - organizarea, reformele, s.a.”;

7. - ,Judecétorii”;

9. - ,Procesul echitabil si activitatea tribunalelor”;

! Comisia creati de Consiliul Europei in anul 2002.
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10. - ,Procurorii”;

11. - ,Statutul si cariera judecatorilor si procurorilor”;

12. - Avocatii”;

13. - , Executarea deciziilor juridice”;

14. - ,Notarii”;

15-16 - ,Reformele judiciare, eficacitatea si calitatea
sistemelor judiciare europene”.

Intrucat raportul este accesibil pe pagina de internet a
Consiliului Europei (in limbile engleza si franceza) ne vom
limita la a selecta si comenta citeva sectiuni relative la sta-
tutul si carierd judecatorilor, salarizarea lor si alte drep-
turi, statutul magistratilor pensionari, organizarea si
competentele tribunalului in cele 46 state membre ale Con-
siliului Europei, bugetele tribunalelor si reformele judi-
ciare din ultimii cinci ani (2004-2008).

1. Judecatorii in Statele membre ale Consiliului
Europei

1.1. Judecdtorul poate fi ,definit ca acea persoand
insdrcinata sda ia ori sa participe la o decizie judiciard
privind pdrti care pot fi persoane fizice sau morale, in
cadrul unui proces”.

Aceasta definitie trebuie sa fie privitd in contextul
Conventiei europene, ca si in lumina jurisprudentei CEDO,
conform careia ,,in special, judecatorul transeaza, pe baza
normelor de drept si a unei proceduri organizate, orice
chestiune de competenta sa”.

in raport de diversitatea Statelor si functiunilor care se
pot regrupa in acelasi termen de ,judecator”, trei tipuri de
judecétori au fost definite prin grilele CEPEJ:

- Jjudecdtorii profesionali sunt descrisi In notele
explicative ale grilei de evaluare ca ,aceia care au fost for-
mati si care sunt renumerati ca atare si a caror functiune
principald este de a lucra numai ca judecator”;
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- Jjudecatorii profesionali de scaun care lucreaza
ocazional si sunt renumerati” si

- judecatorii neprofesionali, benevoli, cu unele indem-
nizatii, care iau deciziile in tribunale.

Pentru aceste trei categorii, in scopul de a masura cel
mai corect activitatea reald, a fost cerut Statelor membre, sa
precizeze posturile efective si timpul echivalent pentru jude-
catorii profesionali, care exercitd cu titlu permanent sau
ocazional aceasta profesie, cit si pentru cei neprofesionali.

1.2. Tipul si numdarul de judecdtori la 100.000 de
locuitori, comunicate in grile de majoritatea Statelor mem-
bre, prezintd elemente comune si ilustreazd, totodata,
diferente relevante, atdt ca numadr, cat si ca tip profesional.

Astfel, cu judecatori intre 3,1 (Islanda) si 15 sunt 19
state (Austria 5,6, Azerbaidjan 5,8%, Belgia 14,9%, Cipru
12,7%, Danemarca 6,6%, Franta 11,9%, Georgia 6,2%, Italia
11,1%, Malta 8,3%, Moldova 12,1%, Olanda 12,7%, Norvegia
10,9%, Spania 10,1%, Suedia 13,9%, Turcia 9,00%, Scotia
4,4%, Anglia si Tara Galilor 7,0%).

Intre 15 si 25 sunt 15 State: Lituania 21,5%, Estonia
17,8, Letonia 22,2%, Finlanda 17,1%, Islanda 15,7%, Portu-
galia 17,4%, Romania 20,7%, Bulgaria 23,7%, Rusia 21,7%,
Slovacia 24,8%, Elvetia 16,5%, Austria 20,2%, Bosnia 23,7%,
Irlanda de Nord 21,3%, Germania 24,5%, iar peste 25 - sunt
12 State: Croatia 43,3%, Cehia 29,1%, Grecia 28,4%, Ungaria
20,2%, Luxemburg 36,8%, Monaco 54,5%, Muntenegru
37,2%, Polonia 25,6%, Serbia 33,8%, Slovenia 50,00%,
Macedonia 30,6% si Andora 27,1%.

1.3. Pe de alta parte, numdarul judecdtorilor profesionali
este evident diferit, in special datoritd numéarului substantial
diferit de locuitori:

e sub 1000 de judecatori sunt 20 state: Armenia 179,
Azerbaidjan 494, Bosnia-Hertegovina 846, Cipru 98, Dane-
marca 359, Estonia 239, Finlanda 901, Georgia 272, Islanda
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47, Malta 34, Monaco 18, Moldova 431, Muntenegru 231,
Norvegia 512, Macedonia 624, Scotia 227, Irlanda de Nord
371;

e intre 1000-5000 de judecdtori profesionali sunt 17
state: Austria 1674, Belgia 1567, Bulgaria 1821, Croatia
1924 (43,3%), Cehia 2995, Grecia 3103, Ungaria 2838,
Olanda 2072, Portugalia 1840, Romdnia 4482", Spania 4437,
Serbia 2506, Slovacia 1337, Slovenia 1002, Suedia 1270,
Elvetia 1229, Anglia si Tara Galilor 3374;

e intre 5000-10000 judecdtori profesionali sunt 5 state:
Franta 7532, Italia 6450, Polonia 9853, Turcia 6953, Ucraina
6893, iar

e peste 10000 de judecdtori profesionali sunt 2 state:
Germania 20138 si Rusia 30539.

Relevant este faptul cd numai in 9 state functioneaza si
Jjudecatori profesionali ocazionali (pentru anumite cauze):
Bosnia-Hertegovina 50, Franta 570, Olanda 900, Norvegia
61, Elvetia 697, Scotia 80, Anglia si Tara Galilor 8920.

De asemenea, in 29 State functioneazd si judecdtori
neprofesionali (asesorii) numdrul lor fiind mult superior
celor profesionali: Belgia 2557, Croatia 5268 (118,6%), Cehia
6893 (67%), Estonia 802, Finlanda 3689 (70,2 % la 100.000
locuitori, Franta 3299, Germania 98002 (119%), Ungaria
7382, Italia 7321, Letonia 2525, Norvegia 70000, Polonia
43613, Serbia 4678, Slovenia 4065, Spania 7681, Suedia
8500, Elvetia 2613, Macedonia 2480, Anglia si Tara Galilor
28865, Romaéania, Rusia, Turcia, Armenia, Austria,

! Apar interesante cele 2 cifre aliturate: Romania 4482 de
judecdtori la aproxiamtiv 21 milioane de locuitori si Spania cu 4437
judecétori (-45) la cca. 60 milioane de locuitori ?!!, ceea ce sugereaza ca
reforma institutionald si a competentelor judiciare este absenta, iar
noul Cod de procedura civild agraveaza starea justitiei roméne, care va
trebui sd ajungd in situatia de a avea o majorare a numdrului
judecitorilor la ICCJ de la 126 in prezent (cea mai mare cifrd din
Statele membre ale CE) la peste 550 de judecatori (?!!), ceea ce este o
vaditd absurditate.



STAREA JUSTITIEI iN STATELE EUROPEI 13

Azerbaidjan, Bulgaria, Cipru, Danemarca, Georgia, Grecia,
Lituania, Malta, Muntenegru nu au decat judecétorii
profesionali.

1.4. Asadar, se disting doud sisteme juridice: cel intreg
profesionalizat (care include si pe Roménia) si sistemele
engleze in care rolul jucat de magistratii neprofesionali (lay
Jjudges) este considerabil in toate materiile dreptului.

1.4.1. Judecatorii profesionali

Reformele structurale sau institutionale efectuate in
Statele membre au generat in anii 2004-2008 cresteri ori
scaderi al numdarului de judecéatori, atit in ansamblu, cat si
pe diferite niveluri de jurisdictii.

In Danemarca, Estonia, Georgia, Belgia si Suedia aceste
reforme sunt la originea reducerii semnificative a numarului
de posturi de judecatori profesionali.

Cresterea numdrului de judecdtori in majoritatea
statelor s-a datorat schimbdrilor in structurile judiciare:
crearea de noi tribunale (Azerbaidjan, Letonia, Portugalia si
Turcia), cresterea volumului cauzelor (Lituania) s.a.: In cele
46 state: In 5 a existat o crestere considerabild, in 3 o
diminuare efectiva, in 12 schimbarea in efective este negli-
jabild sau zero, iar in celelalte 22 cresterile sau reducerile
sunt moderate.

1.4.2. Judecdtorii profesionali ocazionali in instantd

Pentru a radspunde la cererile legitime ale cetédtenilor
privind proximitatea si rapiditatea justitiei, anumite State au
intérit efectele cu judecdtorii ocazionali, definiti in unele state
ca assistance juges, situatie existentd in multe tari de
common law, unde avocatii pot fi convocati sa exercite, de
plin drept, profesia de judecédtor ocazional.

Exercitarea acestor functiuni se caracterizeaza printr-un
numar limitat de convocari intr-o luna: 6 convocari de maxim
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4 zile pe luna pentru judecatorii de proximitate din Franta si
intre 16-30 zile pe luna in Anglia si Tara Galilor.

Acesti judecitori, care exercitd Intr-un timp redus si de o
forma ocazionald, activitatea sunt, in general, renumerati in
functie de numarul de sedinte la care au participat.

in Franta judecétorii de proximitate lucreazi 6,5 zile pe
luna in medie, iar dupa 1.01.2005 ei participd si ca asesori in
corectional sau ca judecdtori de instantd care statueazd ca
judecatori de proximitate.

1.4.3. Judecatorii neprofesionali ("lay judges')

a).Numarul judecatorilor neprofesionali la 100.000 locui-
tori si numarul lor in raport cu judecdtorii profesionali se
reflectd in graficele alcdtuite, din care rezultd cd existd
discrepante substantiale intre statele care au asemenea
judecatori:

- intre 4-20 la 100.000 locuitori sunt 5 state: Portugalia
si Bosnia - Hertegovina cu 4%, Franta - 5%, Italia - 12%,
Rusia-Scotia - 15% si Spania - 18%;

- intre 20-100 sunt 10 state: Belgia - 24%, Luxemburg -
27%, Ungaria - 44%, Estonia 60%, Serbia - 63%, s.a.

- peste 100 sunt 7 state: Letonia, Croatia, Polonia,
Germania, s.a.

b).In Belgia existd 114 consilieri supleanti la Curtile de
apel, 1524 judecatori supleanti si 939 judecatori consulari,
iar In Cehia sunt 6893 de lay judges care functioneaza 20 de
zile pe an; in Italia existd 3403 judecdtori de pace, 2066 de
judecétori onorifici, fard post permanent, 402 judecéatori in
tribunale, 359 unitéti private in sectiile inferioare ale Curtilor
de apel, 640 de unitati private in tribunalele pentru copii si
451 altii.

In Rusia institutia judecitorilor neprofesionali a fost
abolitd Tn anul 2005 si nu existd decat judecdtori pro-
fesionisti.

c).Judecdtorii neprofesionali pot fi lay judges, adica
judecadtori fara formatie juridica; ei pot fi recrutati, de la caz
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la caz, pe ratiuni de expertizad specificd sau pentru a asigura
participarea cetdtenilor la activitatea juridica.

Un alt tip de judecdtori neprofesionali sunt judecdtorii de
pace. Ei sunt, in principal, competenti pentru a solutiona
cereri civile de mai micd importantd sau cauze penale vizand
~mici infractiuni”. In anumite tiri judecétorii de pace sunt
definiti ca judecatori profesionali platiti pe o baza ocazionala,
iar in alte tari sunt considerati ca judecatori neprofesionali.

Judecdtorii neprofesionali sunt adesea insdrcinati cu
solutionarea cauzelor nepenale, cele privind dreptul muncii si
dreptul comercial.

Ei sunt alesi de consiliile locale si regionale (Cehia) sau de
membrii sectorului lor de activitate pentru tribunalele spe-
cializate in dreptul muncii In Franta, Luxemburg, Monaco si
Romania (asistentii judiciari) si In materie comerciald in
Franta si Monaco.

1.4.4. Juriile si participarea cetatenilor

Raportul ilustreaza semnificativ (tabelul 53 - Q53, Q54)
juriul cu participarea cetdtenilor in 25 de State membre,
intre care se disting: Croatia - 5268 cetdteni, Germania -
35995 (asesori), Irlanda - 91118, Malta - 180, Spania - 1902
si Anglia si Tara Galilor - 450000 cetdteni.

Interesantd este structura cauzelor si competentelor cu
participarea acestora, unele exemple din Raport fiind edi-
ficatoare:

- in Austria - numai in cauze cu obiect crime sanctionate
cu pedepse de cel putin 5 ani de inchisoare, iar in Norvegia
cu 10 ani, In Bulgaria, Croatia, Danemarca, Franta, Ger-
mania, Grecia, Italia s.a., numai in anumite cauze penale; in
Rusia, la cererea apdrarii, o camera de 12 jurati poate judeca
anumite cauze penale; in Suedia numai in cauzele aviand ca
obiect libertatea de expresie; in Serbia in cauze civile la
tribunalele municipale, in cele familiale sau de comert — pen-
tru infractiuni economice s.a., iar in Spania in cauze privind
anumite persoane (functionari) pentru incélcari ale onoarei,
libertétii si securitdtii, incendii criminale s.a.
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2. Statutul si cariera judecatorilor si procurorilor

Garantiile oferite magistratilor rdspund cerintelor deon-
tologice si unei matrice de tehnicitate. Ele sunt esentiale
pentru a se garanta independenta si impartialitatea de care
trebuie sa dea dovada judecatorii in timpul exercitarii profe-
siei lor. Aceste garantii sunt integrate intr-un statut care, in
unele State, are caracter legislativ sau constitutional.

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europei (CCJE)
sustine in Avizul sau nr. 1/2001 ca:

windependenta lor (a judecatorilor) nu este un privi-
legiu sau o prerogativd acordatd in propriul lor interes,
dar ea este o garantie a lor in interesul preeminentei
dreptului si al celor care cauld si cer dreptate”.

in acelasi AVIZ, CCJE sublinia ca:

»orice decizie legatd de numirea sau carierd unui jude-
cator trebuie sa fie fondata pe aceste criterii obiective si sd
Jie luatd de o autoritate independentd, sd fie insotitd de
garantia efectiva cd ea nu va putea fi luatd pe o alta baza
decdt aceste criterii (Aviz nr. 1/2001, par. 37).

Tindnd seama de diversitatea statutului procurorilor din
Statele membre ale CE nu se poate aplica, de o maniera siste-
maticd, aceste principii si ministerului public. Recomandarea
R (200) 19 a Comitetului de Ministrii al CE asupra rolului
ministerului public in sistemul justitiei penale dispune, totusi,
cd:

Srecrutarea membrilor ministerului public trebuie sa
aiba loc dupa proceduri juste si impartiale de natura a
evita interventia oricdrui element partizan sau corporatist
si de a exclude orice discriminare...”.
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2.1. Recrutarea si numirea judecdtorilor

Modalititile de recrutare a judecatorilor constituie un
subiect sensibil, intrucét poarta in el substanta independentei
de care judecdtorul beneficiaza in exercitiul functiei sale.

In Statele membre ale CE existd mai multe modalitdti
de recrutare: prin examen (concurs) - 25, pe baza expe-
rientei profesionale in domeniul juridic - 25, printr-un
sistem mixt - 33 (examen si experientd profesionald) ori in
alte modalitati (17).

Concursul profesional existd, de regula, in 12 state:
Andora, Austria, Bulgaria, Cehia, Grecia, Italia, Lituania,
Moldova, Portugalia, Spania, Turcia, Ucraina;

Experienta profesionald este criteriul unic in 70 state:
Cipru, Croatia, Irlanda, Islanda, Malta, Norvegia, Slovenia,
Irlanda de Nord, Croatia, Anglia si Tara Galilor;

Sistemul mixt (concursul si experienta) este modalitatea
de recrutare in 17 state: Albania, Armenia, Azerbaidjan,
Belgia, Bosnia-Hertegovina, Danemarca, Estonia, Franta,
Georgia, Germania, Letonia, Monaco, Olanda, Polonia,
Romaénia, Rusia, Macedonia, iar alte modalitdti diverse in &
state: Finlanda, Ungaria, Luxemburg, Muntenegru, Serbia,
Slovenia, Suedia, Elvetia.

Raportul observad ca ,diferentele constatate sunt cultu-
rale si isi gdsesc originea iIn istoria fiecdrei tdri”; in tarile de
common law este preferat sistemul experientei profesionale,
iar tarile din Europa continentald s-au orientat cdtre recru-
tarea prin concurs, care are la baza conditiile de diplome si
de capacitati personale ale candidatilor, care trebuie sa fie
apreciate de un juriu independent compus, de reguld, si cu
judecatori.

In majoritatea Statelor membre recrutarea judecitorilor
este de competenta Ministerului Justitiei sau a CSM care
desemneazd membrii juriilor (consiliile) dintre magistrati,
universitari, jurnalisti, profesionisti ai dreptului etc.

In statele care utilizeazi alte modalititi de recrutare se
constata, de asemenea, diferente: unele admit criteriul diplo-
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mei in drept (Ungaria), un parcurs de formare la aceeasi
jurisdictie (Finlanda, Suedia) si/sau intr-un cabinet de avocat
(Luxemburg), iar in alte sisteme nu este reglementata explicit
modalitatea de recrutare (Muntenegru, Serbia, Slovenia,
Elvetia).

Oricum ar fi, insd, aceste modalitdti de recrutare, ele tre-
buie sd garanteze aplicarea efectivi a conditiilor de com-
petenid, independentd si impartialitate a candidatilor, cét
si natura instantei de recrutare (independenta si calificatd).

In anumite state s-a admis ca modalitate de recrutare
alegerea directa a judecdtorilor de cdtre cetdteni sau, in
cazul contenciosului specializat, de membrii corporatiei
(cantoanele Elvetiei, Franta pentru litigiile comerciale si de
munca).

In Anglia si Tara Galilor accesul la functia de judecitor
este rezervata numai profesionistilor cu o experienta semni-
ficativa in drept (cum sunt avocatii).

De regula, consiliile de justitie (CSM-urile) sunt compuse
si din membrii din exterior (universitari, avocati si repre-
zentanti ai Ministerului Justitiei). In general, Consiliul de
Justitie (CSM) prezintd propunerile pentru numire in functiile
de judecdtori si de procurori si un aviz al sau care se poate
impune autoritdtii de nominare.

In unele State membre, insd, numirea este atributul
puterii executive: a sefului statului (Franta, Ungaria, Mol-
dova, Romania, Lituania) sau a guvernului (Suedia, Malta),
iar numirea de cdtre puterea legislativd este o exceptie in
Serbia si Slovenia.

In alte state membre existd comisii judiciare de numire
sau consilii consultative (Danemarca, Finlanda, Irlanda,
Letonia, Norvegia, Polonia), majoritatea lor fiind compuse din
membrii corpurilor judiciare si din alti practicieni ai
dreptului.

2.2. Recrutarea s$i numirea procurorilor urmeazda, in
general, aceleasi modalitdti si proceduri ca la judecatori:
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concurs (26%), experientd profesionald (9%), mixte (30%),
alte modalitati (35%).

3. Formarea profesionalda a judecatorilor si procu-
rorilor

Numeroase State membre dispun de institute specializate
pentru formarea judecédtorilor (scoli de magistratura).
Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) subli-
niazd cd autoritatea competentd pentru adoptarea progra-
melor de formare trebuie sa fie independenta, de puterea
executivd si legislativd, iar membrii sdi sd fie judecatori
(Aviz nr. 4-2003 al CCJE par. 13 si 16).

CCJE recomanda, de asemenea, ca formarea judecdto-
rilor sa fie asiguratd de un organ independent, dotat cu
propriul sdu buget si competent pentru a pregéiti si aplica
programele de formare (par. 97).

3.1. Formarea initiala

Intr-un numir de 35 de state, formarea initiald este
obligatorie, iar in 11 state este facultativa (Armenia, Bosnia-
Hertegovina, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Finlanda, Malta,
Moldova, Serbia, Slovenia).

Durata acestei formaéri variazd adesea in Statele membre,
de la cateva zile (Anglia si Tara Galilor) la maximum 6 ani in
Olanda.

Formarea initiald este obligatorie si se realizeaza,
adaptat, in functie de experienta profesionald a candida-
tilor/auditorilor de justitie si poate continua in cursul carierei
lor prin: formarea continud generald (26 state), functiuni
specializate (18 state), functiuni specifice (10 state) si in
informatica judiciara (16 state).

3.2. Formarea continud

Mutatiile constatate din societétile noastre contemporane
necesitd, de asemenea, un efort permanent de adaptare,
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gratie unei formadri continue de calitate, organizatd si pusa in
practica de stat. Judecatorii pot beneficia de un program de
formare nu numai In domeniile tehnice, dar si, In egald
masura, in materie sociald si culturala.

In 43 de tiri sunt entitéiti care asiguri formarea con-
tinua generald pentru judecdtori sub diverse forme: anuala,
sistematica sau ocazionald; in 33 de tdri judecdtorii pot
beneficia de formare pentru a exercita functiuni specifice si
in 34 de tari de formare asupra noilor tehnologii, iar in
unele tdri se practicd un tutorat pentru noii judecdtori
(Portugalia si Olanda).

3.3. Formarea procurorilor se realizeaza, conform si cu
recomandarea R (2000-19 par. 7) a CE, prin aceleasi
modalitati si proceduri ca la judecéatori.

4. Salariile judecatorilor si procurorilor

4.1. Salariile judecdtorilor

Remunerarea judecédtorilor este un subiect foarte sen-
sibil. Obiectivul este de a oferi judecdtorului o renumeratie
justad care sa tina cont de constringerile acestei functii si
care sa-i permitd sd facd fatd presiunilor de naturd a
afecta independenta sa si impartialitatea sa. Aceastd
remunerare trebuie sd contind si un tratament special cu
prime si alte diverse avantaje (materiale sau financiare).

4.1.1. Recomandarea Comitetului de Ministrii al CE R94
(12) asupra independentei, eficacitétii si rolului judecatorilor
dispune ca ,remunerarea judecéitorilor trebuie sa fie garan-
tatd prin lege si ,in masura demnitétii profesiei lor si res-
ponsabilitédtilor pe care si le asuma”. Avizul nr. 1 (2001) par.
61 al CJCE confirma faptul cd nivelul adecvat al remuneratiei
este necesar pentru a garanta cd judecéatorii pot lucra liber



STAREA JUSTITIEI iN STATELE EUROPEI 21

Hfard presiuni care sd influenteze sensul deciziilor lor, si in
general comportamentul lor”.

Raportul ne atrage atentia cd ,datele din tabelul (Q114),
cuprinzand nivelurile de salarii ale judecatorilor din cele 46
de State membru, trebuie interpretate cu o mare prudenta".
In consecintd, remuneririle acordate depind de factori
multipli care se conjugd: nivelul de viatd, modalitatea de
recrutare, vechimea profesionala etc.

4.1.2. Salariile anuale brute si nete ale judecatorilor la
inceputul carierei, in cifre absolute si pe tdri:

- sub 5000 Euro/anual - 2 tari: Georgia 4320/3801,
Moldova 2352/1934;

- intre 5-10.000 Euro/anual - 5 tari: Armenia 7618/5601,
Azerbaidjan 7176, Bulgaria 5676, Roméania 6936/4835,
Ucraina 5640/4710);

- intre 10-20000 Euro/an - 9 tdri: Letonia 13677/9471,
Lituania 14816/10680, Muntenegru 14760/9726, Polonia
44904/12332, Rusia 14967/12261, Serbia 13991/8328,
Slovenia 18995/14630, Macedonia 12165/7160, Turcia
17251/13940;

- intre 20-50000 Euro/an - 16 tari: Bosnia-Hertegovina
24024/14946, Austria 43393, Croatia 22930/13983, Cehia
21838, Estonia 24240/19127, Finlanda 50000/34000, Franta
35777/30623, Germania 38829, Grecia 33226/28000,
Ungaria 30430/13789, Italia 37454/25039, Malta 27524,
Monaco 41238/38923, Portugalia 33477, Slovenia 23730,
Spania 45230/33929.

- intre 50-100.000 Euro/an - 9 tari: Andora
67581/63506, Belgia 56487/30632, Cipru 52616, Danemarca
91904, Luxemburg 76607, Olanda 70000/40000, Norvegia
87000, Suedia 96500/38000, Elvetia 88044;

- intre 100-150000 Euro/an - 3 tari: Islanda 127664,
Irlanda de Nord 140608/101100, Anglia si Tara Galilor
143708;

- peste 150.000 Euro/an o tard: Scotia 170000 Euro.
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Raportul salariilor anuale ale judecitorilor incepatori
cu salariu mediu anual din fiecare tard releva diferente
majore:

- intre 1-2 ori mai mari in 17 state (Austria - 1,, Belgia
1,5, Franta 1,2, Italia 1,1, Olanda 1,5, Polonia 1,9, Roménia
1,9s.a.);

- intre 2- ori mai mare in 27 state (Bulgaria 2,6, Cehia
2,5, Ungaria-3,7, Rusia 3,2, Serbia 3,1, Scotia ...... , Anglia
4,3, Estonia 3.4, s.a.);

- de peste 5 ori mai mare in 2 state: Armenia si Irlanda
de Nord - 5,8.

4.1.3. Salariile anuale brute si nete ale judecdtorilor de
la Curtile Supreme in euro, in cifre absolute si pe tdri si
raportul cu salariul mediu anual:

- pdnd la 10.000 Euro - 2 state Georgia 8580/7550-5,8,
Moldova 4390-3621 - 3,6.

- intre 10-20.000 Euro/an - 5 state: Armenia - 11590-
6601 - 7,9; Azerbaidjan 11968-2,6; Bulgaria 11136-5,0;
Muntenegru -19.000/12480- 4,2; Macedonia - 14.870/8749-
3,3;

- intre 20-50.000 Euro/an - 16 state: Andora-
36430/34244-1,8; Bosnia 42760-4,9; Estonia 34115/26259-
3,1; Ungaria - 41254/19119-5,2; Letonia - 31686/22151-6,1;
Lituania - 30852/21900-5,9; Malta ..2480-2,5; Polonia -
37403/25537-4,9; Romdnia - 34082/23760-9,3; (??); Rusia
35220-30642-7,5; Serbia - 22258//13249-4,9; Slovacia
27438/20456-4,2; Slovenia - 48600-3,3; Turcia -
28988/22991-3,4; Ucraina - 35259/34388-16,1 (??);

- intre 50-100.000 Euro/an - 5 state: Croatia
52054/27338-4,8; Cipru 93525-4,1; Germania -86478-2,1;
Grecia 73716-65000-3,2; Portugalia - 80478-5,4;

- intre 100-200.000 Euro/an - 12 state: Austria 1085251-
2,6; Belgia 122196/60184-3,2; Danemarca 130341-2,7;
Finlanda 105000/61000-3,1; Franta 105317/90087-3,5;
Irlanda 130000/87105-3,1; Italia - 122278/100405-3,6;
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Luxemburg - 140201-3,5; Olanda 115000/60000-2,5;
Norvegia - 125000-2,8; Spania 115498/72764-4,3; Suedia
152000/53000-3,2;

- peste 200.000 Euro/an - 7 state: Irlanda 2220/498-7,2;
Elvetia 204968/192546-4,8; Irlanda de Nord 288905/191500-
11,9; Scotia 255000-7,2 si Anglia-Tara Galilor - 233742-6.5.

Asadar, existd foarte mari discrepante, atat ca nivel de
salariu brut si net, cat si in privinta raportului dintre acestea
si salariul mediu anual din fiecare tard; diferentele sunt
datorate nivelului de dezvoltare economicd si sociald in
fiecare tard, nivelului de salarizare al bugetarilor si celorlalti
salariati, existentei si intinderii impozitului sau inexistentei
acestuia, rolului si importantei date judecdtorilor in aceste
tari s.a.

Dupéa cum se observd, Romdnia se afla in grupa a 3-a
svaloricd@” (intre 20-50.000 euro), judecdtorii ICCJ avand
34.062 euro/an brut si 23.760 euro net (adicd aproximativ
1.950 euro-luna net), dar se afld in a doua grupd cu tdrile
in care salariul unui judecdtor al Curtii Supreme este de 5-
10 ori mai mare decdt salariul mediu pe economie, aldturi
de Scotia, Anglia, Rusia, Georgia, Bulgaria, Bosnia-
Hertegovina, Cehia s.a.

4.1.4. Salariile anuale brute ale judecdtorilor la sfarsit
de cariera (2008) comparativ cu judecdtorii la inceput de
carierd.

In ce priveste raportul dintre salariile brute anuale ale
unui judecator la Inceput de carierd si la sfirsit de carierd,
Romania se afla pe locul 43, Inaintea Ucrainei, Georgiei, si
Moldovei, cu cele mai mici salarii la incepéatori si pe locul 33
la judecdtorii Curtii Supreme, dupa Ucraina, Polonia, Rusia,
Cehia, Croatia, Slovenia, Bosnia-Hertegovina, Ungaria, fiind
foarte departe de statele cu salarii de peste 100.000 euro/an.

Dar in unele din aceste state salariile judecatorilor sunt si
scutite de impozit: Austria, Azerbaidjan, Bulgaria, Cipru,





