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CAPITOLUL 1
PRINCIPALELE SCOLI, TEORII ST MODELE
CU IMPACT ASUPRA DEZVOLTARII URBANE

1.1. Consideratii introductive

Guvernarea poate fi definita drept ,,arta sau maniera de a conduce
pentru a se asigura dezvoltarea economicd, sociald si institutionala
durabild, mentindndu-se echilibrul intre stat, societate civild si mediul
economic”.

Guvernarea implicd astizi o filosofie aparte care urmareste sa
transforme cetdteanul Intr-un actor important al dezvoltarii teritoriului.
Statul este vazut drept un ,,ecosistem cu o pluralitate de dimensiuni —
sociald, de mediu, urbanisticd, economica, politica, culturald etc. si o
pluralitate de actori, care interactioneaza™'

Sintagma de guvernare are numeroase semnificatii. Se poate vorbi
de o ,,guvernare mondiald” strans legatd de procesele de mondializare
si globalizare, sau de o ,,guvernare europeana” care are in vedere
reforma institutiilor europene si relatiile colectivitatilor locale cu
aceste institutii. Se poate vorbi, de asemenea, de o ,,guvernare locald”
pentru a defini practicile teritoriale ce urmaresc dezvoltarea endogena
si exogend si mobilizarea actorilor dezvoltarii locale in acord cu
politicile statale sau europene.

Din perspectiva dezvoltarii, guvernarea reprezintd un proces de
decizie colectiva, asadar presupune cooperarea intre institutii si diferite
parti interesate care 1si exercitd responsabilitatile si competentele
pentru a realiza o strategie globald, pe termen lung.

Dupa cel de al Doilea Razboi Mondial dezvoltarea a devenit un
obiectiv al fiecdrei societati’. Provenit dintr-o conceptie pur economici

! Dossier documentaire ,,Gouvernance”, realizat in august 1999 de catre Centre
de documentation de 1'urbanisme (CDU): Nathalie HOLEC, Association 4D — Dossiers
et débats pour le développement durable et Geneviéeve BRUNET-JOLIVALD, Centre
de documentation de l'urbanisme.

2 G. Tonascu (2003), Dezvoltarea si reabilitarea asezdrilor umane din Romdnia,
Editura Tempus, Bucuresti, 2003, pp. 11-12; Dezvoltarea reprezinta derularea si succe-
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ce viza cresterea productiei prin industrializare, termenul este definit
astdzi ca fiind un proces care conduce la cresterea bunastarii.
Activitatea economica si bunastarea materiald sunt importante, dar
dezvoltarea nu se rezuma la cresterea produsului national brut.
Educatia, sanatatea, cultura, mediul sunt la fel de importante'.

Dezvoltarea corespunde unui proces de mobilitate, de schimbare
cu caracter deliberativ pentru atingerea obiectivelor economico-
sociale. Specialistii® identificd doua faze ale dezvoltirii — cea virtuala
(DV) si cea reala (DR). Dezvoltarea virtuald presupune parcurgerea
ciclului creativitate — idee de proiect — confruntarea cu unele teste de
realitate si definirea suprastructurii si infrastructurii proiectului, inte-
grarea In alte proiecte in mediu si institutionalizarea proiectului.
Dezvoltarea reala are, este sau ar trebui sa fie insotita de crestere eco-
nomicd si se obtine din transformarea lui DV in dezvoltare reala,
proces mijlocit de management.

Dezvoltarea care, indeplinind cerintele generatiei actuale, facili-
teazd generatiilor viitoare Tndeplinirea propriilor optiuni, este dezvol-
tare durabild®. Dezvoltarea durabild urmireste reconcilierea intre doud
aspiratii fundamentale, si anume necesitatea dezvoltarii economice si
sociale, dar si protectia si imbunatatirea starii mediului.

Potrivit prevederilor stabilite in cadrul Conferintei de la Rio,
fiecare autoritate locala are obligatia de a elabora propria strategie
locala de dezvoltare durabila.

Agenda 21 Locala este procesul prin care autorititile locale
lucreaza in parteneriat cu toate sectoarele comunitdtii locale, punand
accent pe participarea comunitatii si pe democratia locald largita,
oferind o modalitate de integrare a problemelor sociale, economice §i

siunea proceselor i fenomenelor naturale si/sau sociale, de-a lungul timpului. Cres-
terea este dezvoltare in sensul de amplificare, termenul fiind preluat din biologie si
referindu-se la latura cantitativa.

! Rénate Husseini, C. Brodhag (2002), Glossaire des Outils Economiques de
I'Environnement, 'Ecole des Mines.

2 M. Dumitrescu (2002), Strategii si management strategic, Editura Economic,
Bucuresti, p. 96.

3 G. Tonascu (2003), Dezvoltarea si reabilitarea asezdrilor umane din Romdnia,
Editura Tempus, Bucuresti, p. 12.
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de mediu. Ea trebuie sd conduca la definirea obiectivelor, politicilor si
actiunilor la nivel local.

Asadar, conceptul de dezvoltare durabila se referd la o forma de
crestere economicd ce satisface nevoile societdtii in termeni de
bunastare pe termen scurt, mediu si mai ales lung. Ea se fundamen-
teazd pe considerentul ca dezvoltarea trebuie sa vind in intdmpinarea
nevoilor prezente fard sd pund In pericol pe cele ale generatiilor
viitoare. In termeni practici, acest lucru Inseamna crearea conditiilor
pentru dezvoltarea economicd pe termen lung, 1n acelasi timp
protejand mediul inconjurdtor. Dezvoltarea durabila reprezintd o
directie de urmat ce incearca sa echilibreze factorii de mediu, sociali si
economici.

Dezvoltarea urbana reprezintd o forma a dezvoltarii locale ce are
in centrul sau orasul ca cel mai dinamic si activ centru al cresterii
economice, adevaratd locomotiva a cresterii si model de dezvoltare,
centru de inovatie tehnologicd de cercetare stiintificd si un adevarat
incubator economic.

Procesul dezvoltdrii urbane trebuie analizat tinandu-se cont de
complexitatea acestuia, printr-o atenta analizd a tuturor mecanismelor
care, in urma interactiunii, genereaza o serie de mutatii administrative,
economice, sociale si politice.

Dezvoltarea unui sistem urban eficient, drept rezultat al unui
amplu proces de urbanizare, constituie un important element de refe-
rintd pentru aplicabilitatea si functionalitatea politicilor de dezvoltare.

Urbanizarea reprezintd, alaturi de multe alte domenii, o preocupare
continud pentru specialisti in ceea ce priveste relationarea cu procesul
dezvoltarii regionale, nationale sau chiar mondiale, motiv pentru care
am considerat ca fiind oportuna abordarea dezvoltarii urbane 1n stransa
legatura cu alte niveluri ale dezvoltarii. Astfel, in partea de inceput a
acestei lucrédri vom aborda principalele concepte, teorii si modele care au
influentat intr-un mod vizibil dezvoltarea economica atit la nivel
regional, cat si la nivelul colectivitatilor urbane.

Abordarea complexd a fenomenului dezvoltarii urbane presupune
conexarea acestuia cu dezvoltarea regionald sau dezvoltarea locala, cu
care, din punct de vedere conceptual, se intersecteaza.
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1.2. Scoli de gindire care au influentat dezvoltarea
urbana

1.2.1. Conceptia neoclasici’

La sfarsitul secolului XIX si inceputul secolului XX, gandirea
economica a fost dominatd de scoala neoclasici. Desi problemele
economiei regionale sau urbane nu au fost revizuite de aceasta scoala,
ea a reusit sd influenteze unii cercetdtori care au abordat problemele
regionale, precum G.H Borts si J.L Stein.

Conceptia neoclasici este in mod evident micro-economici’,
avand 1n centrul preocuparii indivizii si firmele, respectiv comporta-
mentul acestora, fiind utilizatd dupa cum afirma G.H Borts ,,in mod
frecvent pentru a analiza schemele de crestere observate la nivel
regional”™”

Teoria neoclasica porneste de la ideea unei lumi in care concu-
renta este perfecta, factorii de productie sunt extrem de mobili, iar
profiturile si utilitatea sunt maximizate pentru a explica de ce cresterea
regionala este rezultatul unor forte diferite. Aceste forte se echilibreaza
pe pietele regionale concurente prin bunuri si factori de productie.

Comportamentul producatorilor, consumatorilor, vanzatorilor si
cumpdratorilor este conditionat de actiunile tuturor celorlalti actori
micro-economici, actiuni ce raspund la semnalele pietei, cum ar fi, de
exemplu, preturile. Se sustine ca in mod normal, pietele se apropie de
modelul economic al ,,competitiei perfecte”, dacd economiile sunt in
echilibru sau tind catre o astfel de stare de echilibru, in care forta de
munca trebuie complet folosita.

! Scoala neoclasica de la sfarsitul secolului XIX (1870) sintetizeaza conceptiile si
realizarile scolilor de la Viena, Lausanne si Cambridge avand ca reprezentanti pe Herbert
A. Simion, K. Menger, Leon Walras,Vilfredo Pareto, Alfred Marshall. Ea a dominat
gandirea economicd pana in anii *30. Aceastd scoald mentine elementele de baza ale
scolii clasice, recunoscand rolul pietei de mecanism care regleaza activitatea subiectilor
economici, dar in centrul atentiei se afld individul cu inclinatiile sale psihice.

? Disciplini care studiazi relatiile economice la nivelul fiecirei intreprinderi;

* G.H. Borts (1960), The Equalization of returns and regional economic growth,
American Economics Review, pp. 319-347.
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Astfel, problemele centrale in conceptia neoclasicd sunt consti-
tuite de:

o stabilirea si specificarea conditiilor necesare pentru obtinerea
unei stari de echilibru;

e modul in care firmele si indivizii iau decizii care vizeaza alo-
carea resurselor.

Deoarece preturile sunt considerate ,,cheia” deciziilor in conceptia
neoclasica, teoria preturilor a fost de o importantd majora, conside-
randu-se cd fixarea pretului ar determina productia. Factorii de pro-
ductie pe care s-a fundamentat teoria economicd neoclasica sunt: pa-
mantul, munca si capitalul. Reprezentantii acestei scoli, cu putine
exceptii, au conceput cei trei factori de productie amintiti mai sus ca
fiind omogeni', cu toate ca in realitate sunt eterogeni.”

Principala concluzie a conceptiei neoclasice este aceea conform
careia mecanismele pietei furnizeaza cea mai eficienta alocare a resur-
selor si ca orice interventie care distorsioneaza sistemul, indepar-
tandu-1 de optimul pe care-1 asigura piata, nu este doritd. Dacd aceasta
concluzie se accepta, atunci este de asteptat ca guvernele sa nu inter-
vind deloc, exceptdnd cheltuielile §i impozitele care sunt necesare
pentru bunuri si servicii publice (apdrare, siguranta, sandtate, inva-
tamant, ordine publicd, justifie, administratie publicd). In situatia in
care pietele nu functioneaza perfect, atunci guvernul trebuie sa inter-
vind pentru Inlaturarea imperfectiunilor, respectiv eliminarea aparitiei
unor carteluri si monopoluri, controlul coruptiei, asigurarea fluxului
informational.

Economia promovatd de sustindtorii neoclasicismului respinge
ipoteza privind asteptdrile adaptative in formarea preturilor, conform
careia oamenii isi ajusteaza comportamentul pe baza evenimentelor
economice din trecut si reactioneaza la cresteri de preturi neasteptate,
producand mai mult output. Economistii neoclasici propun ipoteza
asteptarii rationale, potrivit careia decidentii economici utilizeaza toate

! Omogen — care are o structurd unitara.
% Eterogen — compus din elemente diferite, care au o origine sau provenienti
diferita.
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informatiile disponibile la un moment dat. Ei nu iau In considerare
doar evenimentele trecute, ci si pe cele viitoare.

Potrivit teoriei economice neoclasice, preturile si salariile sunt
flexibile, iar oamenii se folosesc de toate informatiile disponibile
pentru a deveni adaptabili. Aceste doua postulate reprezintd esenta
conceptiei neoclasice despre activitatea macroeconomica.

In conceptia neoclasicd, producitorii rationali vor anticipa intreg
lantul de evenimente viitoare pe care le va declansa respectiva politica
de crestere a cererii, politica guvernamentala de scadere a cererii agre-
gate, precum si intreg lantul de evenimente pe care o astfel de politica
il declangeaza: reducerea cererii de munca, cresterea somajului, rene-
gocierea contractelor de munca.

Economistii neoclasici afirma cé politicile macroeconomice care
sunt facute publice sunt ineficiente, deoarece oamenii care anticipeaza
efectele acestora isi vor schimba comportamentul intr-o asemenea
masura incét politicile nu vor avea niciodata rezultatele scontate.

Ideea centrald a acestei abordari este reprezentatd de capacitatea
economiei de autoreglare prin salarii, preturi si rata scazutd a dobanzii.

Problemele economiei regionale sau urbane nu sunt evidentiate in
mod clar in abordarea neoclasica. In cazul aparitiei unor dezechilibre,
insotite de rate inalte ale somajului, ele sunt interpretate ca fiind o
imposibilitate a capitalului sau a fortei de munca de a se adapta in mod
adecvat. In acest caz problema ,,regionala” este perceputa ca fiind doar
manifestarea spatiald a unor ajustiri neadecvate a factorilor de
productie, fapt ce impune adoptarea unor masuri pentru a favoriza
adaptarea factorilor de productie. In principiu, neoclasicii considera ca
dezechilibrele cronice insotite de nivelurile inalte ale somajului nu ar
trebui sa apara.

Incapacitatea teoriei neoclasice de a explica dezvoltarea econo-
miei regionale a determinat inceperea unei examinari amanuntite a
atributelor industriale menite sa favorizeze o mai mare convergenta
intre regiuni.
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1.2.2. Conceptia keynesiand’

Daca abordarea neoclasica a fost adecvata secolului XIX si ince-
putului secolului XX (conform céreia diminuarea productiei nationale
si asociat acesteia, cresterea somajului, sunt fenomene temporare,
intrucat mecanismele de autoreglare prin salarii, preturi si rate ale
dobéanzii scazute, vor asigura refacerea economiei, pana la utilizarea
completa a fortei de munca, determinata de oferta de forta de muncad),
odata cu declansarea recesiunii economice mondiale din anii 1930 care
a fost de o duratd si amploare ce au depasit orice experientd de pana
atunci, s-a demonstrat cd mecanismele de autoreglare erau incapabile
sd aducd economiile la un nivel ridicat de activitate intr-o perioada
relativ scurta de timp.

Scoala economicd keynesiand este reprezentata de importanti
economisti, precum: Paul Samuelson, Franco Modigliani si Jean Tobin.

In 1936, imediat dupd marea depresie economici, I.M Keynes
scrie o lucrare fundamentala ,,The general theory of Employment
Interest, and Money” care a marcat practic, inceputul a ceea ce s-a
numit ,,revolutia keynesiand” in economie.” Lucrarea oferea o con-
ceptie radicald, diferitd pentru functionarea economiilor moderne. Din
aceastd lucrare se desprinde concluzia cd o reducere a salariilor,
departe de a reduce somajul, asa cum sustinea teoria clasica, poate
conduce la cresterea lui prin reducerea cererii efective de bunuri si
servicii.

Teoria generald a lui Keynes a urmarit ca pe baza disfunctio-
nalitatilor din economie semnalate §i In multe privinte explicate, sa

! John Maynard Keynes este cel mai bine reprezentat de opera sa din 1936,
cunoscutd sub denumirea de: ,,Teoria generald a ocupdrii, dobanzii si banilor (The
General Theory of Employment, Interest and Money)®, prin care autorul se desparte
definitiv de clasici si neoclasici. Ideile sale au avut un impact major atat asupra teoriei
politice si economice moderne, cat si asupra politicilor fiscale ale multor guverne. Este
cunoscut in mod special pentru pledoaria sa in favoarea politicilor guvernamentale
interventioniste, prin care guvernul ar folosi masuri fiscale si monetare in scopul
temperarii efectelor adverse ale recesiunilor economice, crizelor economice si
boom-urilor economice. Este considerat de multi economisti unul dintre principalii
fondatori ai macroeconomiei teoretice moderne

% Nora Chiritd, E. Scarlat (1998), Politici macroeconomice. Teorie si aplicatii,
Editura Economica, pag 48.
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gaseasca solutii practice de atenuare sau chiar de inlaturare a dezechi-
librelor si revigorarea sistemului economic in ansamblu.'

Cele mai importante aspecte ale noii abordidri a fenomenelor
economice se referd, pe de o parte, la cuantificarea raporturilor econo-
mice de ansamblu, iar pe de altd parte, la elaborarea unor politici
privind reglementarea raporturilor de echilibru.?

J.M. Keynes a evidentiat dependenta cheltuielilor de insési capa-
citatea de producere a veniturilor, afirmind cd nu este necesar ca o
economie sd se miste spre un echilibru, in care resursele de fortd de
munca sa fie complet folosite, pe cat de importantd este interventia
guvernamentald in scopul stimuldrii cererii agregate, pentru a putea
mentine economia intr-o stare de utilizare completa a fortei de munca.’

Comportamentul colectiv, in opinia lui Keynes, este diferit de
comportamentul individual. Ceea ce poate fi foarte intelept pentru un
individ poate fi irational si defavorabil pentru o colectivitate. Pentru
sustinerea acestei ipoteze se aduce urmatorul argument, care sustine ca
pentru un individ a economisi este un lucru intelept, insd daca toti
indivizii economisesc, intr-o perioadd de recesiune economicd, se
reduce §i mai mult consumul si tendinta de a reduce prin urmare
activitatea economica.

De asemenea, nivelul activitatii economice este apreciat nu numai
ca rezultat, dar i ca o premisa, o variabila a dezvoltarii ulterioare.
Modelul lui Keynes 1si propune sa cunoasca nivelul atins de activitatea
tuturor agentilor economici si pe aceastd baza, sd determine nivelul
urmator de dezvoltare.

O problema esentiald, in analiza keynesistd, se refera la folosirea
resurselor de muncd, in sensul ca folosirea deplind a resurselor de
muncd nu mai este pe deplin apreciata ca o stare care se doreste a fi
permanenta si spre care s conduca formele spontane ale pietei.

' V.C. Raicu, (2003), Keynesism §i neoclasicism in perioada postbelicd, Editura
Tipard, p. 33.

2 E. Prahoveanu, A. Matei (2004), Economie si Politici Economice, Editura
Economica, p. 160.

3 I.M. Keynes (1970), Teoria generali a folosirii mdinii de lucru, a dobdnzilor si
a banilor, Editura Stiintifica, Bucuresti.





