Cosmin STOICA Vasile CIOMOS

MANAGEMENTUL
GESTIONARII FONDURILOR
STRUCTURALE SI DE
COEZIUNE

UNIVERSITARIA g

BUCURE STI



Copyright © 2010, Editura Pro Universitaria

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin

Editurii Pro Universitaria

Nici o parte din acest volum nu poate fi copiatd fara acordul scris al
Editurii Pro Universitaria

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
STOICA, COSMIN

Managementul gestionarii fondurilor structurale si de
coeziune / Cosmin Stoica, Vasile Ciomos. — Bucuresti : Pro
Universitaria, 2010

Bibliogr.

ISBN 978-973-129-501-5
I. Ciomos, Vasile




Capitolul
1

IMPLICATII ALE INTEGRARII ECONOMICE
EUROPENE ASUPRA ECONOMIEI NATIONALE

1.1. Aspecte generale privind vulnerabilitatile ramurilor economice
1.2. Schimbari de mentalitate economica si administrativa prin
adoptarea politicii comerciale comune




1.1. Aspecte generale privind vulnerabilitatile ramurilor
economice
Contextul actual al crizelor structurale extinse si contagierea multor

economii determina abordarea acestei probleme 1in fiecare context
economic si in fiecare prelegere de natura economica.

Desigur in abordarea fiecarei probleme negative se incepe cu cauza.
Criza economica trebuie abordata mai intai teoretic - conceptual, trebuie
mai intai sa constientizezi latura crizei, expertizata si nuantata stiintific.

Abordarea teoretica a crizei cuprinde fundamente si teorii care descriu
si prognozeaza aparitia, extinderea si eliminarea crizei. Dar daca in teorie
criza poate fi eliminata prin metode stiintifice, in practica criza poate fi doar
corectata, pot fi rezolvate doar anumite aspecte grave.

Din cate cunoastem nu prea exista un antidot al malignitatii sau
benignitatii crizei economice.

Din motivul enuntat mai sus, trebuie analizate si aspectele ce coboara
in realitatea crizei, realitate care nu poate fi in totalitate descrisa in teorie.

Din analiza evolutiei istorice a crizelor se descopera aspecte similare
ale simptomatologiei crizei dar trebuie studiate si forme mutante
determinate poate chiar de evolutia si dinamica economiei. Formele
mutante ale crizelor sunt surprinzatoare, nu le poti gasi rezolvarea decét in
abordarea stiintifica, doar dupa ce a trecut fenomenul. Trebuie sa te apropii
cu mijloace modeste de studiu si analiza si asupra acestor aspecte.

Bineinteles ca si in domeniul gestionarii fondurilor structurale trebuie
analizat si cazul Romaniei in aceasta criza. Consideram ca nicio criza nu
seamana cu alta iar abordarea si aplicarea unor masuri de succes in alte
perioade de criza poate sa aiba efecte negative. Rezolvarea crizelor se
face prin constientizarea unui comportament decent in lupta cu limitele
economiei.

Fondurile structurale si de coeziune nu pot rezolva toate
problemele economiei dar pot contribui la ameliorarea
vulnerabilitatilor.
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,Prin dezvoltare economica se intelege imbunatatirea sistematica, de
durata si la nivel de masa, a conditilor materiale de viata, adica a
conditiilor din sfera consumului: hrana, imbracamintea, locuinta, dotarea
locuintei, mijloacele de transport, comunicatiile, accesul la diverse servicii
etc. o abordare comuna de acest tip se dovedeste adecvata, pentru ca
exprima corect asteptarile oamenilor, in calitate de consumatori, din
partea economiei”. Conform definitiei fostului vicepremier polonez,
aceasta abordare simpla a dezvoltarii economice este fundamentata,
pentru ca indiferent de performantele statistice ale indicatorilor economici,
dezvoltarea economica a unei tari este utopica fara satisfacerea conditiilor
de viata decenta. Pentru Romania, la fel ca si pentru Polonia, membre a

Uniunii Europene, dezvoltarea economica este imperios necesara.

Pentru recuperarea anilor pierduti intr-un sistem care a gandit
altfel economia, libertatea si dezvoltarea, si pentru afirmarea in
Uniunea Europeana, a unei natiuni sanatoase, prospere, educate,
libere si demne, integrarea europeana a Romaniei trebuie privita
din interior spre exterior, prin eforturi interne care sa contribuie la
dezvoltarea economica, pentru a participa performant si competitiv
pe piata concurentiala a Uniunii Europene extinse.

Bunastarea economica este o parte a bunastarii umane. Ea se poate
aprecia ca bunastare a individului sau familiei si ca bunastare a grupurilor
sau colectiva. Bunastarea economica reflecta starea conditiilor naturale,
de capital si de cultura care asigura integritatea vietii biologice,
satisfacerea trebuintelor materiale, sociale si spirituale, ce permit
manifestarea permanenta si in ascensiune a personalitatii umane. Saracia
reflecta lipsa materiala si monetar — financiara, situata sub un prag
considerat minim de existentd decent& a omului.?

! Balcerowicz Leszek, Libertate si dezvoltare, Ed. Compania, 2001, pag. 36.
% Ciucur Dumitru, coordonator, Economie, Ed. Economica, 2001, pag. 713 — 715.
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Conform principiilor integrarii economice, ,cresterea gradului de
integrare va conduce la cresterea PIB la nivel comunitar si a veniturilor pe
cap de locuitor in fiecare din statele membre. Elementul catalizator in
acest caz il reprezinta cresterea concurentei intre firme tot mai eficiente,
care actioneaza pe o piata tot mai extinsa”.?

Politica de integrare a Romaniei in Uniunea Europeana constituie o
necesitate durabila, care presupune o serie de exigente economice,
sociale, politice, culturale, pentru indeplinirea carora trebuie sa actioneze
concertat intreaga popula’;ie.”‘

Adoptarea acquis-ului comunitar impune si functionarea efectiva a
institutiilor si performanta economiei nationale. Potrivit lui Daniel Daianu,
reformele cerute de aderarea la Uniunea Europeana sunt mai dificile si
mai complexe decét crearea unei economii de piata si a unei democratii
liberale.

Adoptarea acquis-ului comunitar a presupus nu doar adoptarea
reglementarilor si normelor europene ci si functionarea efectiva a
institutiilor autohtone, ca preconditie pentru performanta economica si
sociala. Astfel, politica economica elaborata si aplicata de institutiile
statului, in limitele de competenta ale fiecareia, trebuie sa se axeze pe
problemele reale. Soarta industriei nationale depinde de modul in care
sectoarele interne se integreaza in sistemele industriale europene, in
acest sens institutiile statului, prin instrumentele de politica economica
trebuie sa ajute la dezvoltarea unui mediu de afaceri favorabil dezvoltarii
investitiilor in industrie.

in economia de piata, problema principala de remodernizare a
industriei este in sarcina directa a companiilor de profil, dar statul trebuie
sa asigure cadrul legal si institutional pentru dezvoltarea unui mediu de
afaceri concurential sanatos. Firmele producatoare trebuie sa-si

® Dragan Gabriela, Romania si managementul instrumentelor structurale, IER, 2004,

pag. 7.
* Ciucur Dumitru, coordonator, Economie, Ed. Economica, 2001, pag. 699.
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modernizeze tehnologiile si linile de fabricatie, pentru realizarea unor
produse comparabile calitativ cu cele de pe piata europeana.

Integrarea comertului national in cel european si mondial impune ca
oferta de produse, atat pentru piata interna cat si cele destinate pietei
externe, sa fie in concordanta cu noile exigente calitative ale produselor
pe piata mondiala.

O politica esentiala pentru dezvoltarea politicii industriale a unei tari
este politica comerciala, de asemenea politica de dezvoltare regionala
perfuzeaza cu bani europeni domeniile vulnerabile pentru eliminarea
disparitatilor de dezvoltare si cresterea competitivitatii economice.

Politica comerciala a constituit unul din instrumentele de baza prin
care politica industriala si-a atins obiectivele pentru dezvoltarea
preferentiala a unor anumite ramuri industriale, pentru protectia produselor
indigene fatd de concurenta straind si promovarea produselor pe piete
externe.

In afard de avantajele comerciale si financiare pe care le implica
adoptarea politicii comerciale comune de catre Romania, in domeniul
productiei industriale intervin gi costuri.

Astfel, reducerea protectiei vamale afecteaza productia acelor marfuri
industriale care lipsite de apararea taxelor vamale la importul produselor
straine concurente, devin necompetitive pe piata interna, in primul rand.

In Romania, in ultimii ani, populatia a migrat de la oras in zona rurala,
sau din zona rurald in strainatate, dar este posibil ca aceasta situatie sa
se inverseze sau, prin crearea unor ferme specializate sa creasca numarul
populatiei active specializate, in zonele rurale. Aceste situatii de surplus
de fortd de munca in zona rurald nu poate crea dezechilibre majore,
deoarece o mare parte a populatiei tinere din aceste zone prefera sa
munceasca in strainatate.

In multe locuri din tard, agricultura este la limita de subzistenta:
productivitatea este foarte scazuta, competitivitatea produselor este
modesta, iar produsele se vand la preturi foarte mici. Printre cauzele starii
precare a agriculturii se afla fardmitarea excesiva a terenurilor, dotarea
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tehnica primitiva a fermelor si gospodariilor, concurenta producatorilor
straini si sprijinul modest al statului.’

Un aspect negativ cu care se confrunta agricultura romaneasca 1l
constituie necultivarea terenurilor, dobandite dupa anii 1990 prin
restituirea dreptului de proprietate. Cauzele sunt slaba atractivitate a
productiei generata de slabele performante financiare ce se pot obtine ca
urmare a cultivarii pamantului, preturile de desfacere mici in raport cu
costurile conduc la pierderi mari si profituri nesemnificative, lipsa masinilor
si utilajelor pentru exploatarea suprafetelor agricole, lipsa cunostintelor in
domeniu sau lipsa de interes.

Afirmarea identitatii satesti presupune nu doar respectul fata de valori
si traditie ci si promovarea avantajelor economiei rurale pentru asigurarea
bunastarii.

Planul National de Dezvoltare Rurala, sesizeaza disfunctionalitati ale
dezvoltarii rurale si prezinta solutii finantabile. Dar aceste abordari prezinta
directii generale, au adresabilitate statistica si financiara. Satul roménesc
dispare usor cu finantari sau fara ele. Desigur ca problemele satului
romanesc, avand in vedere fiintialitatea lui, sunt mai mult de natura
sociologica si ontologica. Si problemele ontologice nu sunt intotdeauna
rezolvabile prin economie.

Dar pe baza principiului bunei guvernari prin analiza concertata gi
concentrata a institutiilor academice, a mediului de afaceri i a Guvernului
se poate explora si se poate exploata resursa rurala. Trebuie sa
congtientizam ca satul romanesc reprezinta esenta poporului roman, de
asemenea in conditii de criza economica satul este cel mai putin afectat
pentru ca economia naturala nu poate fi contagiata atat de grav.

Astfel, pentru a avea un trai decent taranul trebuie sa cumpere bunuri
si servicii. Pentru a avea cu ce sa cumpere trebuie sa vanda din productia
propriei gospodarii. Desigur exista multe strategii si documente cu
aplicabilitate doar in limitele biroului sau laboratorului si de regula
strategiile si-au dovedit doar utilitatea teoretica.

® Daniel Daianu, Pariul Romaniei, Ed. Compania, 2004, pag. 197.
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Consgtientizand aspectele pozitive si negative ale strategiilor si
documentelor strategice cu incidenta in zona rurala, cunoscéand realitatea
satului romanesc, s-ar impune initierea unei analize gi evaluari a
avantajelor naturale, economice si culturale ale satului romanesc prin
identificarea si promovarea lor comerciala.

In acest sens, consideram c& trebuie urmarite, in principal,
urmatoarele aspecte:

1. Dezvoltarea investitionala in mediul rural, in sectorul agricol,
agroalimentar si non-agricol:

» conturarea modesta a unui mediu de afaceri si a unui climat
investitional in mediul rural (ex: in zona Sud-Vest Oltenia, acesta e
inexistent);

» dezvoltarea fermelor si activitatilor de furnizare si prelucrare a
materiei prime agro-alimentare (ex: cereale, carne, lapte);

» dezvoltarea intreprinderilor in industria produselor de panificatie,
legume, fructe, carne si lapte;

» dezvoltarea investitilor in sectorul non-agricol (ex: artizanat,
ceramica, lemn);

» necesitatea revitalizarii fondului silvic si a livezilor de pomi fructiferi,
avand in vedere balanta potential/pierderi.

2. Implicatii post-aderare in comertul exterior cu produse
agricole si agro-alimentare:

» implicatile negative ale adoptarii politici comerciale gi tarifului
vamal comun;

» concurenta puternica a produselor agricole si agro-alimentare din
tarile membre;

» pierderea unor avantaje determinate de eliminarea taxelor vamale;

» modificari ale standardelor gi exigentelor privind libera circulatie a
marfurilor (standarde de calitate si desfacere a marfurilor);

» incurajarea comertului cu produse naturale autohtone traditionale,
fata de produsele de pe piata externa de o calitate inferioara produselor
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romanesti (ex: incurajarea cultivarii de pomi fructiferi — mere, pere, prune,
caise, visini, legume si a produselor din acestea);

» valorificarea avantajului comparativ in apicultura si desfacerea
produselor apicole pe pietele tarilor membre;

> valorificarea avantajului comparativ privind calitatile organoleptice
superioare ale produselor vegetale, prin incurajarea productiei agricole
ecologice si crearea unor puncte de desfacere care sa corespunda noilor
standarde;

» valorificarea avantajului comparativ in domeniul piscicol,

3. Implicatii post-aderare privind structura populatiei in zona
rurala:

» populatia imbatranita si practicarea unei agriculturi de subzistents;

> preponderenta economiei naturale in detrimentul economiei de
schimb;

> lipsa specialigtilor, determinatad de situatia financiara precara din
mediul rural;

» problema migratiei excesive a populatiei apte de munca;

> fragmentarea excesivd a proprietatii si lipsa oportunitatilor de
asociere;

» incurajarea infiintarii de asociatii de producatori in functie de zone,
tipuri de activitati si produse.

4. Posibilitati de dezvoltare a infrastructurii in spatiul rural,
turismului si agro-turismului:

» sublinierea conexiunii dintre starea infrastructurii fizice si potentialul
economic si de afaceri;

» dezvoltarea infrastructurii in mediul rural (drumuri, poduri,
canalizare, alimentare cu apa, sisteme de irigatii, indiguiri etc.);

» incurajarea dezvoltarii infrastructurii turistice si agro-turistice, a
fermelor care sa deserveasca pensiunile agro-turistice.
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