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Prefatd

Componentd fundamentalda a Acquis-ului Comunitar, Legislatia Schengen, cu
principala ei abordare despre domeniul Justitie si Afaceri Interne, are functia instructiv-
educativa de a-i ajuta pe studenti/elevi, viitorii specialisti in domeniul ordine publicd, sd-si
formeze o gandire complexd si coeventd cu privire la modul de exercitare si protejare a
liberei circulatii in spatiul european al libertatii, sigurantei si justitiei.

Hotdararea de a elabora un asemenea manual universitar este temerard, intrucdt
caracterul inedit al acestuia ne-a pus in fard multiple probleme, atat de conceptualizare,
cdt si de proportionalitate optimd intre prezent, trecut si wiitor, intre abordarea teoreticd
politieneasca si ancorarea la realitatea criminalitatii transfrontaliere, intre fenomenul
national si cel european, intre subiectivitatea opiniilor noastre si obiectivitatea fireascd a
analizei politienesti.

In demersul nostru stiintific am wrmarit sa analizam didactic toatd baza juridica
Schengen, existentd pdnd acum, care sustine cele unsprezece segmente ale domeniului
Justitie si Afaceri Interne (JAI). Din acest considerent, domeniul de cercetare a
Legislatiei Schengen a aparut din nevoia de a cunoaste cooperarea politieneascd
operationald si institutionald intre toate Statele Membre ale Uniunii Europene.

Prin fondul de teme, prin problemele retinute si analizate, Legislatia Schengen este
compatibild cu ceea ce anglo-saxonii numesc ,,Community acquis/gemeinschaftlicher
Besitzstand”, iar latinii ,,acquis communautaire”. In prezent, acquis-ul comunitar este
estimat la peste 100 000 de pagini de Jurnal Oficial, iar acquis-ul Schengen, aproape
20 000 de pagini.

Manualul universitar doreste sd tind seama de marile schimbari din domeniul JAI,
cele care sunt declansate la inceputul mileniului trei prin introducerea sistemelor
informatice de procesare a datelor despre persoane, masini, mdrfuri, amprente digitale,
ADN, vize; transformdri profunde generate si de modalitatile de reformare a institugiilor
europene si de aderarea unui numdr mare de state est-europene la Uniunea Europeand.

Legislatia Schengen este un curs universitar menit sd contribuie la mai buna
instruire a functionarilor moderni din domeniul afacerilor interne, cu o tinutd morald
ireprosabild si cu un inalt profesionism in acord cu exigentele misiunii nobile pe care o au
in societatea actuald, cand investitia in om este decisiva pentru dezvoltarea societdtii pe
termen lung.

Prin structura manualului, prin continutul sau de idei, prin maniera de abordare,
am urmdrit sd formuldm rdspunsuri pertinente la intrebdrile majore care privesc
dezvoltarea si perfectionarea cooperdrii politienesti la nivel european, modernizarea
managementului acestuia la diferite structuri organizationale, plasarea ordinii publice pe
trendul unei securizari durabile a frontierelor externe si asigurarea pe teritoriul statelor
membre a linistei cetdtenilor europeni.
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Cercetarea stiintificd din manual se delimiteazd nu prin sectiondri de un fel sau altul
in realitatea politieneascd europeand, ci printr-un mod specific de abordare, prin functiile
teoretico-metodologice pe care le indeplineste si prin concluziile pe care le formuleaza in
numele intregului sistem al stiintei politienesti.

Prin scrierea acestui manual universitar am wrmdrit doud obiective principale.
Primul obiectiv, prezentarea cronologicd a aparitiei dreptului la libera circulatie
concomitent cu a momentelor relevante de conturare a arhitecturii Uniunii Europene si,
cel de al doilea, descrierea intr-un mod usor accesibil a mdsurilor compensatorii care sd
protejeze existenta spatiului de libertate, sigurantd si justitie prin aplicarea acquis-ului
comunitar din domeniul JAL

Manualul universitar se adreseazd si masteranzilor, cursantilor postuniversitari si
doctoranzilor care nu au beneficiat de un astfel de continut si care doresc sa investeascd
in instruirea si pregdtirea lor pentru ca prin ei sd se continue si sd se largeascd
cunoasterea domeniului politienesc pe segmentul de cooperare politieneascd si judiciard in
Uniunea Europeand. De asemenea, sd se formeze ca specialisti cu o gandire prospectivd,
actionald, complexd, capabili sa decida competent asupra alternativelor de gestionare
eficientd a resurselor umane si materiale in conditiile de operativitate politieneascd, de
risc asumat constient pentru contracararea criminalitatii grave de dimensiune transfron-
talierd.

Pentru realizarea acestui manual universitar trebuie sa aducem sincere multumiri
expertilor europeni de profesie politisti, politisti de frontierd, juristi, vamesi, profe-
sionistilor TAIEX care ne-au transmis inedite cunostinte pe problematica afacerilor
interne comunitare de-a lungul numeroaselor seminarii organizate.

De asemenea, multumim functionarilor Directii Generale Schengen si politistilor
din cadrul CCPI pentru materialele puse la dispozitie, personalului Institutului
European si al Centrului de Informare al Comisiei Europene din Romdnia pentru
sprijinul acordat pe timpul documentarii si investigarii. De asemenea, multumiri
respectoase aducem si cercetdtorilor din cadrul Academiei Romdne care ne-au evaluat
investigarea, timp de doi ani, cu ocazia derularii grandului de cercetare stiintifica cu
tema ,Implementarea acquis-ului Schengen in domeniul frontalier romanesc”.

Adresam multumiri respectoase si tuturor colegilor, adevarati profesionisti, din
cadrul fostei ,,Catedre Politie de Frontierd si pregdatire Schengen”, initiatoarea tuturor
cursurilor despre domeniul JUSTITIE SI AFACERI INTERNE, care direct sau

indirect, au contribuit la realizarea prezentului manual universitar.

Prof.univ.dr.VictorAelenei
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In cei peste cincizeci de ani, Europa s-a construit in fiecare zi, reprezentand
astdzi un mare desen al sfarsitului secolului XX, un mare succes istoric in pace,
unitate si o mare sperantd pentru secolul care a inceput.

Europa se dinamizeaza intr-un proiect vizionar si generos al statelor fondatoare
nidscute din rdzboi si animate de dorinta de a crea in populatiile europene
conditiile unei paci durabile. Aceastd dinamizare se innoieste fard oprire, alimen-
tatd de deficitele cu care se confrunti tirile membre intr-un Univers aflat intr-o
miscare continud, rapida si supus uneori actiunilor criminalititii grave.

Ascensiunea Europei Occidentale, astizi, a ajuns pAni acolo incAt europenii
nu mai au granite intre ei, isi impart aceeasi moned3 si gireaza interesele lor
economico-comerciale in cadrul unor institutii comune dirijate de legi comune,
ducnd la cresterea nivelului de viatd in mod considerabil. La acest beneficiu
uman doresc s aspire si celelalte state din sud-estul continentului european care
trebuie sd-si introducd in legislatia internd, intr-un timp relativ scurt, intreg
acquis-ul european.

Derularea normal3, in sigurantd, cu incredere a tuturor activititilor econo-
mice, financiare, sociale, culturale, sportive si a liberei circulatii a persoanelor pe
teritoriul european a impus cu primordialitate o cooperare politieneascd transfron-
talierd ireprosabild in interiorul lui si la frontierele exterioare ale acestuia.

Colaborarea politieneasci transfrontalierd are la bazd desfasurarea raporturilor
dintre politii, politiile de frontierd ale Statelor Membre pe baze principiale, cu
respectul unor norme esentiale de drept si de morald internationala.

Din aceste considerente, Legislatia Schengen studiazi cronologia aplicativitatii
tuturor actelor juridice europene cu referire la domeniul liberei circulatii si
impactul lor asupra realizdrii unui spatiu european de siguranti-libertate-justitie,
concomitent cu contracararea criminalititii grave de dimensiune transfrontalierd,
demonstrand necesitatea cooperdrii institutionale intre toate autorititile cu
atributii de mentinere a ordinii la frontierele exterioare.

1. Obiectul, definitia, izvoarele si principiile disciplinei
1.1. Obiectul de studiu

Legislatia Schengen este compusd dintr-o totalitate de prevederi normative
comunitare cu referire la domeniul Justitie si Afaceri Interne. Aceste norme
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juridice sunt precise, riguroase si formeaza un regim juridic frontalier european ce
constituie obiectul de studiu punctual al acestei discipline.

Regimul juridic frontalier european se referd la controlul si supravegherea
frontierei externe, libera circulatie a persoanelor - serviciilor - capitalului — bunu-
rilor in interiorul si exteriorul Uniunii Europene, cooperarea politieneasca
transfrontalier, azil, imigrare, cooperarea vamal3, judiciara transfrontaliera.

Obiectul de studiu amanuntit il regisim in urmitoarele acte juridice europene:

e Tratatul de la Lisabona prin articolul 3, pct. 2 incorporeazi un obiectiv
fundamental prin faptul cd Uniunea oferd cetitenilor sdi un spatiu de libertate,
securitate si justitie, fira frontiere interne, in interiorul ciruia este asigurati libera
circulatie a persoanelor, in corelare cu mdasuri adecvate privind controlul la
frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum si prevenirea criminalititii si
combaterea acestui fenomen.

* Tratatului Uniunii Europene (TUE) la art. 2, pct. 4 are un obiectiv strategic
referitor la ,mentinerea si dezvoltarea Uniunii ca o zond de libertate, securitate si
justitie, In care libertatea de deplasare a indivizilor este asiguratd in legiturd cu
misurile corespunzitoare referitoare la controlul frontierelor externe, azil, imi-
gratie, prevenire si combaterea infractionalititii”. Prin art. 29, obiectivul Uniunii
va fi acela de a ,asigura pentru cetitenii acesteia un nivel inalt al securititii intr-o
zond de libertate, securitate si justitie prin dezvoltarea de actiuni comune in cadrul
Statelor Membre in domeniile politienesti si al cooperirii judiciare (...)”;

* Tratatul de infiintare a Comunititii Europene (TCE), in Titlul IV, se referd
in special la ,Vize, Azil, Imigratie si alte Politici in legdturd cu Libertatea de
Deplasare a Indivizilor”, care, in art. 61, pct. 1.a, prevede ci: ,pentru stabilirea
treptatd a unei zone de libertate, securitate si justitie, Consiliul va adopta: masurile
menite s3 asigure libertatea de miscare a indivizilor (...) in legdturd directd cu
masurile de Intirire a controlului frontierelor externe (...)”. Mai mult, TCE, art.
62, pct.1, stabileste: ,Consiliul, actionind in concordanti cu procedura mentio-
natd 1n art. 67, va adopta in 5 ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam: misuri referitoare la asigurarea (...) elimindrii controlului de frontiera
asupra persoanelor care sunt cetiteni ai Uniunii sau cetiteni ai altor tiri, la
trecerea frontierelor interne; misuri referitoare la trecerea frontierelor externe a
Statelor Membre care vor stabili standarde si proceduri de urmat de citre Statele
Membre in efectuarea controalelor asupra persoanelor la frontiere; reguli asupra
vizelor”. Articolul reprezintd baza juridici a prevederilor referitoare la frontierele
externe si politica in domeniul vizelor. Art. 63, pct. 3, al TCE, stabileste
competentele Consiliului pentru aplicarea ,,mésurilor asupra politicilor de imigratie
in urmitoarele domenii:

- conditiile de intrare si de rezidentd, precum si standarde ale procedurilor de
emitere a vizelor pe termen lung si a permiselor de rezidentd de citre Statele

Membre (...);
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- imigratia ilegald si rezidenta ilegald, inclusiv repatrierea rezidentilor ilegali”;

* Conventia pentru aplicarea Acordului Schengen imprimi o realizare a unei
cooperiri politienesti transfrontaliere mai strinse in domeniul frontalier;

* Codul frontierelor Schengen care reglementeazi noi norme juridice
referitoare la controlul trecerii frontierei externe de citre europeni si persoane
apartinind statelor terte.

1.2. Definitie

Legislatia Schengen reprezintd una dintre disciplinele de bazi ale invita-
mantului juridic universitar.

Legislatia Europeand poate fi definitd ca ansamblul normelor juridice europene
cu referire la domeniul Justitie si Afaceri Interne adoptate de tratatele comunitatii
si institutiile comunitare, prin care se mentine ordinea de drept pe teritoriul
european si la frontierele externe ale acestuia.

Legislatia Schengen are aplicabilitate in cadrul statelor membre ale Uniunii
Europene ca un drept intern al acestora.

1.3. Izvoarele Legislatiei Shengen

Izvoarele disciplinei Legislatie Schengen sunt constituite din totalitatea
normelor de drept european care reglementeazi juridic anumite reguli conven-
tionale cu referire la frontierele externe, libera circulatie a persoanelor - serviciilor
- bunurilor - capitalului, cooperarea politieneasca transfrontalierd prin respectarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale ale acestuia.

Unii autori ai acestei discipline din tirile Uniunii Europene considera ca surse
ale Legislatiei Schengen urmitoarea categorie:

- acte juridice europene principale: tratatele fondatoare (CECO, CEEA, CEE),
Tratatul Comunititii Europene, Tratatul Uniunii Europene, Tratatul de reformare
a Uniunii Europene, tratate de revizuire si deciziile de revizuire ale Consiliului
Uniunii Europene, tratatele de adeziune, conventiile, protocoalele, anexele
acestora, principii de drept generale;

- acte juridice europene secundare: regulamente, dispozitii, directive, decizii,
recomandri, avize ale institutiilor comunitare;

- acte juridice europene populare: acestea sunt exterioare celor principale,
deoarece sunt incheiate de Uniunea Europeani si statele membre ale acesteia cu
terti (alte organizatii supranationale sau alte state).

Toate izvoarele enumerate mai sus care au referintd la regimul juridic
frontalier european vor fi analizate intr-un curs ulterior si prin prisma categoriilor
de drept comunitar ce formeazi legislatia europeana.
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1.4. Principiile Legislatiei Schengen

Evolutia actuald a societitii roménesti trebuie si se deruleze in conformitate cu
legislatia europeand si in spiritul principiilor clasice ale dreptului, principiilor
comune dreptului statelor membre, principiilor privind natura Comunititilor
Europene si principiilor respectirii drepturilor fundamentale ale omului. Legislatia
Schengen va analiza cateva principii care trebuie si stea la baza functionarii
autoritdtilor cu responsabilititi la frontiera externd a Uniunii Europene.

1.4.1. Principiul suveranitdtii

Principiul suveranititii abordeazd competenta si dreptul statului in realizarea
securizarii frontierelor externe si mentinerea ordinii publice la cele interne pentru
mentinerea bunei vecinititi cu térile europene si limitrofe. Libertatea competentei
statului constd in posibilitatea acestuia de a actiona in spiritul legislatiei europene
introdusd in dreptul intern sau a normelor juridice interne pentru unele
particularitati.

Suprematia dreptului comunitar european nu trebuie inteleasi ca o diminuare
a suveranititii statului in deciziile din domeniul frontalier, deoarece statele adera
la anumite norme si reglementdri europene tocmai In virtutea principiului
suveranitdtii. Acceptarea unor prevederi normative comunitare si a unor forme de
cooperare (judiciard, politieneascd), care implicd anumite transferuri de
competente ctre organizatii sau organisme supranationale, se face tot in virtutea
respectului suveranititii si nu eliminarea acestuia.

In aceastd ordine de idei trebuie precizat ci principiul suveranitdtii nu are
nimic comun cu izolarea statului, ci suveranitatea este instrumentul prin care
interesele nationale se racordeazi cu interesele europene. Spre exemplu, Romania
a dorit si adere in spatiul european economic, social si politic, dar pentru
realizarea acestui lucru a implementat Acquis-ul european in totalitate la
specificul sdu Intr-un numar de ani, alegAndu-si aceasta tintd anul 2007 de aderare
la Uniunea Europeana.

Acest demers nu inseamni o diminuare a suveranititii acceptdnd o legislatie
comuni statelor membre 1n toate domeniile.

In domeniul Justitie si Afaceri Interne, Romania a elaborat o serie de legi in
concordanti cu cele europene referitoare la controlul frontierei externe, regimul
strdinilor, azilantilor, regimul vizelor, regimul informatiilor publice si al protectiei
datelor, la infiintarea unor servicii de cooperare pentru combaterea criminalitatii
grave de dimensiune transfrontalierd in plan regional.

Normele juridice elaborate in spirit european cu privire la securizarea
frontierelor sale si la realizarea ordinii de drept in zona de frontierd s-a ficut
tocmai In baza suveranititii statului roman.
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1.4.2. Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiarititii este unul din principiile fundamentale de formare si
organizare a Uniunii Europene; organizatie supranationald pe care Roménia a
acceptat-o ca partener semnind cu aceasta Acordul de asociere incheiat la
Bruxelles la 1 februarie 1993 (intrat in vigoare la 1 februarie 1995, fiind ratificat de
Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 20). Din acel moment statul roméin incepe
demersurile de integrare la standardele comunititii a tuturor domeniilor de
activitate.

Astfel, Romania a fost membru asociat la Uniunea Europeani, iar din anul
2007 a devenit membru cu drepturi depline, fapt pentru care a trebuit s3 accepte
toate demersurile legislative comunitare. Din acel moment va actiona principiul
subsidiaritatii, potrivit ciruia interventia comunititii, in afara problemelor care i-
au fost transferate de citre statele membre, are loc numai atunci cand statele
singure nu pot duce la bun sfarsit anumite obiective comunitare. Spre exemplu, in
domeniul Justitie si Afaceri Interne, managementul si conceptia de control la
frontierele externe este la fel in toate statele membre, precum si politica vizelor,
azilantilor, urmdritilor si extradatilor, schimbul informational si cooperarea
politieneascd este aplicabild in toate statele membre. Dacd in aceste segmente ale
domeniului JAI statul nu reuseste, comunitatea europeani va interveni prin insti-
tutiile sale, unde vor exista si reprezentantii nostri, cu noi directive sau cu sprijin
din partea specialistilor in materie.

1.4.3. Principiul legalitatii

Acest principiu asigurd existenta ordinii de drept la frontiera externd realizatd
de citre autoritatea de frontierd, ca institutie publicd principald, vama si alte
institutii cu atributii in segmentul frontalier.

Principiul legalititii presupune aplicarea tuturor normelor juridice europene si
nationale referitoare la relatiile de frontiera dintre state, cetdtenii acestora si la
desfasurarea unor activititi in zona de frontiera.

Prin acest principiu se impune autorititii de frontierd si cunoascd si si aplice
legea in toate situatiile, dar fird a abuza in utilizarea ei, tratind pe orice persoand
ca fiintd umand care beneficiaza de toate drepturile consfintite.

Respectarea principiului legalititii de citre autoritatea de frontierd in activi-
tatile de granitd contribuie la apdrarea drepturilor si libertatilor tuturor persoa-
nelor ce tranziteazd sau locuiesc prin/in zona de frontierd, dar si tragerea lor la
raspundere penald sau contraventionald dacd au comis fapte periculoase sau au
incilcat anumite reguli juridice.

1.4.4. Principiul protectiei informatiei in activitatea frontalierd

Combaterea criminalititii grave de dimensiune transfrontalierd presupune pe
langd cooperarea cu toate fortele ce-si deruleazi activitatea la granitd (vami,
cdpitinie, politie, serviciul de informatii, formatiuni publice de protectie) si asigu-





