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CUVANT INAINTE

Am scris aceastd carte cu generozitatea celor care culeg si
sintetizeazd informatii pentru a le transmite apoi, intr-o viziune proprie,
in principal practicienilor, cdci acestia reclamd instrumente adecvate de
[ucru tn efortul de a face din stiinta dreptului o artd.

Subiectul pdrea a fi tentant, prin relativa noutate si indiscutabilul
progres inregistrat de legiuitorul roman in procesul de transpunere in
dreptul intern a normelor comunitare.

Ordonanta de urgentd a Guuvernului nr. 51 din 21 aprilie 2008
privind ajutorul public judiciar in materie civild este expresia imple-
mentdrii in dreptul intern a Directivei Consiliului Uniunii Europene nr.
2003/8/CE din 27 ianuarie 2003 privind mbundtdtirea accesului la
justitie in cazul litigiilor transfrontaliere prin stabilirea unor reguli
minime comune referitoare la ajutorul acordat in astfel de cauze, care
devine astfel direct aplicabila.

In pofida tuturor deficientelor constatate, remediabile, desigur,
observdm, dintr-o perspectivd pozitivd, optimistd, cd in actuala
reglementare a asistentei judiciare apare evidentd o diversificare a
formelor sale, o simplificare a procedurii de acordare, acoperirea tuturor
cheltuielilor de judecatd, inclusiv a celor transfrontaliere si, mai cu
seamd, identificarea surselor de finantare, esentiale pentru punerea in
aplicare a legii.

Ajutorul public judiciar, ca formd de asistentd acordatd de stat din
fonduri publice celor care nu dispun de resurse financiare suficiente
pentru a face fatd cheltuielilor unui proces, reprezintd, indiscutabil, o
garantie suplimentard a exercitiului dreptului de acces la o instantd in
conditii de egalitate.

in absenta unor astfel de reglementdri, care asigurd standarde
minime, efectivitatea dreptului de acces la justitie ar rdmane iluzorie, iar
principiile comunitare, subiectul exclusiv al unor dizertatii si dezbateri
teoretice.

Autoarele

Septembrie, 2009
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CAPITOLULI

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008.
Comentarii pe articole

Articolul 1

Ajutorul public judiciar reprezinti acea forma de asistentd
acordatd de stat care are ca scop asigurarea dreptului la un proces
echitabil si garantarea accesului egal la actul de justitie, pentru
realizarea unor drepturi sau interese legitime pe cale judiciari,
inclusiv pentru executarea silitd a hotararilor judecitoresti sau a altor
titluri executorii.

COMENTARII

1. Consideratii generale.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51 din 21 aprilie 2008’
privind ajutorul public judiciar Tn materie civild este expresia imple-
mentarii in dreptul intern a Directivei Consiliului Uniunii Europene nr.
2003/8/CE din 27 ianuarie 2003 privind Tmbundtdtirea accesului la
justitie in cazul litigiilor transfrontaliere prin stabilirea unor reguli
minime comune referitoare la ajutorul acordat in astfel de cauze®, care
devine astfel direct aplicabil3®.

! Publicats in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 327 din 25 aprilie 2008,
fiind aprobati prin Legea nr. 193/2008, publicatd In M. Of. al Romaniei, Partea
I, nr. 723 din 24 octombrie 2008.

? Publicati in w<Journal officiel de L’Union Europeenne” L26 din 31 ianuarie
2003.

3 Potrivit calendarului de adoptare a actelor normative de transpunere a
directivelor comunitare in vigoare, Roménia avea obligatia transpunerii Direc-
tivei Consiliului Uniunii Europene 2003/8/EC. Deoarece termenul acordat de
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Acest act normativ, intrat in vigoare la data de 24 mai 2008, a
abrogat expres' art. 74-81 din Codul de proceduri civila, republicat,
alin. (1) al art. 21 din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de
timbru si art. 295 alin. (11) lit. b) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, texte de lege care reprezentau, in plan intern, sistemul
de asistentad judiciard, in alte materii decat cea penala.

Directiva, a cdrei transpunere trebuia asiguratd, prevede stan-
darde minime’ pentru ca sistemul de asistentd judiciari si fie

Comisia C.E. pentru transpunere a expirat, aceasta a transmis Roméaniei avizul
motivat cu privire la neindeplinirea obligatiei de transpunere a Directivei,
declansind, astfel, ultima etapd a fazei necontencioase. Termenul stabilit de
Comisie pentru transmiterea unui rispuns din partea autorititilor roméne la
avizul motivat se fmplinea la 29 aprilie 2008, urmand ca, in lipsa unui raspuns
corespunzitor pAni la aceastd dati, si se treacd la faza contencioasi a procedurii
de constatare a neindeplinirii obligatiilor de stat membru de citre Romania,
respectiv introducerea unei actiuni in fata Curtii de Justitie a Comunittilor
Europene.

In acest context, singura solutie eficientd a fost promovarea actului
normativ de transpunere a Directivei sub forma unei ordonante de urgents, in
vederea notificdrii pAni la data de 29 aprilie 2008.

" Art. 53 din O.U.G. nr. 51/2008.

*In declaratia de intentii din preambulul Directivei 2003/8/CE a Consiliului
din 27 ianuarie 2003 de imbundtdtire a accesului la justitie in litigiile transfrontaliere
prin stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciard acordatd in
astfel de litigii se aratd, in considerarea Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, in special art. 61 lit. (c) si art. 67 c&:

(1) Uniunea Europeani si-a stabilit ca obiectiv mentinerea si dezvoltarea
unui spatiu de libertate, securitate si justitie, in cadrul cruia se asigurd libera
circulatie a persoanelor. Pentru realizarea treptatd a unui astfel de spatiu, Comu-
nitatea trebuie si adopte, intre altele, misurile in domeniul cooperirii judiciare
in materie civild care sunt necesare pentru buna functionare a pietei interne.

(2) Art. 65 lit. (c) din tratat prevede, intre altele, misuri ce vizeazi
eliminarea obstacolelor in calea bunei desfdsuriri a procedurilor civile, la nevoie
prin Inlesnirea compatibilititii normelor de proceduri civild aplicabile in statele
membre.

(3) Consiliul European, intrunit la Tampere, la 15 si 16 octombrie 1999, a
invitat Consiliul si stabileasci standarde minime care si garanteze un nivel
corespunzitor de asistentd judiciard in cauzele transfrontaliere in intreaga
Uniune.

(4) Toate statele membre sunt parti la Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale din 4 noiembrie 1950.
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considerat ca asigurand un acces efectiv la justitie cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene. Preluarea legislativdi a acestor

Materiile reglementate de prezenta directivd sunt conforme cu respectiva
conventie, In special principiul egalitatii ambelor parti intr-un litigiu.

(5) Prezenta directivi vizeazd si promoveze acordarea asistentei judiciare in
litigiile transfrontaliere oricirei persoane care nu dispune de resurse suficiente,
atunci cAnd aceastd asistentd este necesard pentru a asigura accesul efectiv la
justitie. Accesul la justitie este un drept general recunoscut care este, de
asemenea, reafirmat la art. 47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene.

(6) Nici lipsa de resurse a unei parti intr-un litigiu, indiferent daci aceasta
are calitatea de reclamant sau parat, nici dificultdtile care decurg din caracterul
transfrontalier al unui litigiu, nu trebuie si constituie obstacole in calea
accesului efectiv la justitie.

(7) Avand in vedere ci obiectivele prezentei directive nu pot fi suficient
realizate de ciitre statele membre, dar pot fi, prin urmare, mai bine realizate la nivel
comunitar, Comunitatea poate lua misuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevdzut la art. 5 din tratat. In conformitate cu principiul
proportionalititii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament
nu depiseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestor obiective.

(8) Prezenta directivd are ca obiectiv principal garantarea unui nivel
corespunzitor al asistentei judiciare in litigiile transfrontaliere prin stabilirea
anumitor standarde minime comune cu privire la asistenta judiciara in astfel de
litigii. O directivd a Consiliului este instrumentul legislativ cel mai adecvat
pentru atingerea unui astfel de obiectiv.

(9) Prezenta directivi se aplici in cazul litigiilor transfrontaliere in materie
civild si comerciala.

(10) Orice persoand implicati intr-un litigiu in materie civild sau
comerciald reglementata de prezenta directiva trebuie si aib3 posibilitatea sa isi
valorifice drepturile in instantd, chiar dacd situatia financiard personald o
impiedicd sd poatd suporta cheltuielile de judecatd. Asistenta judiciard se
considerd a fi corespunzitoare atunci cAnd aceasta 1i permite beneficiarului si
aibd acces efectiv la justitie in conditiile previzute de prezenta directiva.

(11) Asistenta judiciard trebuie si acopere consilierea precontencioasd in
vederea ajungerii la un acord Inainte de initierea unei proceduri judiciare,
asistenta judiciard in vederea sesizirii unei instante si reprezentarea In justitie,
precum si plata cheltuielilor de judecati sau exonerarea de la plata acestora.

(12) Dreptul intern al statului membru in care se afld instanta sau in care
se solicitd executarea hotdrarii este cel care stabileste dacd cheltuielile de
judecatd pot include cheltuielile partii adverse pe care beneficiarul asistentei
judiciare este obligat si le pliteasci.

(13) Toti cetdtenii Uniunii, indiferent unde i au domiciliul sau resedinta
obisnuitd pe teritoriul unui stat membru, trebuie si fie eligibili pentru acordarea
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standarde presupune crearea unor conditii cel putin identice in plan
intern, pentru a nu conduce la aparitia unor discriminari intre proprii

asistentei judiciare in litigiile transfrontaliere, in cazul in care indeplinesc
conditiile previdzute de prezenta directivd. Acest lucru este valabil si pentru
resortisantii unor tiri terte care isi au resedinta obisnuitd pe teritoriul unui stat
membru si care locuiesc in mod legal pe teritoriul unui stat membru.

(14) Ar trebui ca statele membre si aibi libertatea de a stabili pragurile
minime peste care se prezumi ci o persoani poate si suporte cheltuielile de
judecatd, in conditiile definite de prezenta directivd. Aceste praguri se stabilesc
tindnd cont de diferiti factori obiectivi, precum veniturile, capitalul detinut sau
situatia familiala.

(15) Cu toate acestea, obiectivul prezentei directive nu ar putea fi atins n
cazul In care nu s-ar fi dat posibilitatea solicitantilor asistentei judiciare de a
dovedi ci nu pot suporta cheltuielile de judecatd, chiar dacd resursele lor
depasesc pragul stabilit de statul membru al instantei. Atunci cand evalueazi
daci asistenta judiciard trebuie acordatd pe aceastd bazd, autorititile statului
membru al instantei pot lua In considerare elemente care aratd ci solicitantul
indeplineste criteriile de admisibilitate financiar in statul membru in care acesta
isi are domiciliul sau resedinta obisnuita.

(16) Posibilitatea, in acest caz, de a recurge la alte mecanisme care asiguri
accesul efectiv la justitie nu constituie o formi de asistentd judiciard. Cu toate
acestea, prezenta posibilitate poate si conduci la prezumtia ci persoana in cauzi
poate sd suporte cheltuielile de judecatd in ciuda situatiei sale financiare
nefavorabile.

(17) Ar trebui ca statele membre si aibi posibilitatea de a respinge cererile
de asistentd judiciard privind actiuni care sunt In mod evident neintemeiate sau
din motive legate de temeinicia actiunii, in masura in care se acordi consiliere
in faza precontencioasa si se garanteazd accesul la justitie. Atunci cAnd hotdrisc
cu privire la temeinicia unei cereri, statele membre pot respinge orice cerere de
asistentd judiciard in cazul in care solicitantul pretinde daune-interese pentru
atingere adusd reputatiei sale, in conditiile In care acesta nu a suferit niciun
prejudiciu material sau financiar, sau in cazul in care este vorba de o revendicare
ce decurge direct din activititile comerciale ale solicitantului sau din activititile
acestuia In calitate de lucritor care desfisoard o activitate independent.

(18) Complexitatea sistemelor judiciare din statele membre si diferentele
dintre acestea, precum si costurile inerente caracterului transfrontalier al
litigiilor nu trebuie s& impiedice accesul la justitie. Asistenta judiciara trebuie, in
consecintd, si acopere costurile legate direct de caracterul transfrontalier al unui
litigiu.

(19) Pentru a stabili daca este necesard prezenta fizici a unei persoane la
sedinte, instantele de judecatd dintr-un stat membru ar trebui si tind cont de
toate avantajele pe care le oferd posibilititile previzute de Regulamentul (CE)
nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai privind cooperarea intre instantele
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cetdteni si cetdtenii celorlalte state membre ori persoane care au
domiciliul ori locuinta stabild pe teritoriul unui stat membru si care

statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie civild sau co-
merciali [4].

(20) In cazul in care se acordd asistenta judiciard, aceasta trebuie si
acopere intreaga proceduri, inclusiv cheltuielile efectuate pentru executarea
hotararii; beneficiarul ar trebui si primeascd in continuare respectiva asistent
in cazul in care o cale de atac este exercitatd impotriva sa sau el exerciti o cale
de atac, in masura in care conditiile referitoare la resursele financiare si la fondul
litigiului continui si fie indeplinite.

(21) Asistenta judiciard trebuie si fie acordatd in aceleasi conditii, atat in
cazul procedurilor judiciare traditionale, cAt si in cazul procedurilor
extrajudiciare, precum medierea, atunci cind legislatia impune recurgerea la
astfel de proceduri sau o instanta trimite partile la o astfel de procedura.

(22) De asemenea, asistenta judiciard trebuie si fie acordatd pentru
executarea actelor autentice in alt stat membru, in conditiile definite de
prezenta directivi.

(23) Dat fiind c# asistenta judiciard se acorda de statul membru al instantei
sau in care se solicitd executarea, cu exceptia consilierii acordate in faza
precontencioasd In cazul in care solicitantul asistentei judiciare nu fisi are
domiciliul sau resedinta obisnuitd in statul membru al instantei, acest stat
membru trebuie s3 aplice propria legislatie, In conformitate cu principiile
prezentei directive.

(24) Se cuvine ca asistenta judiciard si fie acordatd sau respinsi de
autoritatea competentd din statul membru al instantei sau in care trebuie
executatd hotdrérea. Acest lucru este valabil atit in cazul in care instanta
solutioneazd cauza pe fond, cAt si atunci cAnd aceasta trebuie in primul rind sa
se pronunte asupra competentei sale.

(25) Cooperarea judiciard in materie civild ar trebui organizati intre statele
membre pentru a incuraja informarea publicului si a specialistilor, precum si
pentru a simplifica si a accelera transmiterea cererilor de asistentd judiciara intre
statele membre.

(26) Mecanismele de comunicare si de transmitere previzute de
prezenta directivi se inspird direct din cele instituite prin Acordul european
privind transmiterea cererilor de asistentd judiciard semnat la Strasburg, la
27 ianuarie 1977, denumit in continuare ,acordul din 1977". Se stabileste
un termen, care nu este previzut de acordul din 1977, pentru transmiterea
cererilor de asistentd judiciard. Un termen relativ scurt contribuie la buna
functionare a justitiei.

(27) Informatiile transmise in temeiul prezentei directive ar trebui si
beneficieze de protectie. Dat fiind ¢ Directiva 95/46/CE a Parlamentului
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ar solicita asistentd judiciard in fata instantelor sau a altor autoritati
cu atributii jurisdictionale romane.

European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date [5] si Directiva 97/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 decembrie 1997 privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si protectia vietii private in sectorul telecomunicatiilor [6] sunt
aplicabile, nu este necesar ca prezenta directivi sd prevada dispozitii speciale cu
privire la protectia datelor.

(28) Stabilirea unui formular tip pentru cererile de asistentd judiciara si
pentru transmiterea cererilor de asistentd judiciard In cazul litigiilor
transfrontaliere va simplifica si va accelera procedurile.

(29) In plus, aceste formulare de cerere, precum si formularele de cerere
nationale, ar trebui si fie puse la dispozitia publicului la nivel european prin
intermediul sistemului de informare al Retelei Judiciare Europene, create in
conformitate cu Decizia 2001/470/CE [7].

(30) Misurile necesare pentru punerea In aplicare a prezentei directive ar
trebui luate in conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie
1999 de stabilire a procedurilor pentru exercitarea competentelor de executare
conferite Comisiei [8].

(31) Ar trebui precizat ci stabilirea unor standarde minime pentru litigiile
transfrontaliere nu impiedici statele membre si adopte dispozitii mai favorabile
pentru solicitantii de asistentd judiciard si pentru beneficiarii acesteia.

(32) Acordul din 1977 si Protocolul aditional la Acordul european privind
transmiterea cererilor de asistentd judiciard, semnat la Moscova, in 2001, se
aplicd In continuare in relatiile dintre statele membre si térile terte care sunt
parti la acordul din 1977 sau la protocol. Insd prezenta directiva are prioritate
fatd de dispozitiile Acordului 1977 si ale Protocolului in relatiile dintre statele
membre.

(33) Regatul Unit si Irlanda, in conformitate cu art. 3 din Protocolul
privind pozitia Regatului Unit si Irlandei anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeani si Tratatul de instituire a Comunititii Europene, au notificat dorinta
lor de participare la adoptarea prezentei directive.

(34) In conformitate cu art. 1 si 2 din Protocolul privind pozitia
Danemarcei anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si Tratatul de
instituire a Comunititii Europene, Danemarca nu participd la adoptarea
prezentului regulament si, prin urmare, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu
se supune aplicirii sale.
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Este adevdrat cd dreptul de acces la instantd nu este mentionat
expres in art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului' ins3 in
interpretarea pe care Curtea a dat-o acestui text normativ, prin
hotdrarile sale, a statuat cd el este cuprins implicit in garantiile pe
care le oferd art. 6 paragraf 1, fiind cu neputintd a se concepe ca ,art.
6 paragraf 1 sd descrie in detaliu garantiile procedurale acordate
pdrtilor intr-o actiune civild in curs si sd nu protejeze singurul lucru
care, in realitate, permite oricdrei persoane sd beneficieze de aceste
garantii: accesul la judecdtor. Echitatea, publicitatea si celeritatea nu
prezintd niciun interes in absenta procesului”.”

Mai mult decat atat, intrucat scopul Conventiei nu este acela de
a proteja drepturi teoretice sau iluzorii, ci drepturi concrete si
efective, un obstacol de fapt putind sid incalce Conventia asemeni
unui obstacol juridic, Curtea a evocat obligatia statului de a actiona in
scopul asigurdrii accesului efectiv la instantd prin mdsuri legislative
corespunzdtoare.’

Din aceastd perspectivd, a dreptului de acces la o instantd,
refuzul asistentei juridice Tn materie civild poate conduce la incdlcarea
art. 6 paragraf 1 in ipoteza in care ea este indispensabild pentru un
acces efectiv la o instantd, fie pentru cd reprezentarea legald este
obligatorie?, fie din cauza complexitatii procesului.’

Sub un alt aspect, in situatia in care partea isi formuleaza
singura apdrarea, in absenta unui aparator, raspunderea statului ar
putea fi antrenatd pentru nerespectarea caracterului echitabil al
procesului®, fiind esentiald asigurarea unei aparente de realizare a unei
justitii echitabile, prin conditiile legale create partii de a participa

' Denumiti in continuare Conventia.

2 Cauza Golder c. Regatului Unit, 21 februarie 1975 in D. Bogdan, Procesul
civil echitabil in jurisprudenta CEDO, vol. 1. Accesul la justitie, Bucuresti, 2009, p.
5, notd de subsol.

3 Airey c. Irlandei, 9 octombrie 1979.

* Miroslav Orzechowski c. Poloniei, 13526/07, 13 ianuarie 2009, in D.
Bogdan, op. cit., p. 249, noti de subsol.

> Ibidem, Laskowska c. Poloniei, 77765/01, 13 martie 2007.

® Ibidem, McVicar c. Regatului Unit, 46311/99, 7 mai 2002, §50-51, p. 250,
noti de subsol.



16 AJUTORUL PUBLIC JUDICIAR iN MATERIE CIVILA

efectiv intr-un proces civil, invocand in fata instantei toate problemele
ce 7i sunt favorabile. Curtea a subliniat Tnsd cd nu revine statului
obligatia de a asigura, din fonduri publice, egalitatea totald de arme
intre persoana cdreia i acordad asistentd si partea opusd, atata timp
cat fiecare parte are o oportunitate rezonabild sd fsi sustind cauza in
conditii care nu o plaseaza intr-un dezavantaj substantial fatd de
adversar'.

Ordonanta asigurd consolidarea sistemului de asistentd judi-
ciard, in toate contestatiile Tn materie civila.

in actuala reglementare, ajutorul public judiciar poate fi acordat
atat in faza judecdtii, cat si in faza executarii silite, fard a distinge in
raport cu obiectul executdrii, care poate fi o hotdrare judecatoreasca
civila, comerciald, pronuntata in materia contenciosului administrativ
si fiscal sau un alt inscris desemnat expres prin lege ca avand valoarea
unui titlu executoriu (spre exemplu, actul autentic notarial care
constatd o creantd certd si lichidd; contractul de credit ipotecar
pentru investitii imobiliare, contractul de asistentda juridica, pro-
cesul-verbal de stabilire a cheltuielilor de executare; decizia/dispozitia
de aprobare a restituirii in naturda a imobilului preluat abuziv in
perioada de referintd a Legii nr. 10/2001 si altele asemenea)®.

2. Definitie. Avand in vedere diversitatea notiunilor folosite
pentru exprimarea aceluiasi concept (asistentd judiciard — C.proc.civ.,
asistentd juridicd obligatorie, asistentd juridicd din oficiu — C. proc.
pen., asistentd judiciard, asistentd judiciard obligatorie, asistentd
judiciard gratuitd si asistentd gratuitd — Legea nr. 51/1995 si Statutul
profesiei de avocat), o prima cerinta care s-a impus a fost aceea a
unificarii terminologiei. Deoarece denumirea institutiei trebuia sa
reflecte, pe de o parte, caracterul juridic al asistentei, cu distinctie
intre asistenta acordata in cadrul unei cauze pe rol si cea
extrajudiciara, iar pe de altd parte sd includa si alte forme de asistare
decat cea prin asigurarea unui avocat — facilitati la plata taxelor
judiciare, plata expertului, a executorului judecdtoresc sau a tradu-

' Ibidem, Bobrowski c. Poloniei, 64916/01, 17 iunie 2008; Laskowska c.
Poloniei, 77765/01, 13 martie 2007; Stell and Moris c. Regatului Unit, 68416/01,
15 februarie 2005.

2 Pentru detalii, a se vedea, G. C. Frentiu, D. L. Baldean, Codul de
procedurd civild comentat si adnotat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 1150.
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catorului ori interpretului — s-a optat pentru denumirea mai sugestiva
»ajutor public judiciar”, ca raspunzand tuturor exigentelor.
Legiuitorul 1i precizeaza intelesul in cuprinsul celui dintai articol
al ordonantei, identificind-o printre formele de asistentd materiald
acordate de stat, ca un sprijin banesc din fonduri publice care ofera
garantia dreptului de acces efectiv si egal la justitie, a dreptului de a
sesiza o instantd in materie civild,' fira discriminiri in raport cu starea
materiald, ca element inerent al dreptului la un proces echitabil.

3. Principiile reglementdrii ajutorului public judiciar?®

a. Ajutorul public judiciar este un sprijin acordat de stat
pentru persoanele care sunt sau care urmeaza sa devind parti intr-un
litigiu aflat pe rolul instantelor judecdtoresti romane sau al altor
autoritdti cu atributii jurisdictionale romane, un mijloc de a permite
tuturor persoanelor un acces efectiv la justitie, eliminand situatiile
in care accesul la justitie este limitat de insuficienta resurselor
financiare.

Ajutorul public are la baza ideea cd in nicio situatie costurile
unei proceduri judiciare nu trebuie s3 constituie o piedica in
incercarea de a apela la justitie pentru realizarea sau apdrarea unui
drept, iar accesul efectiv la justitie - expresie a principiilor demo-
cratice intr-un stat de drept si a suprematiei legii - este de interes
public, justificand sustinere din partea statului, in anumite conditii si
limite, din resurse financiare publice.

b. Sprijinul se acorddi numai persoanelor fizice aflate in
dificultate materiald, de reguld, persoanele cu un nivel sciazut sau
sub-mediu al veniturilor, dar si persoanelor care, desi au venituri
satisficatoare, se confruntd cu un cost exorbitant al procedurii judi-
ciare, in special cel rezultat din taxele de timbru si numai in acele
situatii Tn care cheltuielile certe sau previzibile pericliteaza intre-
tinerea solicitantului si a persoanelor aflate in intretinerea sa.

Situatia materiald se apreciaza in raport cu sursele de venit ale
solicitantului si ale membrilor familiei, precum si cu obligatiile

In dreptul intern pot fi calificate ca procese civile, comerciale,
administrative, fiscale, de familie, asiguriri sociale sau de alti naturi.
* NOTA DE FUNDAMENTARE la proiectul de Ordonanti de urgenti a
Guvernului nr. 51 din 21 aprilie 2008 privind ajutorul public judiciar in materie
civila.
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periodice pe care acestia le au. Sunt instituite doud prezumtii ale unei
situatii materiale care reclamd acordarea unui ajutor de la stat, pe
douad nivele de dificultate materiala (venit sub 500 lei, respectiv venit
intre 500 si 800 lei), in functie de care asistenta se acorda integral sau
partial.

in afara celor doui prezumtii, se prevede si pastrarea unui criteriu
flexibil, ldsat la aprecierea judecatorului, pentru situatiile in care
situatia concretd, fird a caracteriza in mod necesar o ,situatie
materiald precard” justifics, totusi, sprijinirea demersului judiciar’.

Bundoard, circumstantele concrete ale fiecdrei cauze, situatia
financiard a creditorului, cuantumul sumei impuse pot constitui o
restrangere a dreptului de acces la un tribunal Tn asa masura incat un
asemenea drept sa fie atins in substanta sa.

c. Ajutorul public judiciar nu trebuie sa constituie o forma de
incurajare a abuzului de drept procesual. Aceastd institutie
trebuie sda permitd doar apelul legitim, justificat la autoritatea
jurisdictionald, cu atdt mai mult cu cat este finantat din fonduri
publice, eliminand fincercdrile de abuz si incurajand solutionarea
litigiilor pe cdi extrajudiciare.

fn acest scop, si in conformitate cu Directiva (CE) 8/2003, sunt
mentionate situatiile in care ajutorul public judiciar poate fi refuzat;
acordarea ajutorului public are la baza co-interesarea persoanei asis-
tate prin suportarea in parte a propriilor costuri procesuale, dar si prin
plata cheltuielilor de judecatd ale celeilalte parti, cand partea asistata
a pierdut procesul; este Tncurajatd solutionarea litigiilor prin mediere,
prevdzandu-se posibilitatea ca, pe de o parte, ajutorul public sa poata
fi refuzat daca solicitantul a refuzat anterior sa raspunda incercarii de
mediere si, pe de altd parte, sd poatd fi decontat onorariul platit
mediatorului Tn cazul in care, Tnainte de declansarea procesului sau
cel mai tarziu pand la prima zi de infdtisare partea a recurs la mediere.

d. in ceea ce priveste competenta si procedura de acordare a
ajutorului public judiciar, instanta este cea care hotadraste
acordarea si formele de ajutor, dupd administrarea probelor scise
pe care le considerd necesare. in cazul in care cererea este respinsi,

1% . . . . . .

In cauza Weissman impotriva Romdniei, Curtea Europeand a Drepturilor

Omului a decis ci nivelul exorbitant al taxei de timbru a impiedicat, in concret,
accesul la justitie.
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partea interesatd poate face cerere de reexaminare, care se va
solutiona de un alt complet de judecata.

e. Este reglementat si un sistem de sanctiuni, constand in
restituirea sumelor de care partea a beneficiat cu titlu de ajutor
public, dar si in amenzi, in cazul formuldrii cu rea-credintd a unei
cereri de ajutor judiciar, prin prezentarea unor date false in legdtura
cu situatia materiald; pentru comportament nediligent in timpul
procesului, care a dus la pierderea acestuia sau la intarzieri n
solutionare; pentru abuz de drept procesual.

f. In actuala reglementare, in sfera persoanelor care pot
beneficia de ajutor public judiciar intra nu doar cetatenii
romani, ci si cetatenii altor state membre al Uniunii Europene,
precum si orice persoand care are domiciliul sau locuinta stabild pe
teritoriul unuia dintre aceste state.

Pentru aceastd situatie, precum si pentru cazul in care cetateni
romani sau cetateni ai unui stat membru al UE, domiciliati sau cu
locuinta stabild pe teritoriul Romaniei, ar solicita asistentd judiciara
intr-un alt stat membru, sunt previazute reguli speciale de com-
petentd si de procedurd, cu privire la modalitatea de depunere si de
primire a cererilor, la asistenta acordatd de stat pentru realizarea
acestor demersuri, precum si la acoperirea, de cdtre stat, a costurilor
generate de caracterul transfrontalier al litigiului (traduceri).

g. Ajutorul public judiciar se finanteazda din resurse
bugetare. Fondul pentru acordarea asistentei judiciare secundare se
constituie din: o parte alocatd anual de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, iar cealaltd parte din
taxele judiciare de timbru, precum si din amenzile judiciare aplicate
conform art. 108 si urmitoarele din Codul de proceduri civild, care se
fac venituri la bugetul de stat si se cuprind distinct in bugetul de
venituri si cheltuieli al Ministerului Justitiei si Libertdtilor Cetdtenesti,
in conditiile art. 25 din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de
timbru. Este o incercare de justificare a functiei taxei judiciare de
timbru, aceea de a se ,intoarce” si a sustine pe acei justitiabili care nu
sunt capabili de a face fata singuri cheltuielilor unui proces. De
asemenea, cei care utilizeaza in mod necorespunzator sistemul — cu
rea-credintd, abuziv, cu incdlcarea repetatd a procedurii, tergiversarea
cauzelor — vor ,contribui’, prin plata unor amenzi judiciare, la
functionarea lui, inclusiv in favoarea celor carora mecanismul justitiei
le este necesar dar nu au suficiente resurse financiare.
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h. Coordonarea si controlul sistemului de ajutor public
judiciar revin Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, ca
administrator al resurselor bugetare din care este finantat sistemul. fn
aceastd calitate, Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetdtenesti are o
serie de atributii specifice'.

Articolul 2

Prezenta ordonantd de urgenti este aplicabili in toate cazurile
in care se soliciti ajutor public judiciar in fata instantelor
judecitoresti sau a altor autorititi cu atributii jurisdictionale roméne
de catre orice persoand fizici avand domiciliul sau resedinta
obisnuiti in Roménia sau intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene.

Pentru a determina daci solicitantul are domiciliul pe teritoriul
Romaniei se aplici legea romana. In cazul in care solicitantul nu are
domiciliul pe teritoriul Romaniei, pentru a se stabili daci acesta are
domiciliul pe teritoriul unui alt stat membru se aplica legea statului
membru in cauzi.

Stabilirea domiciliului sau a resedintei obisnuite se determina in
functie de data depunerii cererii de ajutor public judiciar.

COMENTARII

1. Conditii ale aplicarii. Dispozitiile ordonantei sunt, in
principiu, aplicabile in urmatoarele conditii, verificate cumulativ:

a. se solicita ajutor public judiciar;

b. in fata instantelor judecdtoresti sau a altor autoritdti cu
atributii jurisdictionale romane;

c. de cdtre orice persoana fizica;

d. avind domiciliul sau resedinta obisnuitd in Romania sau
intr-un alt stat membru al Uniunii Europene.

"' In acest sens, a se vedea, H.G. nr. 629/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei si Libertagilor Cetatenesti, M. Of. al RomaAniei,
Partea I, nr. 443 din 29 iunie 2009.
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2. Cererea. Acordarea ajutorului public judiciar intervine numai
la cererea celui interesat, iar nu din oficiu.

Prin urmare, apare a fi obligatorie formularea unei cereri in
acest sens, cu respectarea conditiilor de formd si de continut pre-
vazute in art. 14 din ordonanta.

Obligativitatea unei solicitdri exprese de acordare a ajutorului
judiciar rezultd si din cuprinsul art. 2', art. 4, art. 11, art. 12, art. 13,
art. 14, art. 15, art. 24, art. 26, art. 33, art. 41 din ordonanta.

Circumscris conditiei referitoare la acordarea ajutorului public
judiciar numai la cererea persoanei interesate, in literatura juridica de
specialitate' s-a opinat in sensul ci asistenta judiciard ar trebui
acordatd din oficiu, in lipsa unei cereri a justitiabilului, chiar si in
materie civild, nefiind exclus ca atunci cind va apdrea ocazia adecvata,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului sd statueze in acest sens, asa
cum a facut-o In mai multe cauze pand acum in materie penala.
Astfel, in cauza Biba tmpotriva Greciei, reclamantul nu formulase o
asemenea cerere dar avand in vedere circumstantele cauzei (gravitatea
infractiunii, severitatea sanctiunii, complexitatea procesului, faptul ca
reclamantul era un cetdtean strdin ce nu cunostea limba greacd)
Curtea a concluzionat in sensul cd statul avea obligatia de a-i numi
din oficiu un avocat’.

Acordarea asistentei judiciare depinde de situatia speciald si
circumstantele fiecirei cauze®, astfel ci in ipoteza in care
reprezentarea de cdtre un avocat nu este obligatorie potrivit legii
interne, acordarea asistentei ar putea fi impusd de mai multi factori
precum: complexitatea procesului si a legii aplicabile, importanta
cauzei pentru reclamant, capacitatea reclamantului de a se apadra
singur intr-un mod efectiv. in acest sens, in cauza Airey, Curtea a
identificat anumite circumstante, care, cumulate, au permis concluzia
negdrii dreptului de acces efectiv la un tribunal. Factorii analizati de
Curte au fost: complexitatea procedurii aplicabile, necesitatea
analizdrii unor chestiuni complicate de drept sau de fapt, care
presupuneau administrarea probei cu expertiza si audierea de martori,

"' D. Bogdan, op. cit., p. 251.

2 Biba c. Greciei, 33170/96, 26 septembrie 2000.

> Oleksiy Grygorovych Boyko c. Ucrainei, 17382/04, 23 otombrie 2007, in D.
Bogdan, op. cit., p. 252, noti de subsol.
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precum si faptul cd era vorba despre un proces de divort cu o
implicare emotionald greu compatibild cu gradul de obiectivitate cerut
de prezentarea in fata unei instante. Prin urmare, Curtea a considerat
cd era nerealist sd se presupunad ci reclamanta ar fi putut, intr-un
mod efectiv, sd-si prezinte cauza, si aceasta in pofida asistentei pe
care judecitorul o acordi partilor ce se apira singure'.

in sens contrar, intr-o altd cauzi®, in care reclamantul intr-un
litigiu de evacuare dintr-un imobil nu beneficiase de asistenta juridicd
in recurs, Curtea a considerat cd nu era vorba despre probleme
juridice complexe, rezolvarea litigiului presupunand determinarea unei
situatii de fapt, aceea de a sti dacd reclamantul a ocupat sau nu
imobilul intr-un anumit timp. Nu s-a identificat niciun motiv pentru a
se considera ca reclamantul ar fi fost incapabil sa se reprezinte singur
intr-o manierd efectivd. Dat fiind faptul cd asistenta judiciard nu este
obligatorie in materie civild ci depinde, intre altele, de complexitatea
procesului si de capacitatea reclamantului de a se reprezenta singur,
Curtea a ajuns la concluzia cd art. 6 paragraf 1 nu fusese incalcat.

in doctrini®, s-a observat ci a fost omisa de legiuitor ipoteza in
care desi persoana dispune de venituri peste pragurile avute in vedere
de Directiva, lasata la latitudinea statelor membre, nu este in masura
sa 1si formuleze apardrile ori sa Tsi redacteze cererile in conformitate
cu exigentele legale, ceea ce ar determina anularea acestora si implicit
nesolutionarea fondului cauzei.

Ca atare, dacd instanta nu poate comunica cu partea, care are
suficiente resurse materiale dar nu doreste sd isi angajeze un
apdrator, nu se va putea dispune acordarea ajutorului judiciar,
justificat de culpa partii.

in situatia in care partea intruneste cerintele acordirii ajutorului
judiciar Tnsa din lipsd de pregdtire juridica nu intelege sa 1l solicite,
nici dupd ce i s-a adus la cunostintd de cdtre instantd aceastd posi-
bilitate, in raport cu actualele dispozitii ale ordonantei, instanta nu
poate acorda acest ajutor din oficiu, sesizarea fiind obligatorie prin
cererea formulata de parte.

" McVicar c. Regatului Unit, 46311/99, 7 mai 2002.

? Oleksiy Grygorovych Boyko ¢. Ucrainei, 17382/ 04, 23 otombrie 2007, in D.
Bogdan, op. cit., p. 269.

? A. Tabacu, Ajutorul public judiciar, RR.D.P. nr. 4/2008, p. 221.
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Se observa, astfel, existenta unei deficiente in transpunerea Di-
rectivei 2003/8/CE, care prevede generic acordarea asistentei judiciare
fara mentionarea acordarii acesteia la cerere sau din oficiu. Prin
urmare, in lumina Directivei, judecdtorul ar putea aprecia cd este
necesard asistenta gratuitd si sd o dispuna, deoarece partea nu se
poate apara singurd, in asemenea masura incat sa se asigure egalitatea
partilor in proces sau datoritd complexitatii cauzei.

in ceea ce ne priveste, apreciem ci, raportat la dreptul intern,
ajutorul judiciar poate fi astazi acordat, in materie civild, numai la
cerere, conditie legald introdusa printr-o norma imperativa, care apare
mentionatd atat in preambulul (pct. 15) cat si in cuprinsul Directivei
2003/8/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 [art. 5 alin. (3) si alin.

(3)]-

3. Statul solicitat. Ordonanta reglementeaza, cu precddere,
solicitdrile pentru acordarea ajutorului judiciar adresate:

- unei instante judecadtoresti din Romania Tnvestita cu solutio-
narea unui litigiu, in oricare dintre fazele procesului;

- unei autoritdti romane cu atributii jurisdictionale.

Sunt organe cu activitate jurisdictionald: comisiile judetene
pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor
[art. 52 alin. (1) din Legea nr. 18/1991, republicatd]; comisiile de disci-
plina ale Ordinului Geodezilor din Romania [art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 16/2007]"; comisiile de disciplind ale Ordinului Arhitectilor din
Romania [art. 39 alin. (1) din Legea nr. 184/2004]" si altele asemenea.

in literatura juridici de specialitate®, s-a opinat in sensul ca pre-
vederile ordonantei sunt aplicabile numai in situatia in care persoana
care solicita ajutor public judiciar doreste sd isi asigure accesul efectiv
la justitie Tn fata unei instante judecdtoresti, iar nu si in situatia in
care a optat pentru jurisdictia privata, printr-o conventie de arbitraj,
si aceasta cu toate cd tribunalul arbitral este o autoritate cu atributii
jurisdictionale, in esentd pentru ca ajutorul public, prin insdsi natura

' M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 601 din 31 august 2007.

M. Of. al Roméniei, Partea I, nr. 771 din 23 august 2004.

1. Deleanu, Ajutorul public judiciar. Legislatia ewropeand si romand in
materie, in Dreptul nr. 8/2008, p. 30. In acelasi sens, S. L. Rus, Ajutorul public
judiciar, in Revista de drept comercial nr. 5/2009, p. 45, noti de subsol.
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lui, nu poate sd priveascd o formd de judecatd convenitd de parti si
sustrasa astfel din competenta instantelor judecatoresti.

in ceea ce ne priveste, sustinem acest punct de vedere, intrucat
ajutorul public judiciar se finanteaza din resurse bugetare, pentru a
permite tuturor persoanelor un acces efectiv la justitie, eliminand
situatiile in care accesul ar fi limitat de insuficienta disponibilitatilor
financiare.

Or, arbitrajul, procedura alternativd si privatd de solutionare a
unui litigiu patrimonial tranzactionabil, complementara justitiei
statale, se desfasoard potrivit unei conventii arbitrale incheiate de
parti, care aleg aceastd modalitate de solutionare a unui litigiu, fiind
in mod evident nejustificatd asistenta materiald a statului in cadrul
acestei proceduri. De altfel, prin conventia arbitrald partile stabilesc
inclusiv modalitatea de suportare a cheltuielilor arbitrale.

Analizand conditia referitoare la autoritatea solicitatd din
perspectiva domeniului de aplicare al ordonantei, retinem cd fin
cuprinsul Capitolului VI (art. 41-49) au fost stipulate reguli speciale
referitoare la acordarea ajutorului public judiciar cetdtenilor statelor
membre ale Uniunii Europene sau altor persoane care au domiciliul ori
resedinta obisnuitd pe teritoriul unui stat membru si formularea
unei cereri de asistentd judiciard catre un alt stat membru al
Uniunii Europene.

4. Titularul dreptului la ajutor public judiciar'. Din perspec-
tiva beneficiarilor ajutorului public judiciar, legiuitorul limiteaza
categoria acestora la persoanele fizice care, la data depunerii cererii
de ajutor, au domiciliul sau resedinta obisnuita in Romania sau
intr-un alt stat membru? al Uniunii Europene’.

! Potrivit Directivei 2003/8/CE, art. 3 ,persoanele fizice implicate intr-un
litigiu reglementat de prezenta directivd au dreptul si beneficieze de asistenta
judiciara corespunzitoare, astfel incét s li se garanteze accesul efectiv la justitie,
in conformitate cu conditiile stabilite de prezenta directiva.”

Conform art. 4 ,statele membre acordd asistentd judiciard fard
discriminare cetdtenilor Uniunii si cetdtenilor tarilor terte care locuiesc in mod
legal intr-un stat membru”.

? Potrivit Directivei 2003/8/CE, art. 1 alin. (3), in sensul directivei,
notiunea de ,stat membru” inseamni toate statele membre, cu exceptia
Danemarcei.





