GEORGETA ILIE

POLITICI COMERCIALE

ABORDARI TEORETICE SI PRACTICI
INTERNATIONALE

UNIVERSITARIA|jg

o
BUCURESTI



Copyright © 2009, Editura Pro Universitaria

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin

Editurii Pro Universitaria

Nici o parte din acest volum nu poate fi copiatd fara acordul scris al
Editurii Pro Universitaria

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméaniei
ILIE, GEORGETA
Politici comerciale : abordari teoretice si practici
internationale / Georgeta Ilie. — Bucuresti : Pro Universitaria, 2009
Bibiogr.
ISBN 978-973-129-479-7

339.5(100)
339.9(100)



UJ
Text Box


PREFATA

Lucrare de fata se adreseaza tuturor celor preocupati in a se familiariza si a
aprofunda problematica specifica politicilor comerciale internationale contemporane.
Parcurgerea celor sapte capitole urmareste sa contribuie la consolidarea capacitatii de
analiza a deciziilor comerciale la nivel mondial din perspectiva efectelor acestora asupra
participantilor la circuitul mondial de valori.

Primul capitol se doreste a fi o ancorare in realitatile relatiilor comerciale
internationale contemporane, prin abordarea unor aspecte intre care se remarca locul
instrumentelor de politica comerciala in obiectivele si principiile sistemului comercial
international, criza de fincredere si revitalizarea sistemului comercial international,
sistemul comercial international sub imperativele conjuncturii economice mondiale si ale
Rundei Doha, reinventarea actualului sistem comercial international, aducerea afacerilor
in board-ul Organizatiei Mondiale a Comertului.

Cel de-al doilea capitol cauta sa depaseasca stadiul unei prezentari sumare a
notiunilor de baza specifice politicilor comerciale contemporane. Astfel, prin problematica
prezentata se Tncearca conturarea unor raspunsuri la intrebari precum: ce se intelege
prin politici comerciale, care sunt obiectivele acestora, care este rolul corporatiilor
transnationale Tn elaborarea unor instrumente de politici comerciale. Locul central in
cadrul acestui capitol este detinut de tipologia politicilor comerciale, caz in care sunt
prezentate aspecte cu caracter teoretic insotite de o serie de exemple privind politicile
comerciale de liber schimb si protectionista.

Urmatoarele patru capitole reprezintd nucleul de baza al lucrarii, acestea
concentrand principalele instrumente de politica comerciala, si anume: instrumentele cu
caracter tarifar si netarifar aplicabile preponderent importurilor si instrumentele de
promovare si stimulare a exporturilor. Pe tot parcursul acestor capitole, problematica
teoretico-explicativa este dublatd de o multitudine de casete cu explicatii suplimentare si
exemple practice desprinse din realitatile comertului international si a politicilor
comerciale ale tarilor lumii, inclusiv Roménia.

Ultimul capitol este dedicat analizei principalelor acorduri comerciale multilaterale
negociate in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului. in acest sens, au fost selectate
acordurile care reglementeaza problematica apararii comerciale, cele care trateaza
problematica a doua sectoare dintre cele mai negociate in cadrul OMC, si anume
agricultura si textilele si confectiile, cele care vizeaza politica vamala si alte acorduri de
interes pentru politicile comerciale contemporane.

In final, autoarea multumeste tuturor celor care vor parcurge continutul lucrarii de
fata si ii vor comunica aprecierile si sugestiile pentru imbunatatirea acestei lucrari.

Noiembrie, 2009
GEORGETA ILIE



CAPITOLUL 1.

LOCUL POLITICILOR COMERCIALE iN SISTEMUL COMERCIAL
INTERNATIONAL CONTEMPORAN

1.1. ABORDAREA SISTEMICA A COMERTULUI INTERNATIONAL $I A POLITICILOR
COMERCIALE

Sistemul comercial international reprezintd un ansamblu de structuri
internationale, de principii si reguli care formeaza cadrul de desfagurare a relatiilor
comerciale internationale. Prin structuri internationale intelegem statele, in calitate de
principali actori ai acestui proces economic, corporatiile transnationale, prin prisma
faptului cad acestea deruleaza 33% din totalul fluxurilor comerciale internationale si
Organizatia Mondialda a Comertului (OMC). Principiile si regulile sistemului comercial
international sunt cele aplicate de Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT) si
OMC, precum si alte organizatii care reglementeaza probleme specifice comertului
international (de ex. Camera de Comert International).

Dat fiind faptul ca in ultimele decenii tot mai multe activitati economice s-au
extins la nivel international, conceptul abstract de sistem comercial international cunoaste
o noua semnificatie. Guvernele, asociatiile industriale gi firmele se confrunta cu probleme
similare Tnsa din perspective diferite. Astfel apar intrebari precum: ce standarde sau
reguli se pot adopta astfel incat industrile sau economiile sa devina sau sa ramana
competitive? Reducerea tarifelor externe poate genera avantaje produselor industriei
autohtone?

in procesul de liberalizare a comertului international initiat de GATT si continuat
de OMC, prin prisma avantajelor masurilor de liberalizare, comunitatea de afaceri poate
sa sprijine guvernele sa dezvolte politici (ex. guvernul privat), poate sa poarte discutii
privind implementarea acordurilor si negocierea privind elaborarea de reguli. In acest
context, comunitatea de afaceri are responsabilitatea de a "converti” reducerile tarifare si
angajamentele de liberalizare in oportunitati comerciale prin promovarea exporturilor gi
strategii de dezvoltare. Pentru dezvoltarea de astfel de strategii este necesara
cunoasterea detaliata a concesiilor la bunuri si servicii de interes actual si potential.

Prin prisma beneficiilor pentru comunitatea de afaceri, se pune intrebarea care
este relevanta sistemului comercial international asupra deciziilor in afacerile
internationale luate de catre asociatiile industriale si firme? Guverne negociaza
imbunatatirea accesului la piete, iar firmele trebuie sa transforme concesiile comerciale Tn
oportunitati comerciale.

Comunitatile de afaceri din multe tari in dezvoltare nu constientizeaza deplin
avantajele sistemului comercial international. Motivul este pus pe seama imensei
complexitati a sistemului care pana in prezent a reprezentat un obstacol pentru aceste
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comunitati Tn a-i cunoaste regulile interesele si a-si "culege” beneficiile. De exemplu, este
putin cunoscut ca sistemul legal nu confera doar beneficii asupra industriilor de productie
si firmelor comerciale, ci si creeaza drepturi in favoarea lor.

Raméanand pe terenul beneficiilor, participarea exportatorilor la sistemul
comercial international face posibila asigurarea sau securitatea accesului la piete.
Obligativitatea fixarii unui plafon tarifar reglementat in sistemul comercial international
asigura accesul la piete si permite industriilor exportatoare sa se lanseze in investitii si
planuri de productii in conditii de certitudine.

Conform datelor OMC, in comertul cu bunuri, aproape toate tarifele percepute de
tarile dezvoltate si in mare parte tarifele economiilor in dezvoltare si in tranzitie au fost
"Inghetate”. Imbunatatirea accesului la piete rezultd din reducerea tarifelor sau a altor
restrictii aplicabile si includerea in schemele de concesii ale fiecarei tari. In comertul cu
servicii, tarile si-au consolidat obligatiile de a nu restrictiona accesul la servicii si furnizorii
straini de servicii dincolo de conditiile si limitarile specificate in programele lor nationale.

Un alt avantaj notabil pentru exportator este stabilitatea accesului la piete.
Sistemul comercial international asigura stabilitatea accesului la piete, deoarece tuturor
statelor li se cere sa aplice un set uniform de reguli in diferite acorduri. Astfel tarile trebuie
sa se asigure ca regulile lor sunt conforme cu prevederile acordurilor relevante
(determinarea valorii vamale in scopuri vamale, inspectarea produselor, conformarea cu
standarde obligatorii sau emiterea licentelor de import).

Influentele fizice si sociale ale sistemului comercial international asupra mediului
de afaceri pot fi percepute in sensul in care guvernele adopta masuri care stimuleaza
sau restrictioneaza comertul international al companiilor, ceea ce afecteaza concurenta
prin potentarea sau diminuarea abilitatilor companiilor si a nevoilor companiilor de a
concura pe plan international.

In concluzie, sistemul comercial international include: institutiile — care asigura
cadrul de elaborare de reguli, asigura si urmaresc respectarea regulilor; regulile de
conduita — care guverneaza desfagurarea schimburilor comerciale internationale;
mijloacele specifice statelor — utilizate pentru promovarea propriilor interese in comertul
international.

De asemenea, sistemul comercial international SCI este privit prin perspectiva a
patru dimensiuni: multilateral (OMC), "plurilateral® (acordurile optionale - Anexa 4 Ia
"Carta OMC": achizitiile guvernamentale, comertul cu avioane civile, comertul cu produse
lactate, comertul cu carne de vita), regional (acorduri regionale de liber schimb: NAFTA,
APEC, UE, MERCOSUR) si national (adoptarea de masuri unilaterale in domenii unde nu
exista acorduri sau in pofida regulilor multilaterale).

1.2. ABORDAREA TRIDIMENSIONALA A SISTEMULUI COMERCIAL INTERNATIONAL

In abordarea tridimensionala a sistemului comercial international pot fi identificare
urmatoarele dimensiuni: inaltimea, latimea si adancimea. Inaltimea reprezinta o masura a
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barierelor impuse in calea importurilor. Aici sunt vizate, pe de o parte, gradul de protectie
tarifara impotriva importurilor, iar pe de alta parte, celelalte tipuri de bariere comerciale
(netarifare) si forme de interventie guvernamentala (subventiile), care din aceasta
perspectiva pot fi pot fi "inalte” sau "reduse”. Latimea (largimea) poate fi explicata prin
dimensiunea numarului membrilor in sistem, respectiv numarul statelor membre supuse
regulilor poate fi redus sau ridicat. Aceasta dimensiune poate fi masurata prin: numarul
total al membrilor OMC (23 parti contractante au pus bazele GATT in 1947, respectiv 153
tari membre OMC in 2009) sau ponderea tarilor membre OMC in comertul mondial.
Intensitatea (adéncimea) reprezintda o masura a numdrului aspectelor abordate sau

reglementate in sistem. Aceasta dimensiune este in extindere.

Inaltimea (barierele) si adancimea (problematica) determin valoarea largimii
(numarul membrilor). Prioritatea acordata accesiunii tarilor mici si cererile solicitate de
acestea depind de modul in care negociatorii sunt mai interesati de inaltimea sau de
adancimea sistemului.

In prima parte a istoriei regimului comercial (1947-1984) principalul obiectiv al
majoritatii statelor a fost reducerea tarifelor pe care tarile le impuneau in calea produselor
importate de la ceilalti membrii din sistem, Tn special produse manufacturate sofisticate.
in continuarea primei perioade, aderarile nu au mai reprezentat o prioritate atat pentru
candidatii majori din economia mondiala, céat si pentru cei mai multi candidati potentiali.
De ce? Rezultatele aveau un efect redus asupra inaltimii barierelor globale, iar termenii
de aderare pentru tarile in dezvoltare si cele fara economie de piata erau in general
simpli, facili.

In cea de a doua perioada din istoria regimului comercial (din 1985 pana in
prezent), principalul obiectiv este extinderea intensitatii sau adancimii problemelor
abordate. La nivelul anilor "80, problemele nou aparute erau legate de reglementarea
comertului cu servicii, aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuala,
masurile investitionale cu efecte asupra comertului international. Cele mai noi probleme
ar include politica concurentiala, mediul, forta de munca.

Ce de-a doua perioada continua. Numarul tarilor membre creste (largimea) s-a
extins intr-un ritm accelerat. Dimensiunea economiilor in dezvoltare si in tranzitie este
acum mai putin importanta comparativ cu etapele precedentele. De aceea, negocierile au
devenit mult mai solicitante sau exigente.

1.3. LOCUL INSTRUMENTELOR DE POLITICA COMERCIALA iN OBIECTIVELE,
PRINCIPIILE SISTEMULUI COMERCIAL INTERNATIONAL

Obiectivele sistemului comercial international pot fi impartite in doua mari
categorii: obiective fundamentale si obiective implicite. In categoria obiectivelor
fundamentale (oficiale) sunt vizate "cresterea nivelului de viata, asigurarea ocuparii
depline a fortei de munca si cresterea sustinutd a venitului real". Acestea se realizeaza
prin: eliminarea discriminarii in comertul international, reducerea substantialad a barierelor
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tarifare si netarifare in comertul international, "concentrarea" intregii protectii la nivelul
taxelor vamale (tarificare), reducerea negociata a taxelor vamale, "consolidarea"
nivelurilor convenite prin negocieri. Obiectivele implicite (deduse) sunt reducerea
frictiunilor dintre tari (prevenirea conflictelor), extinderea grupului tarilor cu economie
libera/de piata (astfel incat acestea sa ajunga sa reprezinte marea majoritate a statelor si
populatiei lumii), reducerea impactului dezechilibrelor de putere la scara internationala
(un sistem bazat pe reguli protejeaza statele slabe fata de abuzurile celor puternice),
reducerea impactului dezechilibrelor de putere la scara NATIONALA (ofera mai multa
SIGURANTA agentilor economici care se angajeaza in tranzacti comerciale
internationale).

Din textul Acordului privind infiintarea OMC se identifica o serie de principii de
baza, iar din practicd combinatie de constrangeri si exceptii. Astfel cele patru reguli/
principii (constrangeri) fundamentale sunt nediscriminarea intre partenerii comerciali,
reciprocitatea, transparenta si previzibilitatea.

Nediscriminarea intre partenerii comerciali este explicata prin prisma a doua
clauze: clauza natiunii celei mai favorizate (orice favoare acordata unei tari membre OMC
trebuie extinsd asupra tuturor celorlalti membrii) si regimul tratamentului national
(persoanelor fizice si juridice ale unui stat semnatar ce exercita fapte de comert pe
teritoriul celuilalt stat semnatar li se aplicd aceleasi drepturi si obligatii in materie
economica ca si nationalilor). Exceptiile specifice de la clauza natiunii celei mai favorizate
sunt constituirea de zone de liber schimb sau uniuni vamale intre membrii OMC (cu
respectarea anumitor conditii), acordarea de preferinte comerciale tarilor in dezvoltare
sau intre tarile in dezvoltare, “clauza de abilitare” (introdusa in 1979 ca rezultat al
“Rundei Tokyo”). Exceptiile specifice de la regimul tratamentului national sunt achizitiile
realizate de catre agentii guvernamentale pentru utilizari proprii $i nu pentru revanzare
sau incorporare in produse destinate comercializarii, acordarea de subventii exclusiv
producatorilor interni.

Prin reciprocitate se Tintelege echilibrarea concesiilor tarifare si netarifare.
Exceptiile specifice se refera la statutul special acordat tarilor in dezvoltare, "clauza de
abilitare" (tarile dezvoltate pot acorda unilateral preferinte tarilor in dezvoltare, fara
constrangerile prevazute de Art. XXIV).

Principiul transparentei vizeaza accesul (constant si nedistorsionat) la informatii
privind regimurile comerciale ale partenerilor OMC, precum si monitorizarea punerii in
aplicare a angajamentelor asumate multilateral. Exceptiile specifice de la acest principiu
sunt masurile de combatere a comertului neloial (Art. VI), restrictile din considerente
legate de balanta de plati, masurile de salvgardare.

Respectarea principiului previzibilitatii este inteles Tn sensul obligatiei tarilor
membre de a aplica angajamentele asumate in cadrul negocierilor multilaterale cuprinse
in listele nationale de concesii si in codurile de conduita multilaterale sau plurilaterale (de
ex. consolidarea taxelor vamale). Exceptile de la acest principiul imbraca forma
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restrictiilor comerciale introduse din considerente legate de balanta de plati, masurile de
salvgardare, modificarea listelor de concesii).

De-a lungul existentei sale, Acordului General pentru Tarife si Comert (GATT) i s-
au "reprosat”: caracterul provizoriu, lipsa de forta coercitivd (mecanism de reglementare a
diferendelor ambiguu, lent, cu regim "moale" de sanctiuni), caracterul "a la carte" (free
riding) (posibilitatea de a fi asumate doar obligatile considerate convenabile, fara a
pierde avantajele decurgdnd din respectarea altor obligati de catre alte parti
contractante, "balcanizarea” comertului international (mai putin de 1/3 din participantii la
Runda Tokyo fisi asumasera obligatiile decurgand din Codurile de conduitd semnate cu
acel prilej). Un alt dezavantaj al GATT este legat de aria de cuprindere limitata, in termeni
de categorii de bunuri (cand presiunile politice interne sau cererile grupurilor de interese
deveneau covarsitoare, regulile au fost ignorate; de ex., produsele agricole si produsele
textile), state participante (componenta initiala a GATT reprezenta 42% din venitul
mondial; in anul 2000, anterior aderarii Chinei, se ajunsese la 77% din venitul mondial,
iar daca toate tarile care au facut cerere de aderare vor fi primite, se va ajunge la 98%);
domenii, arii de probleme (genera o relatie dezechilibratd din punctul de vedere al
posibilitatilor reciproce de acces pe piata).

Organizatia Mondiala a Comertului continua procesul initiat de GATT, principalele
elemente de continuitate ale OMC fiind urmatoarele: clauza din Carta OMC care
mentioneaza importanta precedentelor din perioada GATT (luare decizii, uzante
diplomatice, jurisprudenta); o parte din rezultatele "Rundei Uruguay" sunt construite pe
fundamentele asezate in cadrul "Rundei Tokyo"; "GATT 1994" este o reproducere fidela
a "GATT 1947" (motivul redenumirii este de ordin procedural; o amendare formala a
GATT 1947 presupunea indeplinirea unor formalitati care riscau sa améane intrarea in
vigoare a Acordului OMC); “grosul” obligatiilor membrilor nu sunt fatd de Organizatie ca
atare, ci fatd de ceilalti membri (obligatile fata de OMC sunt limitate: participarea la
mecanismul de examinare a politicii comerciale, obligatii administrative — de ex.
contributia la bugetul organizatiei).

Elementele de noutate ale Organizatiei Mondiale a Comertului sunt: caracterul
definitiv. (OMC inlocuieste caracterul provizoriu al GATT, implicit si clauzele de
anterioritate); caracterul de angajament unic (toti semnatarii OMC sunt {inuti sa respecte
ansamblul regulilor si disciplinelor convenite); o anumita flexibilitate este acordata tarilor
in dezvoltare prin intermediul perioadelor de tranzitie; cuprindere mult extinsa, din punctul
de vedere al: sectoarelor acoperite (servicii, textile, agricultura), al problematicii
reglementate (drepturi de proprietate intelectuald, investitii); trasaturi institutionale mai
accentuate (Conferinta ministerialda a OMC intrunita cel putin o data la 2 ani (ad hoc si cu
lungi hiatus-uri); circa 40 de consilii, comitete, subcomitete, grupuri de lucru etc. (de circa
doua ori mai multe decéat in cazul GATT); caracter structurat al negocierilor (calendarul
negocierilor este prestabilit, negocierile se desfasoara cu regularitate la niveluri
determinate); caracter automat al mecanismului de reglementare a diferendelor; caracter
tot mai "legalist" (deplasarea accentului obligatiilor asumate de la acordarea de concesii
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specifice, la reguli de conduita; de ex., acordurile Technical Barriers to Trade (TBT),
Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) sau Trade Related Intellectual Properties
(TRIPs) nu au nimic de-a face cu principiul schimbului de concesii echilibrate intre parti).

Prin GATT si OMC, sistemul comercial international a promovat ideea potrivit
careia negocierea a reprezentat si continud sa reprezinte calea rezonabila si reciproc
avantajoasa, atat pentru liberalizarea schimburilor comerciale reciproce, cat si pentru
impunerea de masuri protectioniste. I believe that trade opening and reduced ftrade
barriers have been, are and will remain essential to promote growth and development, to
improve standards of living and to tackle poverty reduction. The World Trade
Organization remains the most efficient and most legitimate forum to open and regulate
world trade.” Pascal Lamy, Director-General, World Trade Organization.

1.4. REINVENTAREA ACTUALULUI SISTEM COMERCIAL INTERNATIONAL

in prezent sistemul comercial international, respectiv OMC, se confruntad cu o
serie de probleme pentru care se incearca gasirea unor solutii. La baza conflictelor din
sistemul comercial international, respectiv. OMC, se afla cel putin doud probleme
fundamentale de politicd comercialad internationald: nefinalizarea arhitecturii comerciale
internationale si structuri incorecte de luarea a deciziilor in ceea ce priveste problemele
comerciale.

in ceea ce priveste prima problemé, actualul model de comert liber al OMC
genereazd o nesfarsita "batalie economica” intre diferite tari al caror obiectiv este
apararea propriilor interese. Multe tari sunt dependente de accesul la piata altor tari ca un
mijloc pentru asigurarea propriei cresteri economice.

Un element de discutie este legat de locul problematicii competitiei in scopul
initial al GATT. La momentul crearii unui nou sistem economic mondial (la sfarsitul celui
de-al ll-lea Razboi Mondial) multe dintre problemele (precedente/actuale) competitiei
internationale nu au fost prevazute. Teoria si practica internationala a demonstrat faptul
ca "Competition means conflict’. Scopul GATT, respectiv OMC, a fost, respectiv este,
concentrat in jurul cresterii nivelului de trai, asigurarii unei cat mai inalt nivel ale ocuparii
populatiei si cresterii veniturilor reale.

Actualul sistem comercial international se confrunta si cu alte probleme decéat
cele prevazute in GATT-OMC. In primul rand, OMC a creat o piat4 libera la nivel mondial
fara legi privind legislatia internationald impotriva oligopolului si practicilor comerciale
neloiale. Aceasta a condus la concentrarea ofertei de pe piata mondiala in mana catorva
corporatii (de exemplu, in domeniul produselor agricole si a bunurilor de baza, mai mult
de 80% din comertul mondial cu cereale se afla in mana a trei companii din SUA, si
anume ADM, Cargill si Bunge). in consecinta, multi producatori, muncitori si mici fermieri
la inceputul lantului creator de valoare dispun de prea putine avantaje, ceea ce conduce
la o distributie inegala a beneficiilor sistemului comercial.
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O a doua problemé cu care se confruntd actualul sistem comercial international
este legate de faptul ca standardele de muncéa care au fost convenite in Conventiile
Organizatiei Internationale a Muncii au doar cateva instrumente internationale pentru
aplicarea implementrii lor. n consecinta, este dificil de stopat spirala descendenta a
standardelor de munca si a salariilor reduse Tn unele sectoare, cauzate de competitia
internationald durd sau concentrarea pietei. In concluzie, multi oameni nu beneficiaza de
pe urma sistemului comercial international actual.

Enumerarea problemelor actualului sistem comercial international continua cu
situatia acordurilor internationale pe produse de bazé& incheiate in trecut care au vizat
asigurarea unei anumite regularitati a veniturilor pentru acele tari in dezvoltare care au
fost foarte dependente de exporturiie a doar catorva bunuri de baza de regula
competitive. Tn timp, tarile industrializate au inlocuit acordurile pe produse imperfecte cu
mecanisme internationale de piata libera, in conditiile in care aceste tari in dezvoltare au
fost lasate sa faca fata preturilor foarte reduse ale produselor de baza timp de decenii si
sa aibe prea putine mijloace pentru a-si reorienta productia si exporturile.

Cea de-a patra problema cu care se confrunta sistem comercial international este
indreptata catre institutiile financiare internationale. Acestea au fost concepute sa previna
deficitele comerciale uriage sau surplusurile, marile datorii, fluctuatiile de curs valutar
excesive (Fondul Monetar International) si sa asigure mijloace financiare pentru a sprijini
dezvoltarea tarilor (Banca Mondiala). Cu toate acestea, aceste institutii nu au abordat
deficitele SUA, insa au impus in schimb ideologia pietei libere in tarile Tn dezvoltare.
Imaginea este cu atat mai complexa cu céat productia legatd de export si comertul
demonstreaza consecinte negative pentru mediu i schimbarile climaterice (prin
cresterea transportului si consumului care rezulta din comert).

Cea de-a doua problema fundamentalda de politica comerciald internationala
vizeaza structura incorectd de luare a deciziilor cu privire la aspecte comerciale.
Dezvoltarea dezechilibratda a sistemului comercial international este subliniatd de
structura de luare a deciziilor in OMC si in cadrul statelor membre. La nivelul OMC,
consensul este inca smuls prin excluderea unor membrii de la luarea deciziilor. De
exemplu, doar 34 din 153 membrii au fost prezenti la sedinta ministeriald a OMC din iulie
2008 de la Geneva. Asadar ceea ce lipseste este o structura clar convenita prin care
fiecare tara Tsi garanteaza propria reprezentare. O altd problema serioasa, adesea
trecuta cu vederea sunt presiunile politice si de alta natura pe care tarile dezvoltate (UE)
le utilizeaza cu tarile in dezvoltare, precum amenintarea de retragere a ajutorului.

in procesul de luarea deciziilor in OMC, consensul desemneaza acea situatie in
care nici o tarda membra nu se opune adoptarii unei decizii. De asemenea, consensul se
aplica pentru situatiile in care nu este specificata alta procedura, in cazul aderarii de noi
membrii sau obtinerii de derogari. Luarea deciziilor cu majoritate de voturi (in care fiecare
stat membru detine un singur vot) se are in vedere obtinerea unei majoritati de 3/4 (in
cazul in care este supusa la vot o derogare temporara de la obligatiile de membru OMC,
de exemplu de la principiile fundamentale, sau interpretarea prevederilor oricaruia dintre
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Acordurile OMC), o majoritate de 2/3 Tn cazul amendarii prevederilor OMC privind alte
aspecte decét principiile generale. unanimitatea este cerutd in cazul amendarii unor
principii de baza ale functionarii sistemului. O prevedere importanta cu privire la luarea
deciziilor in OMC este intelesul notiunii de majoritate. Astfel, majoritatea se raporteaza la
numarul total de membrii OMC si nu la numarul de membri prezenti. O alta reglementare
importanta este acea potrivit careia daca un membru nu accepta un amendament, fie
solicita si obtine o derogare, fie se retrage din organizatie.

in determinarea influentei unei tari in cadrul OMC se au in vedere urmétoarele
criterii: ponderea tarii respective in comertul international, dependenta sa de pietele
externe sau indicele gradului de deschidere spre exterior (ponderea valorii schimburilor
comerciale externe in PIB) si marimea absoluta a pietei sale (reprezentata de valoarea
PIB). La toate grupurile de ftratative participa efectiv SUA, Canada, UE, Japonia,
principalii furnizori si importatori la anumite produse, precum si tarile cu reputatia de
purtatori de cuvant ai altor grupuri de tari. in cadrul fiecarei tari membre OMC si in UE,
luarea deciziilor pe cale democratica cu privire la mandatul care defineste pozitia de
negociere la nivel national sau UE in negocierile OMC. Studiile arata ca pozitia UE este
in principal determinata de interesele marilor companii care au mijloace de a se angaja in
lobby activ. Business lobby-ul in SUA si alte tari este puternic. Interesul comercial al unei
tari este adesea identificat sau identic cu interesele marilor companii ("corporate
globalisation”), interesele sociale, societale, de mediu sau alte interese economice
trecand in plan secund.

Ce ar trebui sa se intdmple acum? Sa se continue negocierea in OMC in acelasi
mod, sau sa se concentreze pe acordurile comerciale bilaterale sau regionale ale caror
scopuri sunt cresterea accesului pe piata. Raspuns incorect. Colapsul discutiilor din OMC
si modificarea vizibila n relatile de putere de acum permit o altd abordare. Regulile
OMC, care acum sunt evidentiate prin sanctiuni si supunerea politicii nationale si
internationale la ideologia comertului liber si mecanisme de piata libere trebuie Tnlocuite
de reguli flexibile care sprijina scopurile de dezvoltare si sustenabilitatea (ex.
echitabilitatea, orientarea catre eradicarea saraciei, mediu), productia, comertul si
consumul.

Noua arhitecturd comerciald internationald are nevoie sa& acorde prioritate
drepturilor omului si standardelor de munca, preturilor echitabile pentru materii prime si
alimente, regulilor impotriva abuzului de piaté si corporativ, protejarea mediului gi climei.
Acestea trebuie realizate prin cooperare si evidentierea la nivel international prin
organizatiile existente ONU care sunt mandatate sa impuna sanctiuni daca nu se poate
realiza cooperarea. Acesta ar putea fi cadrul pentru a ajunge la sustenabilitate si
sunt definire si abuzul real in comert (ex. dumping) este abordat. Curajul politic va fi
necesar in fiecare tard daca se vrea sa se ajunga la un alt sistem comercial sau daca nu
se vrea sa se prioritizeze interesele corporative. Sau, ar trebui sa asteptdm o noua
“crizd™?
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1.5. ADUCEREA AFACERILOR iN BOARD-UL ORGANIZATIEI MONDIALE A
COMERTULUI

Actualul sistem comercial international se confruntd cu o serie de noi provocari
pe care vom incerca sa le sintetizam in cadrul acestei subteme.

Acordurile comerciale internationale remodeleazéa legislatiile nationale cu privire
la unde si cum realizeazd companiile tranzactii comerciale. Fie ca vorbim de agricultura,
servicii, textile si de imbracaminte, de proprietate intelectuala sau alte subiecte,
acordurile OMC domina arena comertului international. Statele membre ale OMC in acest
moment perfectioneaza un set de norme comerciale la nivel mondial. Tn plus, acordurile
bilaterale si regionale adauga noi aspecte care cresc gradul de complexitate al mediului
de afaceri In care are de a lua decizii.

Intreprinderile din tarile in dezvoltare nu-si mai pot permite s& ignore discutiilor
comerciale la nivel mondial. intreprinderile din tarile in dezvoltare nu si-au facut auzita
suficient vocea lor in negocierile comerciale, care conduc la aceste reguli. $i de multe ori
acestea nu sunt multumite de rezultate. Guvernele convin asupra unor reguli comerciale
care Tmpiedica capacitatea firmelor lor de a face afaceri. O importanta problema este
legata de faptul ca cea mai importanta parte a exporturilor lor nu ajung de pietele externe,
in timp ce pietele locale sunt deschise pentru concurenta, pentru care nu au fost
pregatite. Negociatorii au nevoie de punctele de vedere ale reprezentantilor mediului de
afaceri. De asemenea, acestia au mai multe optiuni de politicd pentru a evalua, iar
echipele lor sunt de multe ori mici. Acestia intdmpina dificultati in analizarea implicatiilor
rezultatelor negocierilor asupra afacerilor (ale barierelor de acces pe piata), influentarea
standardele internationale, evaluarea impactului diferitelor propuneri comerciale asupra
exportatorilor. Nici nu este posibila daca afacerile si guvernul nu lucreaza impreuna.
Exista o destul de redusa traditie a sustinerii afacerilor (“business advocacy”) in Sud.

Avand in vedere ca discutile comerciale la nivel global continua sa formeze
mediul de afaceri, exportatorii si guvernele din tarile in dezvoltare trebuie sa Tnvete sa
lucreze unul cu celalalt pentru a Tmbunatati accesul la piatd si de a obtine conditii
speciale pentru firme. Cel putin la acest nivel de discutie se contureaza trei pachete de
solutii. In primul rand, formarea de echipe public-privat. in elaborarea viziunilor lor,
guvernul si sectorul privat trebuie sa conlucreze. Aceasta se apreciaza ca fiind una
dintre cele mai eficiente solutii. Tarile au nevoie sa mearga la discutii globale in echipe
afaceri-guverne daca doresc rezultate de care sa beneficieze economiile lor. Succesul
strategiilor de negocieri depinde, in mare masura, de calitatea colaborarii dintre
negociatorii comerciali nationali si liderii de afaceri.

O a doua solutie vizeaza grupdrile industriale. In timp ce marile corporatii private
pot promova interesele lor individual, cea mai mare parte din firmele mai mici nu-si poate
permite aceasta. Afacerile trebuie sa-si faca "temele”, la nivelul fiecarei industrii, si sa
informeze guvernele sub ce reguli pot face afaceri.

19



Cea de-a treia solutiei este legata de informare si formare. Regulile OMC nu sunt
scrise intr-un limbaj de afaceri. Comunitatea de afaceri trebuie sa inteleaga ceea ce se
afla pe masa negocierilor si modul in care pot influenta rezultatul. In consecinta,
intreprinderile au nevoie de ajutor la sortarea pachetului complex de reguli in vigoare la
nivel bilateral, regional si multilateral. Cel mai important, ei au nevoie de bune practici de
afaceri si de a spune cazuri de afaceri, astfel incat sd poatd sa conduca eficient
sustinerea afacerilor.

1.6. POLITICA COMERTULUI ECHITABIL iN CONTEXTUL CRIZEI ECONOMICE

Intrebarea la care incercdm s& dam un raspuns in cadrul acestui subcapitol este
Comertul echitabil "va supravietui” crizei economice? Se apreciaza ca produsele
organice, curate si etice igi vor pastra piata, in ciuda climatului economic volatil si greu
predictibil din perioada de criza. Piata pentru aceste bunuri va cunoagte probabil o
lovitura temporara, Tnsa va “sari” la loc. De altfel, acesta continua sa reprezinte un bun
sector pentru investitii. Piata este relativ robusta. Dat fiind actuala cadere, va fi probabil o
loviturd pe termen scurt, insd existd un mare potential comparativ cu actuala sa
dimensiune.

Din punct de vedere al unui exportator dintr-o tara in dezvoltare, comertul cu
produse organice gi/sau curate, desi detine o mica pondere in comertul total, reprezintéd o
oportunitate. Pentru crescatorii de banane din insulele Caraibe, tendinta catre produse
organice a reprezentat o solutie de supravietuire. Ei au sarit in altd categorie a pietei
cand erau n siguranta. De asemenea, zeci de milioane de noi locuri de munca vor putea
fi create la nivel mondial prin dezvoltarea tehnologiilor de energie alternativa in
urméatoarele decenii. In ceea ce priveste politicile de energie verde in conditiile crizelor
economice globale contemporane, pe termen lung, noile locuri de munca vor face
economiile mai puternice si vor contribui la realizarea de produse cu mai putin petrol gi
gaze. Produsele, serviciile si tehnologiile de mediu au o piata de 475 mld.USD. Pana in
2010, se asteapta sa ajunga la 640 mld.USD, cu o pondere de 15% pentru tarile in
dezvoltare si in tranzitie.

Cifrele sugereaza ca apetitul public pentru produse etice este foarte puternic.
Vanzarile produselor fair trade au crescut cu o medie de 40% in ultimii 5 ani, cu o
valoarea retail estimatd la 2,4 mld.EUR (3,2 mld.USD) in 2007. In consecinta
consumatorii sprijina peste 1,5 milioane de fermieri si lucratori din peste 60 de tari in
dezvoltare. lar daca includem si familile acestora (inclusiv cei care depind de acestia)
ajungem la 7,5 milioane persoane.

Desi, previziunile privind recesiunea si cresterea preturilor alimentelor de baza au
tinut titlurile media, comertul cu fair trade a continuat sa creasca pe cele mai mari piete.
De exemplu, in Marea Britanie, vanzarile au crescut cu 55% in aprilie-iunie 2008, fata de
aceeasi perioada a anului 2007. Tn ciuda modificarii prioritatilor consumatorilor, produsele
fair vor ramane n atentia acestora.
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Comertul echitabil (fair trade in engleza, commerce equitable, in franceza) are
drept scop propulsarea producatorilor mici, dezavantajati sau a muncitorilor aflati in pozitii
dezavantajate din tarile in dezvoltare prin acordarea de sprijin $i asistenta, crearea de
relatii ferme cu cumparatori straini, si, daca este necesar, plata unor preturi peste nivelul
pietei. In relatia angajat — angajator, scopul este mentinerea acelorasi standarde de
munca.

In acest context, tinem s& clarificdm confuzia dintre comertul ,echitabil’ si
comertul ,etic’. Comertul etic are drept scop respectarea, de catre companii, a
standardelor minime de munca, drepturile omului si de mediu, in productia tuturor
produselor lor. Comertul “echitabil’, ca migcare sociald organizatd, se concentreaza
asupra comertului cu anumiti producatori din Sud. Scopul acestuia este asigurarea de
conditii in care se desfasoara relatii comerciale care sa genereze buna si continua
functionare a economiilor lor. Comertul "echitabil” promoveaza anumite standarde pentru
utilizarea fortei de munca, protejarea mediului Tnconjurator, se axeazad mai ales pe
exporturile din tarile in dezvoltare spre tarile dezvoltate, intentioneazd sa sprijine
producatorii si muncitorii marginalizati in atingerea unui nivel decent de securitate
economica si sociala, doreste sa i sprijine sa& devina actionari in propriile organizatii si sa
joace un rol activ in sistemul comercial international.

Comertul "echitabil” si-a atras critici din toate spectrele politice. Unii economisti si
politicieni de ,dreapta” il considera un fel de subventie ce Tmpiedica dezvoltarea;
reprezentantii de ,stdnga” 1i reproseaza ca nu stimuleaza suficient actualul sistem
comercial.

Tn 2005 comertul echitabil a inregistrat vanzari de aproximativ 1,1 mld.USD, ceea
ce a reprezentat o crestere de 37 % pe an. Produsele din cadrul comertului echitabil
reprezinta 0,5-5 % din totalul vanzarilor pe categorii de produse in Europa si America de
Nord. Tn 2006, peste 1,5 mil. producétori dezavantajati beneficiau direct de pe urma
comertului echitabil, 5 mil. producatori beneficiau de proiecte de infrastructura si
dezvoltare finantate prin sistemul de comert echitabil.

Comertul echitabil este condus de catre ONG-uri certificate Tnsé de una sau mai
multe federatii nationale sau internationale. Cele mai influente sunt: FLO (Organizatia
internationald de certificare a comertului echitabil), IFAT (Asociatia Internationala a
Comertului Echitabil), NEWS (Reteaua Europeana a Worldshopuri-lor), EFTA (Asociatia
Europeana a Comertului Echitabil), reunite sub numele de FINE.

Primele incercari de a comercializa bunuri sub deviza comertului echitabil s-au
inregistrat in anul 1949, cu deschiderea primelor Worldshop-uri in SUA (magazine ce
vindeau produse artizanale provenite din tari in dezvoltare cu scopul de a-i sprijini pe
micii producatori). Actuala miscare de Fair Trade a inceput in 1960 in Europa ca o forma
de luptd Tmpotriva neo-imperialismului marilor corporatii. in 1968, ,Trade not Aid”,
sloganul migcarilor radicale ce sprijineau o noua forma de comert, este preluat de
UNCTAD, capatand recunoastere internationala si punandu-se astfel bazele unui comert
mai echitabil cu tarile in dezvoltare. in 1969, apar ONG-uri in sprijinul comertului
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echitabil. Prin Eforturile voluntarilor se deschide in Olanda primul Worldshop. Ulterior se
creeaza un lant de astfel de magazine in Benelux, Germania si alte tari din Occident.
Scopul acestora a fost sa ofere producatorilor dezavantajati din tarile sarace un acces
echitabil pe piata mondiala, o gsansa la dezvoltare durabila.

n anii 80 are loc o scadere a preturilor obiectelor artizanale din Worldshop-uri,
din cauza demodarii si scaderii cererii. Ca o consecinta, organizatiile ce sprijind comertul
echitabil s-au orientat spre o alta problem& acuta a economiilor tarilor sarace, anume
scaderea preturilor la produsele agricole, produse ce constituie majoritatea exporturilor
acestor tari. Primele produse agricole comercializate sub egida fair trade au fost ceaiul si
cafeaua, fructe, cacao, zahdr, sucuri de fructe, orez, mirodenii si alune. Tn 1992, 80% din
vanzarile de produse fair trade erau reprezentate de produse artizanale, iar 20% de
produse agricole. In 2002 proportia s-a inversat, anume 25,4% produse artizanale si
69,4% produse agricole.

Din 1988 se remarca o incercare de diversificare a mijloacelor de comercializare
a produselor fair trade, care se realiza doar in Worldshopuri si alte locatii
neconventionale. De asemenea, s-a trecut la instituirea unui sistem de certificare
internationala prin care consumatorii sa fie asigurati de originea acestor produse. in
consecinta, vanzarea a inceput sa se faca si in marile lanturi de supermarket-uri, ceea ce
a condus la cresterea vanzarilor. Prima certificare creata a fost aceea in sistemul Max
Havelaar. Tn 2002, FLO lanseaza o noud Marcd de Certificare a Comertului Echitabil
International mult mai vizibilda de pe rafturile supermarket-urilor si utilizata pentru o
multitudine de produse alimentare.

Sustinatorii comertului echitabil au pornit initial de la ideea ca organizarea actuala
a comertului international este inechitabila. Esecul pietei traditionale a generat o criza a
preturilor la bunurile de baza, ce afecteaza mai ales tarile in dezvoltare. Conditiile
principale ce trebuie indeplinite conform principiilor economice clasice si neo-liberale sunt
accesul la informatii, accesul perfect la piete si credit, posibilitatea de adaptare din punct
de vedere tehnic si al productiei ca raspuns la informatiile primite de pe piata, iar toate
acestea lipsesc in mare masura din societatile bazate pe agriculturd din tarile in
dezvoltare. Astfel situatia win-win (in care castiga toti actorii implicati), desi posibila pe
unele piete, nu se aplica si in tarile in care absenta conditiilor microeconomice propice
comertului poate anula sau scadea potentialele castiguri ale producatorilor.

Comertul echitabil este astfel vazut ca o incercare de redresare a acestor esecuri
ale pietei oferindu-le producatorilor un pret corect, consultanta in afaceri, acces la pietele
din tarile dezvoltate, in general conditii comerciale mai bune.

Sustinatorii comertului echitabil sunt de parere ca dereglementarea competitiei
pe pietele mondiale ale bunurilor de consum, inca din anii 1970, 1980, a incurajat o
foarte mare scadere a preturilor. Intre 1970 si 2000 preturile multor produse agricole
exportate de tarile in dezvoltare (zahar, bumbac, cacao, cafea), au scazut cu 30%-60%.

Comisia Europeana considera ca abandonarea politicilor de interventie
internationala de la sfarsitul anilor 1980 si reformele pietei bunurilor de consum din anii
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1990 in tarile in dezvoltare i-au lasat pe producatori neprotejati in fata fluctuatiilor si a
scaderii pe termen lung a preturilor la aceste produse.

FAO (Food and Agricultural Organisation) apreciaza ca pierderile totale
inregistrate de tarile in dezvoltare ca urmare a scaderii preturilor mondiale, au fost de
aproximativ 250 mld.USD intre 1980-2002. Milioane de fermieri saraci sunt dependenti
de produsele agricole si de evolutia pretului acestora. In aproape 50 de tari in dezvoltare,
majoritatea exporturilor sunt reprezentate de cel mult trei produse agricole. Multi
producatori, adesea fara alte mijloace de subzistenta, sunt obligati s& produca din ce in
ce mai mult indiferent de cat de mult scad preturile. In aceste tari, agricultura de
subzistenta ocupa 50% din forta de munca si aduce 33% din PIB.

Sustinatorii comertului echitabil considerd ca preturile curente de pe piatd nu
acopera costurile de productie, si doar un sistem al unui pret minim garantat poate
acoperi aceste costuri atat din punct de vedere social cat si ecologic.

Popularitatea crescanda a comertului echitabil a generat si critici. Cei care critica
eficienta si necesitatea unui comert alternativ se grupeaza in trei categorii. Institutul
Adam Smith acuza comertul echitabil ca Tncurajand ineficienta si supraproductia
("argumentul distorsionarii preturilor”). Institutul de Afaceri Economice nu critica idealurile
din spatele comertului echitabil, ci criticd doar sistemele de certificare, productie si
stabilire a preturilor. Jean-Pierre Boris (scriitor francez) considera ca fair trade distrage
atentia de la reformele reale ce ar putea fi luate pentru imbunatatirea intr-o mai mare
masura a vietii producatorilor dezavantajati ("argumentul justitiei comertului”).

in teoria economica sunt fundamentate sapte principii ale comertului corect (Fair
Trade)1. Astfel potrivit primului principiu, corectitudinea este distributiva, circumstantele
economice si sociale intre oameni sau tari nefiind egale. Politicile care sporesc
disparitatile Tn ceea ce priveste venitul sau bunastarea intre oameni sau tari sunt adesea
judecate ca fiind politici incorecte.

Al doilea principiu enunta: corectitudinea este nediscriminatorie. Acesta este
argumentat prin faptul ca politica comerciald promovata de clauza natiunii celei mai
favorizate oferita de catre o tara trebuie sa fie oferita tuturor celorlalte tari OMC. Memobrii
OMC convin ca in politicile lor nationale vor respecta principiul tratamentul national, altfel
spus tarile convin sa trateze afacerile straine care opereaza in tarile lor in acelasi fel ca si
afacerile nationale. Taxele si reglementarile nu pot discrimina firmele straine.

"Regula de aur” (golden-rule), cel de-al treilea principiu, este o regula
comportamentala (empirica) care a ghidat comportamentul moral mai multe milenii. Pur si
simplu aceasta declara "Poarta-te cu partenerii comerciali asa cum ai vrea sa se poarte si
ceilalti cu tine ("Treat people the way you want to be treated”). Actiunile care incalca
regula de aur sunt, de obicei, percepute ca fiind nedrepte, imorale. in esenta regula
sugereaza ca daca tu preferi ca altii nu faca lucruri care iti provoaca daune, atunci nu ar

1 Steven Suranovic, International Trade Theory and Policy,
http://internationalecon.com/Trade/tradehome.php
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trebui sa actionezi in mod similar. Aceasta sugereaza faptul ca, daca preferi ca altii sa
actioneze intr-un mod care este de ajutor pentru tine, atunci ar trebui sa actionezi similar
pentru a fi la fel de util si altora. Astfel, actiunile, cum ar fi "Da la saraci”, sunt, in general,
percepute ca actele morale.

Reciprocitatea pozitiva, cel de-al patrulea principiu, se explica prin faptul ca
efectul pozitiv al unei actiuni asupra altcuiva este reciproc; o actiune are un efect pozitiv
aproximativ egal asupra altcuiva. Daca reactia nu este aproximativ egald ca valoare
pozitiva, sau daca este chiar mai rea, atunci reactia are un efect negativ asupra primei
persoane si va fi judecata ca fiind incorecta. Reciprocitatea pozitiva cere ca actiunile
pozitive sa fie reciproce. Un simplu exemplu de reciprocitate pozitiva este intoarcerea
unui mic favor. Reciprocitatea negativa, cel de-al cincilea principiu, este explicata prin
situatia Tn care Tn contextul comertului international, represaliile comerciale sunt in
general considerate corecte in conformitate cu principiul reciprocitatii negative. De
exemplu, in codul masurilor compensatorii din SUA — o lege care permite SUA de a ridica
bariere comerciale ca raspuns la o subventie a unui guvern strdin asupra unui produs
exportat — tariful trebuie sa fie stabilit egal ca valoare cu valoarea subventiei de export
straine. Astfel, paguba care a fost cauzata de catre subventia initiala este reciproc egala
cu represaliile tarifare.

Prin corectitudine pe fond de beneficii maxime, cel de-al saselea principiu,
actiunile si politicile sunt definite astfel incat sa maximizeze beneficile nete asupra
populatiei.

Corectitudinea prin autonomie este cel de-al saptelea principiu. in contextul
comertului international, autonomia decurge din suveranitatea nationala, care semnifica
dreptul unei natiuni de a determina propriile legi si politici, in special pe cele care
afecteaza proprii cetateni. Orice tara independenta isi va stabili propriile taxe, elabora
propriile reglementari, afaceri nationale.

1.7. CRIZA DE INCREDERE Sl REVITALIZAREA SISTEMULUI COMERCIAL
INTERNATIONAL

Instabilitatea financiara contemporana impune un sistem comercial multilateral
global, bazat pe reglementari, revitalizat, care sa asigure un cadru global viguros si care
sa restabileasca sentimentul de incredere la nivel global.

Astfel se impune ca o necesitate consolidarea unui sistem comercial global
revitalizat pentru a evita protectionismul. Comertul international reprezintad o sursa majora
de venituri in economie si de locuri de munca. Actuala criza financiara si aparitia
recesiunii are un impact negativ asupra comertului si diminueaza serios cresterea din
cauza lichiditatii si a deteriorarii increderii consumatorilor.

Pentru a evita dezastrul, conducatorii lumii industrializate au reactionat rapid in
vederea restabilirii increderii in sistemul bancar. In conditiile crizei este nevoie de masuri
indraznete pentru ca sistemul comercial global sa nu intre in colaps sub povara unei lumi
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instabile. Exista tentatia adoptarii de masuri care s-ar putea dovedi dezastruoase prin
grabirea aparitiei unor actiuni protectioniste.

In ultimii 20 de ani, dezvoltarea fara precedent a pietei globale, bunastarea si
cresterile economice fara precedent au reprezentat o parte din motivele pentru care in
ultimele doua decenii, oamenii n-au aratat cine stie ce interes pentru labirintul complex al
negocierilor comerciale, procesul de creare a unor politici comerciale globale stagnand.
Paradoxul ultimului deceniu a fost ca in timp ce piata globala s-a dezvoltat puternic,
procesul de creare a unor politici comerciale globale a batut pasul pe loc. Din ce in ce
mai multe tari s-au alaturat OMC, de la 90 In 1990 la 153 in 2009, insa s-au dovedit
incapabile sa realizeze progrese in ceea ce priveste agenda OMC. Acest blocaj poate fi,
in parte, consecinta succesului sistemului.

Multiplele reforme realizate in tarile in dezvoltare in ultima parte a secolului al
XX-lea au avut ca rezultat aparitia a din ce Tn ce mai multi jucatori, mari sau mici, angajati
in comertul global. Regimul comercial nu mai este domeniul exclusiv al tarilor OCDE.

n ultimii ani, se remarca noi implicari ale statelor in dezvoltare in elaborarea de
politici comerciale. Alaturi de economiile cu o crestere foarte puternica - China si India,
alte state - Pakistan, Bangladesh, Vietnam, Indonezia, Chile, Argentina, Mexic, Turcia,
Maroc, Kenya si Egipt vor din ce in ce mai mult sa aiba un cuvant de spus in procesul
elaborarii de politici comerciale, deoarece interesul lor in ceea ce priveste regimul
comercial a crescut considerabil. Vietnam este tara in care s-a inregistrat cea mai mare
condus, in mare parte, la aceasta reducere a saraciei a fost rezultatul regimului comercial
caruia Vietnamul i s-a alaturat la mijlocul anilor *90.

Consecintele acestei stagnari s-au concretizat in nedumerirea: De ce sa "ne
batem capul” cu ceea ce par a fi negocieri comerciale abstracte si straine, cand lucrurile
merg atat de bine in lumea reala? De asemenea, diversitatea si cresterea numarului de
jucatori din piata au condus la cresterea complexitatii procesului. Repetatele esecuri ale
negocierilor din cadrul Rundei Doha de la lansarea acesteia, in 2001, pot fi puse pe
seama a doua forte: lipsa unui interes si sprijin public durabil, inclusiv din partea
comunitatii de afaceri, incapacitatea negociatorilor de a aplana divergentele culturale si
economice.

Solutia globala in cazul actualei crize financiare ar putea consta intr-un sistem
comercial multilateral, bazat pe reglementari, solid si adecvat, care reflecta noile realitati
ale acestei noi ere globale potential captivante si dinamice. Criza financiara indeamna la
actiuni fara precedent, coordonate la nivel global. La ultima intalnire la nivel inalt Asia-
Europa de la Beijing, premierul chinez a facut un apel la intensificarea eforturilor pentru a
impiedica transformarea crizei financiare in protectionism comercial. China a propus, de
asemenea, stabilirea unui mecanism pentru facilitarea si cooperarea comerciala
multilaterala.

Toata lumea este de acord ca pentru renasterea economica globala si durabila,
este nevoie de o intérire a sistemului comercial multilateral. Traim intr-un mediu global in
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care bunastarea natiunilor este indisolubil legata de bunavointa, onestitate, egalitate si de
cel mai Tnalt grad de libertate posibil in desfasurarea comertului international. Pentru a
scapa de prapastia protectionismului, lumea are nevoie de un sistem comercial
multilateral global, bazat pe reglementari, revitalizat, care sa asigure un cadru global
viguros si care sa restabileasca sentimentul de incredere la nivel global.

Restrictionarea comertului international ar putea agrava criza. La forumul
economic de la Davos (din februarie 2009), liderii prezenti au avertizat ca restrictionarea
comertului international ar putea duce la adancirea crizei. De asemenea, acestia s-au
pronuntat ferm impotriva masurilor protectioniste. Ei sunt convinsi ca solutia pentru
depasirea crizei economice mondiale este cooperarea internationald. Actuala criza nu se
compara cu cea din anii '30 pentru ca lumea este unita. Deciziile luate bazate pe principii
corecte vor influenta modul in care se va dezvolta economia mondiala.

Azi ne confruntam cu o criza de incredere si nu cu una de lichiditate. Masurile
bancilor centrale si ale guvernelor nationale, axate pe aport de lichiditate in sistem, au
avut un succes limitat in revitalizarea pietelor financiare globale. Ca urmare a prabusirilor
succesive, deja nu mai vorbim despre limitarea pierderilor de pe pietele bursiere, despre
salvarea vreunei banci sau alta institutie financiara de la faliment, nici macar despre
redresarea vreunei piete nationale (vezi cazul Islandei) ci pur si simplu despre evitarea
unui colaps generalizat al intregului sistem financiar mondial.

Criza financiara in Islanda. In prima parte a anului 2009, Islanda s-a confruntat cu un
dezechilibru intre sistemul bancar, economia tarii gi abilitatea guvernului de a suporta investitiile
strdine in aceastd tard. In ultimii ani, a progresat foarte mult din punctul de vedere al sistemului
bancar, credndu-se un dezechilibru intre acesta si economia tarii. Criza din domeniul bancar a adus
Islanda la un pas de faliment. Cele trei mari bénci ale statului au intrat in administrarea guvernului,
iar banca Northern Rock se confruntd cu grave probleme financiare. Banca centrald a Islandei a
inceput s& controleze foarte stréns activitétile si tranzactiile bancare, a fixat un cursul de schimb al
monedei nationale, a fécut operatiuni de schimb valutar la un curs diferit de cel de pe piatd, a
solicitat un imprumut extern (Rusia). Marea Britanie si Suedia au investit sume foarte mari in
bancile din Islanda pentru a contribui la imbunétatirea situatiei financiare a acestui sector.

in noile conditii, la nivelul economiei mondiale asistam la manifestarea unei crize
de incredere in sistemul comercial international contemporan. Intr-o lume in care
modelele matematice de calcul al riscului, ratingurile date de agentii, politele de asigurare
si instrumente similare (de gen Credit Default Swaps) recordurile "nepatate” nu mai
reprezintd nici o garantie reald impotriva falimentului de pe o zi pe alta, institutiile
financiare si investitorii nu mai pot evalua riscul, preferand sa nu mai Tmprumute/
investeasca. Banii nu mai circula de la cei care i au dar se tem sa-i piarda la cei care au
nevoie de ei si ar fi dispusi sa plateasca pentru a-i obtine.

Lipsa de incredere are impact asupra economiei reale, si ca o consecinta
comertul international incepe sa dea semne de blocaj. Bazat in mare parte pe acreditive -
acele credite documentare prin care o banca promite sa plateasca un furnizor de marfa
(prin banca lui) daca acesta aduce anumite documente si indeplineste anumite conditii -
comertul international se confrunta cu o noua dilema: cumparatorii obtin din ce in ce mai
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greu acreditive de la banca lor, iar vanzatorii nu mai au incredere in bancile care au emis
acreditivul. Astfel se rupe o veriga esentiala in comertul international, anume plata la
termen, ce permitea plata bunurilor pe credit, dupa ce acestea erau expediate / livrate
beneficiarului. Diversele bunuri ajung astfel sa fie produse si sa se acumuleze fara sa
poata fi vandute altfel decat contra numerar. Astfel pierd vanzatorii care au nevoie sa-si
recupereze banii imobilizati si cumparatorii care nu pot satisface o cerere sau
inregistreaza blocaje in productie din lipsa de materii prime sau utilaje.

1.8. SISTEMUL COMERCIAL INTERNATIONAL SUB IMPERATIVELE CONJUNCTURII
ECONOMICE MONDIALE $1 ALE RUNDEI DOHA

in noiembrie 2001, la Doha (Quatar), la initiativa Secretariatului OMC si a
Comisiei Europene se relanseaza o noua runda de negocieri, cea de-a noua din istoria
GATT/ OMC. Propunerea are loc in contextul lansarii, in mod formal, a celei de-a patra
Conferinte ministeriale a OMC. La acea data se afirma faptul ca “Runda Doha (denumita
Runda Mileniului) nu va putea fi un succes, decat daca marile puteri comerciale, mai
exact SUA si ansamblul guvernelor din Nord si din Sud, se vor implica activ intr-un
proces multilateral de negocieri comerciale”.

Principalul obiectiv al Rundei Doha a fost lupta contra séréciei. ”Séaracia sub toate
formele sale este cea mai mare amenintare pentru pace, democratie, drepturile omului si
mediu.” Mai concret, Runda Doha (denumita si Runda pentru dezvoltare) isi propunea
drept obiective sa ofere tarilor in dezvoltare sanse reale pentru a-si contura propriile
strategii de dezvoltare; sa ofere tarilor mai slab dezvoltate, acces deplin pe pietele tarilor
dezvoltate si in dezvoltare; eliminarea tuturor subventiilor la export; simplificarea regulilor
privind exporturile provenite din tarile cele mai slab dezvoltate; actiuni concrete privind
bunurile de importantd deosebita pentru aceste state - cum ar fi accesul la medicamente.
"Liberalizarea comertului international poate furniza resurse pentru finantarea dezvoltéarii;
tarile in dezvoltare ar putea céastiga astfel mult mai mult, anual, din continuarea
procesului de liberalizare.”

Beneficiile negocierilor din cadrul Rundei Doha, in urma realizarii obiectivelor
negocierilor Rundei Doha, urmeaza sa se concretizeze in rezultate spectaculoase pentru
participantii la comertul mondial. Mai exact sunt prevazute reducerea cu 1/3 a barierelor
in calea comertului i cresterea venitului global anual cu mai mult de 500 mld.euro.
Negocierile din cadrul Rundei lansate la Doha vor aduce beneficii si pentru tarile sarace,
comertul putand juca rolul de motor al cresterii lor economice. in prezent, produsele
exportate de tarile Tn dezvoltare intdampind multe obstacole la intrarea pe pietele tarilor
bogate. Astfel, farile bogate trebuie sé reduca subventiile care distorsioneazéd comertul si
s& inlature barierele din calea importurilor competitive din térile in dezvoltare. Prioritatea
in cadrul comertului international este crearea conditiilor in care tarile in dezvoltare sa isi
maximizeze céastigurile din comertul exterior (in special cu produse agricole).
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