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CONSIDERATII INTRODUCTIVE

1. CONCEPTUL DE ADMINISTRATIE PUBLICA

Obiectul de cercetare al stiintei administratiei este administratia
publica.

De aceea, pentru o corectda intelegere a problemelor cercetate,
este necesara cunoasterea conceptului de administratie publica.

Administratia publica poate fi privitd sub doud aspecte §i anume:

1) ca activitate;

2) ca sistem de organe.

Ca activitate, administratia publica este o activitate executiva, de
executare a legii Infaptuitda de organele administratiei publice,
denumite organe executive ale statului, in scopul satisfacerii
cerintelor sociale in cele mai bune conditii.

Organele administratiei publice actioneaza atdt in interesul
public, genul, al intregii colectivitati, cat si in interesul particular al
unor colectivitati mai restranse, mergand pand la interesul unor
persoane individuale.

Administratia publicad detine prerogative de putere publica, care
ii permite si se impuni vointei particularilor. In schimb, ea este
subordonata organelor legislative, Parlamentului, avand obligatia sa
aduca la indeplinirea actelor adoptate de catre Parlament.

In vorbirea curentd, a administra inseamna a guverna, a dirija
activitatile publice si particulare.

Nu se poate separa guvernarea de administrare, deoarece
Guvernul este si el o autoritate a administratiei publice. Prin
exercitarea guverndrii, Guvernul administreaza treburile publice, in
timp cu celelalte organe ale administratiei publice prin administrare
guverneaza, in fapt, problemele date prin lege in competenta lor.

In calitate de organe de stat, autorititile administratiei publice
pot recurge, In caz de necesitate, la forta de constrangere a statului,
utilizdnd prerogativele de putere publica.

A administra inseamna: 1) a prevedea; 2) a organiza; 3) a
conduce; 4) a coordona; 5) a controla.
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Este imperios necesar ca acest continut complex al
administratiei sd se realizeze pe baze stiintifice.

Drept urmare, administratia publica trebuie sé-si perfectioneze
activitatea si structura, pentru a corespunde, printr-o organizare
rationala, multiplelor probleme, care necesitd o rezolvare prompta si
eficienta.

Administratia publicd urmeazd sa raspunda cerintelor tot mai
numeroase $i mai complexe ale societdtii, sa reduca costul activitatii,
s obtina rezultate tot mai bune.

In general, administrarea constituie una dintre cele mai utile
activititi umane.

Cele mai alese aptitudini ale oamenilor, sprijinite pe masini $i
utilaje dintre cele mai perfectionate, nu pot sa dea rezultatul scontat
daca nu sunt administrate rational si eficient.

Activitatea de administrare se regaseste pretutindeni, in toate
domeniile si sectoarele vietii sociale.

Membrii societatii doresc ca administratia publica sa functioneze
pe baze stiintifice, astfel incat sd serveasca eficient interesele
generale, iar 1n relatiile cu publicul sa rezolve in cel mai scurt timp,
in mod adecvat, de la caz la caz, cererile pe care le-a primit.

Administratia publicd este conditionatd de mediul social, ea
avand sarcina sa raspunda solicitarilor membrilor societatii. Cerintele
sociale justifica actiunea administratiei.

De aceea, administratia publicd trebuie sa-si perfectioneze in
permanenta organizarea, structura si functionarea, spre a raspunde in
conditii din ce in ce mai bune cerintelor sociale tot mai diverse si mai
numeroase.

2. ORGANIZAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE

2.1. Notiunea de organizare

Administratia publica, ca subsistem al sistemului social global,
pentru a servi societatea, trebuie bine organizatd si condusa in mod
corespunzator.

Ideea de organizare este prezentd la orice nivel al vietii sociale.
Organizarea este conditia hotdratoare pentru obtinerea unor rezultate
superioare cu minimum de efort material si uman.
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S-a apreciat ca rezultatele cele mai bune le obtin cei care reusesc
sad-si organizeze mai judicios mijloacele de care dispun, in scopul de
a reduce timpul de lucru, efortul fizic si intelectual si de a desfasura
procesul muncii in conditii optime'.

Termenul ,,a organiza” provine din limba franceza (organiser) si
inseamna a intreprinde metodic masurile necesare pentru a asigura o
desfasurare cat mai eficientd a unei actiuni. Originea acestui termen
se afla in limba latind, in cuvantul organum, care desemneazid o
unitate morfologica din corpul unei fiinte vii, ce indeplineste una sau
mai multe functiuni’.

Organizarea administratiei publice este activitatea desfagurata
pe baze stiintifice de stabilire a structurii §i functiondrii acesteia, in
scopul indeplinirii in conditii optime a sarcinilor ce-i revin de
satisfacere tot mai deplind a cerintelor sociale.

In functie de nivelul la care se infaptuieste, se disting:

1. organizarea compartimentelor unui organ;

2. organizarea organului, ca intreg;

3. organizarea ramurii sau domeniului;

4. organizarea sistemului administratiei publice,

In functie de obiectul organizarii, se diferentiaza:

1. organizarea structurii; aceasta priveste modul de dispozitie a
elementelor componente ale unui sistem, ca entitate unitara, cu alte
cuvinte, modul in care se constituic administratia publicd ca
ansamblu unitar de organe;

2. organizarea activitatii, prin stabilirca competentelor, a
relatiilor dintre persoane, compartimente §i organe, dintre
administratie si persoane din afara acesteia, in scopul realizérii unor
actiuni rationale si eficiente, pentru slujirea optima a societatii.

Asadar, organizarea administratiei publice are menirea de a
mobiliza si utiliza resursele disponibile, umane, materiale si
financiare, necesare §i, totodatd, suficiente cantitativ si calitativ,
pentru realizarea de catre administratie a sarcinilor ce-i revin, in
conditii de maxima eficienta.

' R. Caude, Organiser et s organiser, Paris, 1964, p. 3-4.
2 M. Oroveanu, Organizare si metode in administratia de stat, Ed. Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1978, p. 10.
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Ideea de organizare a fost in repetate randuri subliniatd in
literatura de specialitate, aratdndu-se ca administratia publicid este o
activitate de organizare a executdrii si de executare in concret a
legilor si a celorlalte acte ale organelor statului'

In unele situatii, sarcinile de organizare ale administratiei
depasesc sfera acesteia. De pilda, Ministerul Justitiei si Libertatilor
cetdtenesti, organ central al administratiei publice, indeplineste
importante sarcini cu caracter organizatoric privind instantele de
judecata, care formeaz o alti categorie de organe de stat”

Ideea de organizare este fundamentald §i indispensabila in
administratia publica. De altfel, organele administratiei publice, ca si
celelalte organe de stat, nu sunt altceva decdt forme organizatorice
prin care se Infaptuieste activitatea statal.

In prezent, in toate statele se manifestd o preocupare constant
pentru organizarea activitatii statale si a vietii sociale, In general.
Fara organizare nu este de conceput desfisurarea, in conditii
corespunzatoare a relatiilor sociale 1n societatea contemporana.

Valoarea organizarii se apreciazd dupa rezultatele acesteia, prin
prisma eficientei activitatii administratiei, a randamentului realizat,
in raport cu mijloacele utilizate pentru obtinerea rezultatului.

Organizarea trebuie sa aibd un caracter realist $i un temeinic
fundament stiintific, care se obtine, In primul rand, printr-o ampla,
profunda si atentd documentare sociald, tehnica etc.

Organizarea stiintifica reprezintd un considerabil progres pentru
administratie, ea punind la baza oricarei activitati o idee realista,
rationala, urmarindu-se ca orice actiune sa fie utild si eficienta, in
realizarea unei necesitati sociale.

Amploarea si complexitatea organizarii sunt dependente de
nivelul la care se realizeaza aceasta. Cu cat organul administratiei
publice cuprinde un personal mai numeros, iar competenta sa este
mai largd, cu atit si organizarea este mai complexa.

'R. Tonescu, Drept administrativ, E.D.P., Bucuresti, 1970, p. 16.

2 Al. Negoitd, Judicioasa stabilire si buna realizare a sarcinilor administrafiei
de stat in contextul Stiintei administratiei, in Revista roméana de drept, nr. 7/1971, p.
31.
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in ideea sporirii randamentului, adici a obtinerii de rezultate
maxime cu eforturi minime, cu alte cuvinte, facandu-se cheltuieli cat
mai mici, organizarea se efectueazd §i in vederea rationalizarii
aparatului administrativ, a simplificarii acestuia. Evident, aceasta
operatie trebuie realizatd in mod judicios, pe baza unor criterii
stiintific alese, spre a se evita orice fel de exagerari, care pot avea
consecinte negative pentru administratia publica. Prin rationalizare se
urmareste crearea unui aparat administrativ dimensionat in stricta
concordanta cu nevoile sociale pe care trebuie sa le satisfaca.

2.2. Structura administratiei publice

Administratia publicd reprezintd un subsistem al sistemului
social global, al societatii. La randul ei, administratia publica
constituie ea insdgi un sistem, cu o structurd precis determinata.

Administratia publicd, ca sistem, se prezintd ca un ansamblu de
elemente componente, legate intre ele, de organe, care si ele
reprezintd sisteme de dimensiuni mai reduse, alcatuite din
compartimente.

Structura administratiei constituie alcatuirea internd a acesteia,
ansamblul conexiunilor dintre elementele sale, ordinea si pozitia
elementelor care compun sistemul ca intreg.

Asadar, prin structura administratiei publice se intelege modul
in care este organizatd aceasta, impartirea aparatului administrativ in
organisme distincte, corelate intre ele, legate prin raporturi de
subordonare si colaborare, in scopul indeplinirii in conditii optime a
sarcinilor si obiectivelor administratiei.

Totodata, fiecare organ are propria sa structurd, concretizatd in
existenta unui numar de compartimente, fiecare desfasurand o parte
din activitatea acelui organ.

Structura diferd de la un organ al administratiei publice la altul,
ea fiind determinatd de obiectivele, de sarcinile pe care le are de
indeplinit fiecare dintre ele.

Totodata, structura administratiei publice prezintd diferentieri,
nu numai de la un stat la altul, dar si in cadrul aceluiasi stat, de la o
etapa de dezvoltare la alta.

In afard de anumite particularitati nationale, istorice, traditionale
etc., care exercitd o anumitd influenta asupra structurii administratiei
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publice, factorul determinant al acestei structurdri il constituie
sarcinile pe care administratia le are de infaptuit.

In acest sens, trebuie tinut seama de factorul politic, deoarece
organele legislative, partidele de guvernamint sunt acelea care
stabilesc sarcinile administratiei, dar nu in mod arbitrar, ci in raport
cu interesele economice, politice, sociale pe care le urmaresc si pe
care administratia urmeaza sa le realizeze.

O bunai structurare a administratiei publice trebuie sa asigure atat
evitarea supradimensiondrii aparatului administrativ, situatie care
genereaza activitati paralele, rezolvari greoaie si cheltuieli bugetare
suplimentare §i inutile, nejustificate, cat si subdimensionarea
aparatului, care provoacad o supraaglomerare de sarcini si atributii,
acelasi organ fiind nevoit sd indeplineascd un numar exagerat de
mare de activititi, ceea ce poate avea ca rezultat o rezolvare
superficiald a problemelor cu care se confruntd acesta sau chiar
imposibilitatea de rezolvare a unora dintre ele.

Obiectivul fundamental este de a se realiza o structura optima
pentru administratia publicd, o judicioasa repartizare a sarcinilor si
atributiilor Intre organe, compartimente, persoane.

In acest scop, pe baza observatiilor ficute, se poate propune
crearea unor organe, socotite in acel moment indispensabile pentru
satisfacerea unor cerinte sociale, sau desfiintarea altora, devenite
inutile, ori modificarea structurii acestora.

O atentie speciala se acorda simplificarii aparatului administrativ.
Dar, este necesar ca optimizarea structurii si se efectueze in
concordanta cu realitatile sociale, pentru satisfacerea cat mai deplina si
in cele mai bune conditii a cerintelor sociale, ceea ce constituie unul
dintre obiectivele principale ale administratiei publice.

3. MIJLOACELE ADMINISTRATIEI PUBLICE

3.1. Echipamentul administrativ

Pentru ca organele administratiei publice sa-si poata desfasura
activitatea in conditii corespunzitoare, este necesar ca ele sa fie
inzestrate cu mijloace materiale, denumite generic ,.echipament
administrativ”, precum si cu mijloace financiare .

" in aceasta problemd, a se vedea si Y. Chapel, L equipement administratif, in
,,Traité¢ de science administrative”, citat Supra, p. 645 si urm.
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Dispunand numai de personal, oricat de bine pregatit profesional ar
fi acesta, administratia publici nu-si poate indeplini sarcinile si
obiectivele, fapt care atestd insemnatatea echipamentului administrativ.

La infiintarea sa, orice organ al administratiei publice este
inzestrat cu mijloacele necesare. Nici o activitate administrativd nu
poate fi conceputd fara anumite mijloace. De exemplu, eliberarea
unei simple adeverinte necesita existenta unor formulare tipérite sau
a unor coli de hartie si a unei masini de scris sau a unui calculator
ori, In cazul in care este scrisd de mana, a unui obiect de scris, a unei
stampile, a unui mobilier, a unei arhive pe baza careia a fost eliberata
adeverinta etc.

Progresul continuu al stiintei si tehnicii a avut drept consecinta
perfectionarea, modernizarea permanentd a echipamentului
administrativ. Drumul parcurs, de pilda, de la aproape uitatii copisti
la actualele aparate de multiplicat, dintre cele mai complexe, este
ilustrativ in acest sens.

Modernizarea mijloacelor administratiei publice nu este numai
urmarea progreselor inregistrate in stiintd si tehnicd. Sporirea
cerintelor sociale, pe care administratia a fost nevoita sa le satisfaca,
a impus necesitatea rezolvarii intr-un interval de timp cat mai scurt a
unui numdr mereu mai mare de probleme de o complexitate
crescandd. Or, aceasta nu se putea obtine decat cu ajutorul unui
echipament perfectionat, de mare randament.

Stadiul diferit de dezvoltare in care se afld statele determina
diferentieri si in ceea ce priveste echipamentul administratiei publice
de la o tard la alta, uneori acestea fiind destul de mari. Administratia,
chiar dacd are nevoie, nu poate pretinde si, chiar daca ar pretinde, nu
poate obtine mai mult, sub aspectul echipamentului, decat ii poate
oferi societatea pe care o serveste. Administratia trebuie deci s se
adapteze la disponibilitatile existente, sa actioneze In mod rational,
realist, asigurdnd concordanta intre indeplinirea sarcinilor, numarul
si calificarea personalului si volumul si calitatea echipamentului.

Organizarea rationald implicd reducerea pe cat posibil a
resurselor umane si materiale, dar fard sa se exagereze, afectindu-se
calitatea activitatii administrative.
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Procesul modernizarii mijloacelor administratiei publice este
intalnit in prezent in toate statele.

Exista o permanenta preocupare de a se intreprinde studii si de a
se propune solutii, pe de o parte, pentru stabilirea strictului necesar
de mijloace pentru desfasurarea unei activitdti corespunzatoare cu
volumul si dificultatea problemelor care trebuie rezolvate, iar pe de
alta parte, de a stabili modul de utilizare a mijloacelor, pentru ca
acestea sa aiba un randament cat mai ridicat.

Daca am incerca formularea unui imperativ in acest sens, s-ar
putea spune ,,randament maxim cu minimum de mijloace materiale”,
ceea ce nu Inseamnd altceva decat realizarea unei eficiente
administrative Tnalte.

Dimensionarea judicioasd si adaptatd realitatilor social-
economice a echipamentului administrativ ridicd pentru organele
competente sarcina de a stabili, pe criterii stiintifice, norme pentru
fiecare mijloc in parte: mobilier, diverse aparate, rechizite de birou,
cladiri etc.

Stabilirea normelor prezintd o deosebitd insemnatate, deoarece
de ele depinde insasi desfasurarea activitatii organelor administratiei
publice. Astfel, stabilirea unor norme mai mari decat necesarul real
de mijloace are ca rezultat irosirea de mijloace, cheltuieli
nejustificate, in timp ce insuficienta mijloacelor poate provoca
dereglari serioase in activitate.

Pentru stabilirea unor norme realiste, este necesar un studiu atent
si responsabil, cu luarea in considerare a tuturor situatiilor posibile,
in aga fel incat, avand la dispozitic mijloacele stabilite, organele
administratiei publice sd poatd rezolva in mod corespunzator orice
problema care s-ar putea ivi.

Evitarea risipei de mijloace materiale se poate realiza si prin
standardizarea acestora, adica prin stabilirea unor standarde pentru
diferitele mijloace, obtinandu-se astfel importante economii prin
uniformizarea mijloacelor.

in toate ramurile se impune sa fie promovati, in conformitate cu
cerintele dezvoltdrii societdtii, activitatea de tipizare i
standardizare.



