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PREFATA

Prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri
constituie preocupdri majore ale societdtii contemporane.

Amplificarea si diversificarea fenomenului infractional in aceastd
materie au determinat reactii multiple, atat in plan national, cat si
international.

Au fost create organisme specializate, au fost elaborate si puse in
aplicare strategii complexe si planuri de actiune, s-au produs
frecvente mutatii legislative, au fost efectuate studii de specialitate,
perfectiondri profesionale s.a., toate avind ca tintd comund acest
dusman redutabil: DROGUL.

Oricat de avansatd ar fi legislatia antidrog, nu trebuie ignorat
faptul ca legea nu se sustine prin ea insdsi, ci trebuie insotitd de un
complex de elemente care sa-i asigure viabilitatea si eficienta. Prin
urmare, ea nu poate fi ordinul arbitrar al unei vointe neconditionate,
ci este expresia necesitatilor practice si rezultatul experientei. latd de
ce este esential rolul celui care interpreteaza si aplica legea, intrucat
.nascut din jurisprudentd, dreptul triieste prin jurisprudenta”. in alti
termeni, o lege are atata valoare, produce atdta efect bun cata valoare
are omul chemat sd o aplice.

Deosebit de semnificativd este aprecierea regretatului profesor
Vintila Dongoroz, potrivit cdreia: ,,Aldturi de operele de doctrind, care
servesc de indrumatoare talmadcirii legilor, lucrdrile cu caracter pur
practic, oglindind mersul jurisprudentei, sunt chemate si vegheze ca
ori de cate ori nu se face un pas Tnainte sa nu se faca unul inapoi”.

intr-o comunitate care a alunecat spre o veritabili anarhie
morald, rolul instantelor penale romane este din ce in ce mai ncarcat
cu infractiuni de trafic de droguri.

Pentru a controla fenomenul, conditia prealabild nodald este sa-i
deslusesti resorturile intime, iar mai apoi sd ai o reactie prompta si
adecvata.

in acest context, prezenta lucrare constituie indubitabil o
contributie fTnsemnatd, care finavuteste patrimoniul publicisticii
juridice de specialitate.
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Scrisd metodic, dupa un efort de documentare considerabil, care
vizeaza studierea legislatiei interne si internationale, a doctrinei si
jurisprudentei, lucrarea este in sine o pledoarie concludentd pentru
normalitate, pentru proteguirea individului de sine intr-o lume in care
zdgazurile morale au fost spulberate, in tranzitia care tinde sd se
permanentizeze si in care rdul se confundd cu binele, viciul cu
virtutea, iar boala trece drept model de sanatate.

Subiectul este tratat cu pasiune si inaltd competentd, fard a fi
omise accentele critice privitoare, spre pildd, la carentele normative,
instabilitatea legislativa ori formula (pe alocuri) obscurd a legii. Nu
este ,iertata” nici jurisprudenta, unde sunt semnalate unele solutii
discutabile sub aspectul fundamentadrii in drept ori un curent de
blandete nejustificat in reprimarea fenomenului infractional. Sub acest
aspect, nevoia de specializare este evidenta.

Dupd prezentarea strategiei Uniunii Europene si a strategiei
nationale in lupta cu acest flagel, autorii aduc o serie de lamuriri
terminologice deosebit de utile, pronuntandu-se expres si categoric
pentru fintelegerea si aplicarea adecvatd realitdtilor sociale a
reglementdrilor existente si, in acelasi timp, pentru Tmbunatatirea
cadrului legislativ in acord cu reglementdrile internationale.

Suntem in prezenta unei lucrari sui generis, de o incontestabild
valoare stiintificd, in care abordarea teoretica este imbinatd, in chip
fericit, cu cea practicd, inclusiv din punct de vedere al constitu-
tionalitdtii reglementarilor.

Lucrarea invedereazd indeosebi un spirit practic, putand fi
consultatd, cu mare folos, atat de teoreticienii, cat si de practicienii
dreptului.

Judecidtor dr. DAN LUPASCU
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in aceastd lucrare am dorit si prezentim cititorului avizat o
paletd cat mai largd si mai densa a practicii judiciare a instantelor
penale romanesti, in aplicarea normelor legale privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri. In demersul
nostru, am cdutat si abordim in mod echitabil problematica
complexa si contradictorie a drogurilor intr-o societate ca a noastra,
in contextul mai larg al Conventiilor internationale, Strategiei Uniunii
Europene si nationale in domeniul prevenirii si combaterii cererii si
ofertei de droguri, ca elemente determinante in intelegerea economiei
subterane a pietei ilicite a drogurilor, cat si a obligatiilor institutiilor
abilitate ale statului in lupta impotriva acestui fenomen.

in mod corespunzitor, nu am ramas datori, in comentariile
noastre, nici in sublinierea cadrului deficitar al legislatiei represive in
vigoare in tara noastrd, exprimandu-ne unele puncte de vedere si
facand propuneri de lege ferenda pentru imbunadtatirea acesteia.

Lucrarea nu 1si propune sd facd vreo critica la adresa instantelor
judecdtoresti 1n aplicarea legislatiei penale in domeniul drogurilor,
deoarece un astfel de demers nu cade in competenta noastra.
Dimpotriva, in mod creativ in domeniul aplicarii legii penale in materie
de droguri de cdtre instantele noastre, am incercat sa ne aducem un
modest aport 1n plan juridic pentru intelegerea mai bine si mai
nuantatd a unor institutii de drept penal aplicabile in aceasta materie.

Prin exprimarea unor opinii personale cu privire la corectitudinea
unor solutii si ldmurirea unor aspecte legislative, prin definitiile date
de conventiile internationale in materia drogurilor, cat si sublinierea
obligatiilor puse fin fata statelor de organismele internationale
competente, dar si referirile noastre la unele aspecte din legislatia si
practica judiciard a unor instante din tdri membre ale Uniunii
Europene, am cadutat sa prezentam o imagine cat mai exacta a practicii
noastre judiciare puse in discutie, care sad prezinte un interes evident
pentru practicienii dreptului penal. Toate aceste considerente pe care
le-am expus in lucrare, le apreciem ca un aport adus de noi in studiul
problematicii practicii judiciare in materia prevenirii si combaterii
traficului si consumului ilicit de droguri in Romania.
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in comentariile noastre si in ludrile de pozitie pe marginea
spetelor prezentate, am tinut seama de problematica complexa pe
care o ridica drogul ilicit si consumatorul sdu in literatura juridica de
profil existentd in tdrile membre ale Uniunii Europene, cit si de
dorinta ca, din fiecare spetd comentatd, sd tragem finvdtdamintele
corespunzatoare atat in plan teoretic, cit si sub aspectul practicii
judiciare.

In aborddrile noastre, am pornit de la faptul cunoscut ci
utilizarea drogurilor (alcool, tutun, cafea, opiacee etc.) a fost
semnalatd in toate societdtile umane. Experienta multimilenard a
utilizdrii drogurilor de citre om, prin consecintele nefaste de naturd
medicald, dar si sociald pe care le are asupra acestuia, ne aratd c3, la
urma urmei, drogul, fie licit fie ilicit, constituie un dusman periculos
al societdtii moderne si, de aceea, orice societate aflatd intr-un razboi
cu acesta, nu-l poate castiga. Asa se explica faptul cd, invizibil, dar
puternic, drogul si consumatorul sdu raman astdzi, pretutindeni in
lume, Tn mod incontestabil, un factor de risc major in escaladarea
criminalitatii.

Dupa cum se cunoaste, in lume, din punct de vedere juridic, se
disting doud mari categorii de droguri si anume, ,licite” si , ilicite”.
Aceastd clasificare juridica din punctul de vedere al membrilor
societdtii semnificd droguri acceptate pentru consum (cele licite,
alcool, tutun, cafea) si droguri neacceptate pentru consum (ilicite,
cum sunt opiaceele si substantele psihotrope). Aceastd realitate
juridicd mondiald care ne aratd cd membrii societdtii traiesc ntre
droguri neacceptate, cat si acceptate pentru consum si tot atat de
periculoase ca cele neacceptate la consum, dar care creeazi o serie de
probleme la nivelul societatii (toxicomaniile de diferite tipuri), face ca
oamenii sa priveascd in mod diferit cele doud categorii de
consumatori, iar in randul specialistilor sd se creeze curente de opinie
diferite in ce priveste maniera interventiei statului in reglementarea
celor doua categorii de droguri.

in societatea noastra roméneasci, marcata din ce in ce mai mult
de problemele securitdtii cotidiene si a grijii zilei de maine, armata de
dependenti care consuma droguri ilicite formeazd o categorie de
indivizi fatd de care membrii comunitatii au o repulsie pronuntata
directionatd spre excluderea acestora din societate, datoritd viciului
lor bolndvicios. Este evident cd, ficind o paraleld cu consumul de
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droguri licite, atunci cand treci prin fata unei biserici si observi un
individ drogat cu alcool, care intinde mana pentru a primi un banut,
dar care intr-un buzunar al hainei are si o sticld cu alcool, iar in
cealaltd mana neintinsa, o tigara aprinsa, iti piere orice chef sd mai ai
vreo mild fatd de astfel de persoane si treci nepdsator mai departe.

Drogul ilicit este periculos pentru societate pentru cd, fiind
imprevizibil si greu de controlat de catre autoritati, amenintda sub
aspectul consumului colectivitatea neconsumatoare, 1n special
segmentul tandr al populatiei, prin iuteala cu care se raspandeste
viciul lui, cu tot cortegiul de consecinte negative de ordin medical si
social care il Tnsotesc. In acelasi timp, consumul de droguri ilicite
deterioreaza si respectul fatd de valorile morale straimosesti comune,
existente intr-o societate umanda. lata de ce drogatul, in constiinta
majoritdtii membrilor societdtii, ca urmare a decdderii in practica
consumului ilicit, reprezintd intotdeauna un actor care alimenteaza
insecuritatea sociald, prezentand un pericol potential pentru ceilalti
membri ai societdtii, motiv pentru care este blamat si repudiat de
acestia.

Logodit cu drogul ilicit, dependentul se autodistruge deoarece,
dupa consumul unei astfel de substante, acesta isi creeaza iluzia unei
»independente” ce duce in final la refuzul acestuia de a se supune
legii prohibitive, reprezentand astfel prototipul unui individ nesocial
intr-o societate.

In toatd istoria drogurilor din societdtile moderne de
pretutindeni, studiul nostru ne indica faptul cd a existat intotdeauna
o preocupare permanentd a autoritatilor pentru gasirea unor mijloace
orientate spre prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri interzise. Insdsi istoria legislatiei antidrog din Romania,
incepand cu elaborarea Legii nr. 58/1928 pentru combaterea abuzului
cu stupefiante si pand in prezent, certifica farda ambiguitati ca, in
aceastd materie, politica penald si limbajul penal au constituit
instrumente ce au fost folosite pentru gestionarea acestei probleme.

intr-o lume ca cea de azi, nebuni, in continuid miscare si
transformare, care se indeparteaza vijelios, din ce in ce mai mult, de
valorile morale traditionale ale societdtii romanesti, consumul de
droguri licite sau ilicite a devenit, din pacate, reper al mondenitatii si
de aceea nu ne mai mird cd, in prezent, se discutd in unele tari din
Uniunea Europeanad de ,,consumul recreativ de droguri”, care in opinia
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unora nu este nicidecum periculos. in acest context, ne exprimam
satisfactia cd 1n ultima perioada de timp (vezi Legea nr. 522/2004) in
Romania problema consumului de droguri ilicite a fost perceputa mai
nou de cdtre legiuitorul nostru ca o problemd sociald, dar si de
sandtate mentald, ea fiind circumscrisd intr-o zond protejatd in mod
traditional prin normele dreptului penal, dar si prin cele de naturd
medicala.

Rezultd cd, in prezent, 1n tara noastrd, aria problematicii
drogurilor este strajuitd de un compromis intre politica penald si cea
medicald, in cadrul cdruia penalul interzice operatiunile ilicite cu
droguri supuse controlului national, in timp ce medicalul ofera cadrul
unui consum terapeutic integrat, pentru tratamentul consumatorilor
si consumatorilor dependenti de droguri ilicite.

In opinia noastrd, in cadrul activitatii de perfectionare a legislatiei
drogurilor ilicite, ar trebui sd se reflecte si modelarea atitudinii de
marginalizare de cdtre membrii colectivitatii a consumatorilor de
substante supuse controlului national, spre binele tuturor. De aceea,
consideram cd, prin modificirile ulterioare ale legislatiei,
argumentarea prohibitivd a consumului de droguri sau strategia de
reducere a riscurilor acestora, dar si interferenta campului penal in
domeniul consumului de droguri ilicite, ar trebui deplasata in viitor,
mai mult cdtre cdmpul medical, cici numai asa s-ar putea schimba si
mentalitatea de excludere din societate a consumatorilor si
consumatorilor dependenti, pe motiv cd drogul ilicit reprezinta o forta
Ccu care nu se poate ajunge la nici un compromis.

Daca drogurile ilicite creeaza dependentii, iar acestia ameninta
prin conduita lor neconforma nu numai legile prohibitive, ci si
conceptia destinatarilor legilor de necesitatea respectdrii ordinii
sociale, se impune, fard indoial3, o reactie calculatd a societatii fata de
fenomenul traficului si consumului ilicit de astfel de substante supuse
controlului national.

Deoarece politica penald in materie de droguri ilicite trebuie sa fie
in mod necesar corelatd cu criminalitatea pe care o genereazd, in
prezent, s-ar impune abordarea unor noi discutii intre specialisti,
factori de decizie si societatea civild in vederea identificdrii unor noi
solutii pentru combaterea cererii si ofertei de droguri in Romania.

Credem cd, in rdzboiul impotriva drogurilor ilicite, nimeni nu are
de castigat, toti fiind deopotriva perdanti. Dacd consumatorii isi pierd
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sdndtatea, familia, cariera si in general viitorul, statul pierde sume de
bani uriase in lupta antidrog fie preventiva, fie represivd, sume ce ar
putea fi directionate mai cu folos, in alte sectoare ale societatii.

Ceea ce incercam noi prin aceasta lucrare este sa sensibilizam
societatea in toate structurile sale, cu pericolul care ne paste in
proliferarea si mai accentuata in viitor a traficului si consumului ilicit
de droguri in Romania cu toate efectele negative ale acestuia, dar si a
impactului ce va fi resimtit treptat in sfera criminalitatii.

Dacad prin elaborarea prezentului studiu am reusit sau nu sd
trezim interesul si aprecierile pozitive ale celor implicati in
modernizarea si aplicarea legislatiei in domeniul drogurilor ilicite,
numai timpul ne-o va spune, dupa ce cititorul de buna credinta fsi va
exprima, intr-un fel sau altul, prin intermediul editurii, propria parere
(de exemplu prin scrisori) dupd o lecturd serioasd si temeinicd a
acestei lucrari.

Pana atunci, noi, autorii, urdm un bun venit acestei lucrari n
peisajul literaturii noastre de specialitate, lucrare care dorim sd
devind, cel putin momentan, un studiu juridic de referinta in aplicarea
legislatiei penale in domeniul drogurilor ilicite.

AUTORII
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Capitolul 1

INTRODUCERE IN STUDIUL PRACTICII
JUDICIARE REFERITOARE LA TRAFICUL
SI CONSUMUL ILICIT DE DROGURI
(PREVENIREA)

Sectiunea |

Strategia Uniunii Europene in prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri
in perioada 2005-2012

Pentru a intelege mai bine strategia Romaniei n prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, la care un aport
deosebit 1l aduc Ministerul Public si Ministerul Justitiei, vom
prezenta, n prima sectiune a capitolului I, strategia Uniunii Europene
in acest domeniu, fiind stiut cd strategia nationald isi are izvorul in
strategia europeand care abordeaza fenomenul la nivel global.

§ 1. Fundamentarea strategiei Uniunii Europene in
problema drogurilor

Strategia Uniunii Europene in problema prevenirii si combaterii
traficului si consumului ilicit de droguri se fundamenteaza pe:

a) principiile de baza ale legislatiei Uniunii Europene; in acest
sens, masurile cuprinse in Strategia europeana pe droguri si in cele
doud Planuri de actiune pe anii 2005-2008 si 2009-2012 respectd
valorile fundamentale ale Uniunii, cum sunt: respectul pentru
demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, solidaritatea,
statul de drept si respectarea drepturilor omului;

b) prevederile conventiilor internationale in materia drogurilor si
Recomandarea Adundrii Generale a O.N.U. din anul 1998, care in
politica drogurilor a statelor pune accentul pe abordarea integrald si
echilibratd a reducerii cererii si ofertei de droguri ca elemente ce se
sustin reciproc;
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c) cadrul legal actual al tratatelor Uniunii Europene si Comisiei
Europene cu respectarea competentei Uniunii, Comunitatii si ale
statelor membre;

d) faptul c3, desi problema drogurilor este o chestiune nationald
a fiecarui stat membru, ea reprezinta o problema globald pentru toate
statele Uniunii, motiv pentru care trebuie abordatd intr-un context
transnational;

in contextul abordirii transnationale a chestiunii drogurilor, in
domeniul sandtdtii, Comunitatea completeaza actiunile statelor
membre de reducere a riscurilor de sdndtate asociate consumului de
droguri prin actiuni de informare si prevenire.

in controlul comertului cu precursori folositi la fabricarea ilicitd a
drogurilor, Comunitatea ofera un cadru juridic corespunzitor. De
asemenea, legislatia Comunitatii prevede o serie de madsuri pentru
prevenirea spaldrii banilor murdari proveniti din traficul ilicit de
droguri. Reglementarile din tratatele Uniunii referitoare la cooperarea
intre politie, vama si autoritdtile judiciare constituie un element
esential in prevenirea si combaterea traficului ilicit de droguri in
hotarele Comunitatilor.

Sub acest aspect Decizia-cadru pentru combaterea traficului
ilicit cu droguri a reprezentat un pas major in stabilirea prevederilor
minime ale elementelor componente ale infractiunilor si pedepselor
aplicabile n cazul traficului ilicit de droguri.

e) relatiile externe ale Uniunii cu alte organe internationale cu
vocatie in materia drogurilor cu care initiaza diferite planuri de
actiune sau dialoguri pe aceastd tema.

§ 2. Scopul strategiei Uniunii Europene in prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

Scopul declarat al strategiei Uniunii Europene este protejarea si
imbunadtdtirea nivelului de bundstare al societdtii si al individului,
protejarea sanatatii publice, asigurarea unui nivel ridicat de securitate
pentru cetdteni si abordarea de o manierd echilibratd si integrata a
problemei drogurilor.

in acelasi timp, prin strategia Uniunii Europene in domeniul
drogurilor, se urmdreste a se adduga fortd strategiilor nationale ale
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statelor membre, concomitent cu respectarea principiilor subsidia-
ritatii si proportionalitatii, stabilite prin tratatele existente.

Din intreaga strategie a Uniunii Europene in domeniul drogurilor
se desprinde ideea ca statele membre trebuie sd ia in considerare
impactul strategiilor lor nationale asupra altor state membre, cat si
modul in care diferitele strategii nationale ale statelor membre se pot
sprijini reciproc si contributiile pe care aceste strategii le pot aduce in
vederea indeplinirii obiectivelor din Strategia Uniunii Europene.

Prin Planurile de actiune ale Strategiei europene pe droguri s-a
avut in vedere sprijinirea initiativelor locale, regionale, nationale si
transnationale pentru folosirea cat mai eficientd a resurselor si poten-
tialului disponibil. Totodata au fost luate in considerare si constran-
gerile bugetare si organizationale ale statelor membre si institutiilor
Uniunii Europene.

§ 3. Premise ale elaborarii Planurilor de actiune pe anii
2004-2008 si 2009-2012 ale Strategiei europene
antidrog

in elaborarea Strategiei europene antidrog s-a avut in vedere
faptul cd problematica drogurilor poate fi abordatd din diverse
perspective, cum ar fi de la cele politice la cele de sdnitate, de
cercetare stiintificd, de practica de zi cu zi in domeniu si pani la
cooperarea operationald impotriva traficului de droguri. De asemenea,
nu in ultimul rand, s-a avut in vedere cadrul legislativ existent al
Uniunii Europene si al tdrilor membre, cat si politicile prin care
problema drogurilor sa fie abordatad intr-o manierd coerentad si realista.

Un prim element de care s-a tinut seama in abordarea strategiei
europene antidrog a fost situatia actuald a drogurilor in Uniune.

Aceastd situatie rezultd din rapoartele intocmite de Centrul
European de Monitorizare a Drogurilor si Dependentei de Droguri (in
continuare EMCDDA), ca organism de specialitate al Uniunii Europene
si rapoartele Europolului. Concret, la momentul analizei, s-a constatat
cd nu existd date care sd sugereze o scddere semnificativd a
consumului de droguri in Uniune, in schimb numarul de decese
asociate consumului de droguri s-a stabilizat si chiar a inceput sa
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scadd. A sporit numarul de state membre ale Uniunii Europene care
au adoptat prevederi legale privind tratamentul medical adecvat
consumatorilor si consumatorilor dependenti de droguri cum este si
cazul Romaniei, iar serviciile medicale puse in slujba acestora s-au
diversificat.

Referitor la reducerea traficului de droguri in Uniune, s-a
concluzionat cd, in ciuda eforturilor notabile si adeseori incununate
cu succes atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii Europene,
traficul ilicit de droguri a ramas unul din cele mai profitabile tipuri de
comert pentru grupdrile de criminalitate organizata din cadrul Uniunii
Europene.

La elaborarea noii strategii s-a tinut seama si de rezultatele
evaludrii finale a Planului de actiune antidrog european pe
perioada 2000-2004. Analiza modului cum a fost indeplinit acest plan
a ardtat ca s-au realizat progrese ale actualei strategii europene
antidrog. Cu toate acestea, nu s-a constatat cd s-ar nregistra o
reducere semnificativa in prevalenta consumului de droguri sau cd
disponibilitatea consumului s-ar fi redus substantial.

Rezultatele evaluarii Strategiei Uniunii Europene pe droguri si a
Planului de actiune pe 2000-2004 indicd faptul ca trebuie aduse
imbunatatiri planurilor pe 2005-2008 si 2009-2012, in sensul ca:

a) trebuie stabilite obiective si prioritdti clare si precise care sd
poata fi transpuse in indicatori operationali si in actiuni ale viitoarelor
planuri de actiune, cu responsabilitati si termeni limita clar definiti;

b) finregistrarea unui progres constant in ceea ce priveste
disponibilitatea si capacitatea de comparare a informatiei referitoare la
monitorizarea situatiei drogurilor;

c) programul multianual al Uniunii de consolidare a zonei de
libertate, securitate si justitie ar trebui sd reflecte obiectivele noii
strategii pe droguri si ale noilor planuri de actiune;

d) Grupul Orizontal pe Droguri (HDG ) al Uniunii Europene ar
trebui sd se concentreze pe avansarea si monitorizarea implementarii
actiunilor stabilite in viitoarele planuri de actiune, precum si
coordonarea activitdtii altor grupuri de lucru pe droguri ale
Consiliului.
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§ 4. Strategia Uniunii Europene in prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri
pana in anul 2012

4.1. Scopurile strategiei

Elaborarea intregii Strategii europene antidrog si a Planurilor de
actiune pand in anul 2012 are drept tintd realizarea urmatoarelor
scopuri:

a) asigurarea unui Tnalt nivel de protectie a sdnatatii si bunastarii
membrilor statelor Uniunii Europene;

b) completarea actiunilor statelor membre de prevenire si reducere
a consumului de droguri, a dependentei si a riscurilor la adresa sanatatii
individului si societatii, asociate consumului de droguri;

c) asigurarea unui nivel ridicat de securitate pentru populatie, prin
actiuni indreptate Tmpotriva producerii de droguri, traficului
transfrontalier ilicit de droguri si prevenirea deturndrii precursorilor
folositi la fabricarea drogurilor din circuitul legal in cel ilicit;

d) intensificarea actiunilor de prevenire a criminalitatii asociate
drogurilor printr-o cooperare mai eficientd intre statele membre ale
Uniunii Europene pe baza unei aborddri unitare a problematicii
drogurilor.

In atingerea acestor scopuri, Uniunea Europeand constientizeazd
importanta implicarii sale in problematica mondiald a drogurilor, atat in
calitate de consumator de stupefiante si de substante psihotrope ce
provin din terte tdri, dar si in calitate de producator si exportator de
droguri sintetice, fiind hotaratd si se implice in rezolvarea acestei
probleme.

4.2. Strategia antidrog a Uniunii Europene pentru perioada
2005-2012

Strategia Uniunii Europene in prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit se bazeaza in perioada 2005-2012 pe luarea tuturor
madsurilor pentru reducerea echilibratd a cererii si ofertei de droguri in
tdrile membre.

Abordarea echilibratd a reducerii cererii si ofertei de droguri la
nivelul Uniunii si n tdrile membre presupune implementarea unor
metode integrate in acest scop la nivelul Uniunii, o cooperare sustinuta
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intre tdri si o coordonare eficientd a planurilor de actiune din partea
oficialitdtilor nationale. De asemenea, abordarea echilibrata a reducerii
cererii si ofertei de droguri presupune si consultarea societatii civile, a
comunitatilor locale, a oamenilor de stiinta si a institutiilor stiintifice, a
profesionistilor in domeniu si a reprezentantilor ONG-urilor.

Aceasta Strategie pe droguri a Uniunii Europene pentru perioada
2005-2012 se poate realiza prin folosirea mai intensa a instrumentelor
deja existente in lupta antidrog la nivelul fiecdrei tari membre, dar si
prin crearea unor instrumente noi, pentru a se putea face fatd noilor
provocdri privind traficul si consumul ilicit de droguri pe perioada
implementarii planurilor de actiune.

Strategia propusd de Uniunea Europeanda pentru 2005-2012
permite o reducere a cererii si ofertei de droguri si printr-o abordare
tematicd sau regionald a acestei chestiuni. In acest sens, statele
membre care se confruntd, spre exemplu, cu o problemid comuna in
prevenirea si combaterea traficului ilicit de droguri au libertatea de a
proceda la o cooperare operationala intensa, pentru a o rezolva intr-un
mod real si eficient. Alte state membre care, spre exemplu, nu se
confrunta cu o asemenea problema pot decide liber daca sa participe la
o astfel de cooperare operationald.

Despre o astfel de abordare tematicd sau regionald statele vor
informa Grupul Orizontal de Droguri ce functioneaza in cadrul Uniunii
Europene, care la randul sdu va informa Consiliul.

Asa cum am mai mentionat, implementarea strategiei Uniunii
Europene in problema drogurilor se realizeaza prin intermediul a doua
Planuri de actiune (2005-2008 si 2009-2012) in care sunt descrise
ariile specifice de interventie si actiunile ce vor fi intreprinse de Uniunea
Europeana.

Ariile specifice de interventie si actiunile ce s-au prevazut, spre
exemplu 1n Planul de actiune pe 2005-2008, au fost aprobate de
Consiliu dupa ce au fost propuse de Comisia Europeana. La randul sau,
Comisia discutda in prealabil propunerile sale prin consultdri cu
EMCDDA si EUROPOL. Tot Comisia este aceea care a elaborat
rapoartele anuale privind modul in care s-au realizat actiunile prevazute
in Planul de Actiune 2005-2008 si le-a Tnaintat Consiliului.

in anul 2008, s-a analizat impactul Planului de actiune pe perioada
2005-2008 asupra reducerii cererii si ofertei de droguri la nivelul
Uniunii si s-a propus cel de-al doilea Plan de actiune 2009-2012,
pentru a fi examinat de Parlamentul European si pentru a fi aprobat de
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citre Consiliu. Se preconizeazad cd, intre anii 2009-2012, Comisia va
continua sa elaboreze rapoartele anuale de progres, urmand ca in anul
2012 sd se facd o evaluare generald a Strategiei Uniunii Europene pe
droguri si a Planurilor de actiune, evaluare ce va fi inaintatd Consiliului
si Parlamentului European.

4.2.1. Selectarea actiunilor ce sunt cuprinse in Planurile de actiune
(2005-2008 si 2009-2012)

Actiunile ce sunt deja cuprinse in Planul de actiune 2005-2008 si
cele ce vor fi prevazute in Planul de actiune 2009-2012 sunt selectate
tinandu-se seama de situatia operativa privind drogurile in fiecare din
cele 25 de state membre ale Uniunii si diferentele ce existd intre ele in
acest domeniu.

Pentru includerea actiunilor propuse in planurile de actiune,
Comisia Europeand tine seama de urmdtoarele criterii:

a) actiunile propuse la nivelul Uniunii Europene trebuie sa
promoveze idei clare si sa urmareasca rezultate masurabile si realiste.
Rezultatele trebuie s fie specificate in avans.

b) actiunile propuse trebuie sd contribuie in mod direct la
realizarea cel putin a unui obiectiv sau a unei prioritati stabilite prin
strategia Uniunii Europene;

c) interventiile ce urmeaza a fi ficute pentru realizarea actiunilor
propuse trebuie sa tind seama de ecuatia cost-eficientd;

d) sd existe un numar limitat de interventii pentru fiecare domeniu
de actiune.

in selectarea actiunilor ce urmeazi a fi introduse in planurile de
actiune Comisia se orienteazd tinand seama de anumite prioritati. Sub
acest aspect, ea selecteazd acele actiuni sau initiative ce vizeazd
reducerea cererii si ofertei de droguri, acordand intdietate cercetarilor in
acest domeniu, dar si bunelor practici ce s-au conturat in acest
domeniu.

4.2.2. Coordonarea strategiei Uniunii Europene

Coordonarea strategiei Uniunii Europene fin problematica
drogurilor reprezintd o chestiune extrem de importanta si chiar cheia
succesului. Aceastd coordonare a devenit si mai dificila in conditiile in
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care 10 noi tdri au devenit membre ale Uniunii Europene intre care si
Romania.

La nivelul Uniunii Europene, in prezent, coordonarea politicilor
privind drogurile si deci a strategiei se face prin intermediul Grupului
Orizontal pe Droguri (H.D.G.).

Atributiile Grupului Orizontal pe Droguri. O primd atributie si
cea mai importantd a grupului este aceea de a elabora o politica pe
droguri foarte clard si coerentd pentru a fi adoptatd de Consiliu. O a
doua atributie a grupului este aceea de a urmari modul in care politica
adoptati este implementati de Consiliu la nivelul Uniunii Europene. in
acest scop, grupul urmareste, prin intermediul mecanismului strategiei
si al planurilor de actiune elaborate in baza politicilor sale, modul in
care actiunile initiate la nivelul Uniunii Tmpotriva traficului si
consumului ilicit de droguri sunt coordonate in mod corespunzaitor si
eficient si dacd se afla in deplind corelatie cu actiunile aprobate la
nivelul statelor membre.

in exercitarea atributiilor sale, H.D.G. trebuie:

a) sd monitorizeze si, dacd este necesar, sa urmadreasca activitatile
desfasurate in toate celelalte organisme ale Uniunii Europene care sunt
relevante in aplicarea strategiei pe droguri si dacd se achita de sarcini;

b) sd evite suprapunerea dintre sarcinile sale si ale altor organisme
cu atributii pe droguri si sd intervind atunci cand constatd astfel de
situatii;

c) sd semnaleze Consiliului orice lacune constatate in aplicarea
politicilor in materie de droguri in cadrul Uniunii;

d) sa sugereze, atunci cand considerd necesar, lansarea unor
initiative.

Pentru a-si putea indeplini sarcinile ce-i revin, H.D.G. este informat
in permanenta despre evolutia problemei drogurilor in statele membre
ale Uniunii Europene, dar si a altor activitdti conexe drogurilor.

Informatiile le primeste de la alte grupuri importante ce
functioneazd pe langa Consiliu, cum sunt: Grupurile de cooperare
politie/’vamd, Grupul Multidisciplinar pe Crima Organizatd, Grupul de
lucru pe Sanatate, Grupul de lucru pe probleme economice sau
Grupurile de Lucru comune pentru politicd externa si securitate. La
randul lor, toate aceste grupuri sunt implicate si ele in implementarea
strategiei si a planurilor de actiune.
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O laturd importantd a coordondrii strategiei Uniunii Europene o
reprezintd relatiile externe ale Uniunii, adica cooperarea internationala.
Se considerd cd o coordonare mai eficientd trebuie sd existe intre
Uniunea Europeand si partenerii sdi internationali si europeni. Sub
acest aspect, H.D.G. are in permanentd in atentie orice problemad de
politica externa referitoare la droguri, fiind pregitit pentru schimbul de
informatii cu organismele internationale. in acelasi timp, H.D.G.
stabileste pozitiile comune ale Uniunii Europene pe relatiile externe ale
acesteia privind politica in domeniul drogurilor.

La infaptuirea strategiei Uniunii Europene in domeniul drogurilor si
a planurilor de actiune fsi aduc aportul autoritdtile nationale ale tarilor
membre, responsabile cu coordonarea problemelor si politicilor pe
droguri, care fisi au propriile lor programe si strategii izvorate din
strategia europeana.

Sub acest aspect, intre H.D.G. si autoritdtile nationale de resort
trebuie sd existe un permanent schimb de informatii in problema
drogurilor si a rezultatelor obtinute. in acest scop, Presedintia
Consiliului asigura in principiu intalniri de doud ori pe an intre H.D.G. si
Coordonatorii Nationali pe Droguri', pentru a se schimba informatii
privind evolutiile nationale in domeniu si pentru a se trece in revistd noi
oportunitati de colaborare.

4.3. Strategia Uniunii Europene in domeniul reducerii
cererii de droguri

in domeniul reducerii cererii de droguri, Strategia Europeani pe
Droguri 2005-2012 vizeazd obtinerea urmatoarelor rezultate concrete
de citre fiecare tard membra a Uniunii:

a) reducerea masurabild a consumului de droguri, a dependentei si
a riscurilor medicale si sociale ale acestuia;

Strategia Uniunii Europene cere ca aceasta reducere, in fiecare tara,
sd se facd prin dezvoltarea si imbundtdtirea unui sistem integrat
eficient, care sd se bazeze pe rezultate stiintifice si care sd includa
mdsuri concrete de prevenire a consumului, mdsuri de interventie
rapidi, masuri de tratament adecvate pentru toxicomani’, masuri

! Pentru Romania Coordonatorul este Agentia Nationald Antidrog.
*In acest sens, prin H.G. nr. 1102 din 18 septembrie 2008, publicati in M.
Of. nr. 678/1.10.2008, in Roménia a fost aprobat ,Programul National de
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pentru prevenirea riscurilor asociate consumului de droguri, masuri de
readaptare si reintegrare sociald a dependentilor de droguri.

b) masurile de reducere a cererii de droguri trebuie sd aiba in
vedere toate consecintele sociale si medicale determinate de consumul
de substante psihoactive ilegale, precum si polidependenta asociata cu
substante psihoactive legale, cum sunt alcoolul, tutunul si
medicamentele.

Un astfel de sistem de reducere a cererii, in viziunea Uniunii
Europene, implicd din partea statelor membre in mod obligatoriu
urmdtoarele masuri concrete bazate pe ultimele cuceriri ale stiintei:

- interventii pentru a evita ca populatia sa consume droguri;

- interventii pentru a se evita transformarea consumului experi-
mental in consum regulat;

- asigurarea de programe de tratament;

- asigurarea de programe de reabilitare a consumatorilor si reinte-
grare sociald;

- reducerea riscurilor medicale si sociale asociate consumului de
droguri.

Toate aceste masuri sunt complementare si de importanta egalg,
motiv pentru care Uniunea Europeana cere statelor membre ca acestea
si fie o realitate intr-o maniera integrata', pentru ca in final ele si
contribuie la reducerea consumului de droguri si a dependentei si la
reducerea consecintelor medicale si sociale asociate consumului.

in domeniul reducerii cererii de droguri, Uniunea Europeani
considerd necesare urmatoarele prioritati pentru statele Uniunii:

a) Tmbunadtatirea accesului populatiei la programe de preventie si
cresterea eficientei acestora (de la primele faze ale consumului pana la
reabilitarea pe termen lung a consumatorilor dependenti);

b) cresterea gradului de constientizare a populatiei asupra
riscurilor consumului de substante psihoactive si a consecintelor nocive
ale acestora;

¢) imbunatatirea accesului tinerilor care consumd experimental
substante psihoactive la programe precoce de interventie;

asistentd medicald, psihologicd si sociald a consumatorilor de droguri pe perioada
2009-2012".

' Vezi programele aplicate dependentilor de droguri in Roménia introduse
in Legea nr. 143/2000 prin Legea nr. 522/2004.





