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Capitolul I

OBIECTUL SI INSEMNATATEA STUDIULUI
DREPTULUI ADMINISTRATIV COMPARAT

1.1. Bazele dreptului administrativ comparat. Importanta.

Elaborand diverse legi si reglementéri, popoarele au tinut seama
de multe ori de modul in care erau reglementate anumite probleme in
alte tari. Chiar la romani ,,jus gentium” a fost alcatuit tocmai ca
rezultat al compardrii diferitelor sisteme de drept strdine, iar la
romani dupa evenimentele din 1989, adoptarea Legii Fundamentale a
fost inspiratd Tn buna masurd de prevederile institutiilor altor tari.

Potrivit opiniei autorului lucrarii “Drept privat comparat”, Victor
Dan Zlitescu', rezulti ca, dreptul unei tari sau regiuni este in esenti
un fenomen provincial. Reglementarea juridica este rezultatul unor
anumite nevoi sociale, unor presiuni politice sau psihologice, nu in
ultimul rand a unei anumite mentalitdti. O frontierd arbitrar trasata
poate face anumite reguli obligatorii pe un teritoriu si altele, poate
de conciliere. Astfel apar conflictele de legi, cu sau fara conflict de
suveranitate si astfel devine necesar dreptul international privat.

Acelasi autor precizeaza ca “Istoria dreptului” aratd ca in toate
timpurile, dreptul a tanjit catre universal, a manifestat o aspiratie de

a-si depdsi conditia nationala spre a deveni un fenomen universal.

! Victor Dan Zlatescu, Drept privat comparat, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1997,
pag. 11.



Chiar dacd, 1n epoca modernd, caracterizatd prin formarea statelor
nationale, s-a diminuat acest universalism, s-a realizat in anumite
domenii o anumitd uniformizare sau chiar o unificare legislativa
printr-o serie de tratate internationale.

Transferul experientelor legale ale statelor “mai vechi” pentru a
sustine dezvoltarea dreptului public si, In particular al celui
administrativ cétre statele “mai tinere” a avut un rol incontestabil
pentru primele, si a exercitat si continud sa exercite §i astdzi o
influentd asupra celor din urma.

Relatiile comerciale si personale ce depasesc granitele nationale
sunt Tn mod traditional mai apropiate §i mai dezvoltate intre cetateni
individuali decat intre administratiile nationale” sau intre cetitenii
dintr-un stat si administratia dintr-un alt stat.

Pe fundalul unei influente in continud crestere a civilizatiei
vestice i al unui standard moral, economic si chiar legal, in state
diferite prin schimbul reciproc de bunuri si idei, este greu de
imaginat ca dreptul administrativ va mai raimane mult timp “neatins
de dreptul comparat”.

Prof. univ. dr. Ioan Alexandru’ referindu-se la “conceptul”
dreptului comparativ, spunea ca acesta poate fi descris, ca punerea
fatd in fata a legislatiilor diferite, avand in vedere ca acest proces
poate fi extins atdt la spiritul si stilul Intregului sistem legal (asa
numitele macrocomparatii), cat si la solutiile problemelor
individuale, asa cum apar ele 1n variatele sisteme legale (asa

numitele microcomparatii).

2 Joan Alexandru, Drept administrativ comparat, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2003, pag. 3.

3 Joan Alexandru, Drept administrativ comparat, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2003, pag. 4-5.
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Alexandre Otetelisanu® in “Cursul de Drept Civil Comparat”,
precizeaza ca dreptul comparativ este, mai inainte de toate, o metoda
de a dobandi cunostinte. Astfel, el este capabil sa ofere o varietate de
solutii la probleme mai multe si mai diverse decat cele oferite de o
stiintd juridicd cu preocupare nationald. De asemenea, acelasi autor
sustine ca “Dreptul Comparat”, imbogateste si extinde “gama de
solutii” si oferd persoanei care foloseste critic aceastd posibilitate de
a gasi o “solutie mai buna” la o problema concreta.

Acelasi autor, sustine cd dreptul comparat mai urmareste, si
solutii specifice, relevante pentru practica. Astfel, studii comparative,
sunt uneori folositoare pentru actiunile de pregatire a procesului
legislativ, iar alteori dreptul comparat poate fi o solutie pentru
judecatori in interpretarea legii si in rolul lor creativ de “creatori” de
legi.

Atunci cand este vorba de elaborarea dreptului national,
legislatorii au recurs in multe domenii si in multe tari la materialele
elaborate de juristi ce utilizeazd metoda dreptului comparat.

Profesorul Leontin Jean Constantinesco, autorul tratatului privind
dreptul comparat, sublinia ca “La fel ca in stiintele naturale, si 1n
dreptul comparat orice problema particulard este subordonatda
problemei mari, care este aceea de a intelege si cuprinde universul ca
pe un intreg.” In stiinta dreptului comparat, cunoasterea comparati a
institutiilor juridice izolate nu este decat un pas pe calea cunoasterii
si intelegerii Intregului: ordinea juridica mai intai, iar apoi sistemul

juridic respectiv.

4 Alexandre Otetelisanu, Cursul de Drept Civil Comparat, Ed. Cultura Poporului,
Bucuresti, 1936.
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1.2. Dreptul administrativ comparat — definitie

In ceea ce priveste dreptul administrativ comparat, tinind seama
de toate consideratiile aratate mai sus, devine evident ca in lumina
practicii, dar si a pozitiei exprimate de numerosi cercetatori, el poate
fi abordat din mai multe puncte de vedere:

a) din punctul de vedere al compardrii sistemelor de drept
administrativ care prezintd anumite implicatii pe planul dreptului
administrativ;

b) comparatia ar putea fi efectuatd, apoi, la nivelul principiilor
generale de organizare administrativa, incercand a se desprinde astfel
modul in care asemenea principii se reflectd in diverse tipuri de
constitutii si in alte acte normative de drept administrativ;

¢) un al treilea element l-ar constitui nivelul institutiilor care ar
putea fi comparate (institutia sefului statului, guvernului, autoritatilor
administratiei centrale si locale, controlul activitatii administratiei);

d) un al patrulea nivel ar fi acela al compararii unor norme
concrete Inscrise in diverse constitutii si acte normative de drept
administrativ, cum ar fi, de pilda, rolul si functiile statului, al
guvernului, competenta, raporturile dintre acestea si alte autoritati ale
administratiei, etc.

Sub aspectul modalitatilor, din care se efectueaza compararea
constitutiilor si a celorlalte acte normative referitoare la sistemul
administrativ, acestea ar putea avea in vedere:

a) elemente de fond, incluzand aspectele enuntate mai sus;

b) elemente de tehnica legislativd, cum ar fi dimensiunile mai

mari sau mai restrAnse ale legilor fundamentale, relatia dintre
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prevederile expres iInscrise in constitutie si prevederile lasate pe
seama altor acte normative referitoare la sistemul administrativ.

Cat priveste campul de actiune al operatiunilor de comparat,
acestea pot viza, desigur, toate actele normative ce reglementeaza
administratia din toate tarile lumii, dar pot avea In vedere si
compararea unora ce se refera la anumite zone geografice.

In ceea ce priveste scopul efectudrii oricarei comparatii, acesta nu
este, si nici nu poate fi, doar unul teoretic. Compararea institutiilor
(seful statului, guvern, alte autorititi ale administratiei publice
centrale si locale) pe care constitutiile si alte acte de drept
administrativ le prevad poate duce - fara ca prin aceasta sa fie alterat
spiritul national pe care il reflectd - la acceptarea unor anumite
reglementari.

In lumina acestor consideratiuni, definitia dreptului administrativ
comparat suporta urmatoarele reflectii:

a) Dreptul administrativ comparat nu ar putea fi definit ca o
,sramurd,, a dreptului administrativ, deoarece dreptul administrativ
potrivit prof. univ. dr. Mircea Preda’ poate fi definit ca o ramuri a
dreptului public care cuprinde un ansamblu de norme juridice care
reglementeaza raporturile sociale nascute in activitatea de organizare
a executarii legii si de executare a acesteia, desfasurata, in principal,
de autoritatile administratiei publice, precum si de institutiile publice
si alte servicii care realizeaza activitdti de interes public si in

subsidiar, de celelalte autoritati publice ale statului, si face parte

5 Mircea Preda, Drept administrativ. Partea Generala, Editia a IV-a, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2006, pag. 20.

A se vedea Verginia Vedinas, Drept administrativ, Editia a Ill-a revazuta si
actualizatd, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2007, pag. 34, precum si Antonie
lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Editia a Ill-a, Editura All Beck,
Bucuresti, 2001, pag. 122.
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dintr-un sistem de drept national, care reflectd anumite relatii
economice-sociale, traditii, vointa politica.

b) Fiind el insusi o ,,ramurd,, a sistemului de drept national,
dreptul administrativ nu mai poate avea ramuri la randul sau, ci cel
mult subramuri sau institutii. Pe de altd parte, includerea dreptului
administrativ comparat in dreptul administrativ, ar introduce in
sistemul intern de drept, elemente ce nu apartin dreptului national.

S-ar putea accepta, cel mult ca dreptul administrativ comparat sa
fie considerat o ramura distincta in corelatie cu sistemul de drept, dar
care nu s-ar include in mod expres in sistemul de drept national ca
atare, cum este de pilda dreptul international.

¢) Reducerea ariei geografice la tarile,, apropiate intre ele printr-
un grad de inrudire ,,desi utila si lesne de inteles, restringe sfera
actiunii comparatiste, limitdnd-o la dimensiuni cu caracter regional.

d) Stabilirea ,,categoriilor,, sau ,,grupelor,, in care aceste norme si
institutii pot fi clasificate nu epuizeaza scopul si obiectivele actiunii
comparatiste.

Nicio actiune de comparare a unor norme si institutii juridice nu
are un scop in sine, ci acela de a evalua, printr-o prisma propriile
institutii si reglementari. In situatiile in care reglementirile proprii
sunt mai bune decédt cele cu care se face comparatia, ele vor fi
evident pastrate. Dar 1n situatiile in care reglementarile existente in
alte tari prezintd avantaje practice incontestabile, ele trebuie preluate
tocmai pentru a intari forta si vigoarea propriilor reglementari.

Faptul ca anumite constitutii si alte acte juridice de drept
administrativ ale unor tari contin prevederi ce nu concorda cu
viziunea unor state din alte zone geografice (de pilda cu viziunea

europeand) nu trebuie sa le excluda din sfera comparatiei deoarece de
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multe ori acestea de pe alte continente contin elemente deloc
neglijabile de individualitate, care reflectd tocmai existenta unor
anumite prioritati economice si sociale, ce se regasesc in prevederile
legale si In modelarea autoritatilor si institutiilor administratiei
publice.

in concluzie, dreptul administrativ_comparat constituie o
subramura a dreptului comparat in general, ramuri
independenta, corelatd cu sistemele de drept nationale, aviand ca
obiect compararea in special a autorititilor si institutiilor
administratiei publice, precum si a tehnicilor de elaborare a
actelor normative administrative in scopul identificarii celor mai
bune cii si metode de perfectionare a propriilor reglementari

administrative®,

% A se vedea in acelasi sens: loan Alexandru, Drept administrativ comparat, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2000, pag. 15-22, 180.

Despre acelasi subiect: loan Alexandru (coordonator), Carausan, Mihaela, Gorjan,
Ilie, Ivanof, Ivan Vasile, Manda, Cezar Corneliu, Nicu, Ana-Livia, Sararu Catélin
Silviu, Dreptul administrativ in Uniunea FEuropeand, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2007, pag. 26-32.
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Capitolul II

SCURT ISTORIC PRIVIND DREPTUL
ADMINISTRATIV iN ROMANIA, FRANTA, SPANIA

2.1 Romania

Administratia de stat, ca fenomen, apare o data cu statul, Intrucét
rolul si functiile statului nu s-ar fi putut realiza si fara desfasurarea
unor activitati de naturd administrativa, ceea ce Inseamnd ca §i in
statul geto-dac, administratiei de stat i se aplicau anumite reguli de
drept.

Perioada democratiei militare geto-dace a Tnsemnat o epocd de

inceput in cristalizarea normelor juridice cutumiare, norme care, in

aceastd perioada nu erau suficient de bine conturate, nu se
constituiau intr-o categorie distinctd de celelalte norme juridice, si
aveau o puternica coloratura religioasa’.

Aceste norme care priveau administrarea treburilor publice, au
“convietuit® multd vreme cu normele care priveau gestionarea
proprietatii publice sau private, deci cu normele dreptului privat. Ele
se aplicau, desigur, si aparatului administrativ de stat, care evoca
menirea sd asigure indeplinirea functiilor statului pe plan intern si
extern. Sunt aici, elementele embrionare ale unui drept public.

Un veritabil “drept public administrativ” apare doar in Dacia

Romana. Dreptul roman aplicat in Dacia a constituit un puternic

" Mircea Preda, Drept administrativ. Partea generald. Editia a 11I-a, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2004, pag. 17.
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