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INTRODUCERE

Traim in primul deceniu al secolului XXI, marcat de dezvoltarea
societdtilor bazate pe cunoastere.

In urma cu mai bine de 50 de ani (anul de pornire este considerat
1956 — anul in care pentru prima datd, in S.U.A., ,,gulerele albe” si
lucratorii din servicii au depdsit, ca numar ,,gulerele albastre”,
muncitorii industriali) Tncepea viata societatii bazate pe cunoastere.
Atunci a inceput tranzitia de la societatea industriald, bazata pe munca
manuald, la societatea informatiei, bazata pe munca intelectuala.

Au urmat, in deceniile 60 si 70, revolutiile feminista si sexuala. in
1966 Organizatia Nationald a Femeilor din S.U.A. solicita ca femeile sd
aiba dreptul de a participa pe picior de egalitate la revolutia creatd de
automatizare si la activitatea economica in general. Revolutia feminista
a reprezentat materializarea, punerea in aplicare a principiului
fundamental al egalitatii in drepturi a barbatilor si femeilor.

Etapa pe care o parcurgem poate fi definitd drept o noua revolutie,
pentru ca ,,revolutiile reale schimba atat institutiile, cat si tehnologiile,
ele destrama §i reorganizeaza componentele societatii”.

In prezent, rolurile traditionale se modifica extrem de rapid.

Alvin Tofler spunea: ,rolurile sotilor si softiilor, parintilor §i
copiilor, profesorilor s§i studentilor, sefilor si muncitorilor au
implicatii nu doar psihologice, ci si economice”. Lumea este pe cale de
a fi transformata dramatic si irevocabil.

Nu numai revolutia digitald si Internetul genereazd schimbdri
fundamentale: cercetarea stiintificd se extinde spectaculos in directii
nebanuite. Cateva exemple sunt in masurd sd sporeascd dramatismul
existentelor noastre si nelinistea generala: au fost realizate cercetari in
domeniul antimateriei, al microfluidelor, al polimerilor conducatori de
electricitate, al energiei, geneticii, clonarii umane etc.

Traim intr-o lume modificata radical. Modificarile intervenite in
societatea contemporana sunt acompaniate de decadenta, inovatie si
experimente; oamenii sunt cei care experimenteaza noi moduri de viata,
noi valori, noi credinte, noi structuri familiale, noi tipuri de muzica,
literatura si arta, noi relatii intre sexe.



Astazi, fiecare societate, aflatd In epoca cunoasterii, 1si doreste sa
functioneze sincronizat, ca o masinarie eficienta.

In realitate, fiintele umane si societitile umane reprezinti sisteme
deschise, dezordonate si cu multe imperfectiuni. In viata noastrd, a
oamenilor, In viata societdtilor noastre, se intdlnesc zone de haos, de
instabilitate, cu zone de stabilitate. Omul si societatea nu pot fi
analizate decat in deplinatatea acestei imagini. Omul §i societatea au
nevoie de stabilitate, de sincronizare, dupd cum trebuie sa accepte
haosul pe care trebuie sd-1 controleze, sd-1 gestioneze astfel incat
teritoriul acestuia sd nu depaseascd masa critica.

Asadar, societatea ni se infatiseazd ca un sistem complex de
structuri institutionale, de relatii interumane, in care actorul principal
este omul (fiinta umana).

Rasfoind opera Iui G.W. Hegel (conferinta din 18 septembrie
1806) vom cita: ,,ne aflam la portile unei epoci importante, ale unei
epoci zdruncinate, cdand spiritul o ia inainte intr-un salt, isi depdseste
forma anterioard pentru a imbridca una noud. O noud fazi a
spiritului se pregdteste sa aparda”. Dupa 200 de ani, aceste idei sunt
extrem de actuale.

Intr-un asemenea context al modernittii si dinamismului social, se
naste ntrebarea: care este locul si rolul statelor si sistemelor de drept in
gestionarea acestor complexe probleme?

Existd o neliniste a dreptului generatd de faptul cd, niciodatd in
cursul istoriei sale, speta umana nu s-a aflat in fata atator probleme
complexe, ca cele de acum: explozia demografica in tarile slab
dezvoltate, scaderea demografica in tarile supraindustrializate, criza
alimentara pe care o suportd dramatic miliarde de oameni, conflicte
religioase, terorismul, extensia crimei organizate, cresterea
manifestarilor violente in randul tinerilor, poluarea criminala a mediului
inconjurator, modificarea sistemelor de valori etc.

Oamenii se simt fard apdrare, sunt catapultati intr-o lume pe care
nu o inteleg si care nu 1i intelege, sunt coplesiti de multitudinea de
fenomene care vin din toate partile si asistd pietrificati la avalansa de
pseudosolutii pe care guvernantii le ofera Intr-o epocd in care
conceptele de globalizare, universalizare, mondializare sunt rostite cu o
frecventa nducitoare.
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Statele puternice, cu legi si structuri democratice, violeaza legea
internationald, ori de cate ori se pune problema intereselor lor nationale
directe. Deseori, religiile servesc ca scuzd pentru lupta fratricida
(Irlanda, Kosovo, Liban, Indonezia etc.) alimentatd de ambitiile celor
puternici.

Pentru cele mai multe tari principiul suveranitatii este din ce in ce
mai incompatibil cu realitétile globalizarii i interdependentelor.

Guvernele dau prioritate solutiilor folositoare politic pe termen
scurt, neglijand sistematic perspectiva pe termen lung. Consecinta
acestor politici de guvernare o constituie acumularea de probleme
nerezolvate si permanentele crize de guvernare. Ciclul normal
parlamentar de patru sau cinci ani intre alegeri este o trasaturd a
guverndrii democratice. Jocul puterii, al partidelor politice, determina
ca atat administratiile cat si opozitia sa raspunda rapid la problemele de
importantd imediatd pe care le pune electoratul, daca doresc sa detind in
continuare sau sd castige puterea la viitoarele alegeri.

Aceasta accentueazd neincrederea in guverne, partide politice si
personalitati publice, ingrijorarea fatd de cresterea birocratiei si
coruptiei, absenteismul la urne si alienarea generala a societatii.

Oamenii se simt abandonati de autoritati: se impune o reforma a
statului si, implicit, a dreptului, o reforma reala care sa faca din oameni
parteneri reali, activi §i constienti in procesul de conducere
democratica.

Societatea de maine, indiferent cum 1i vom spune: globala,
universala sau mondiala, nu poate fi reala si nu poate fi mai buna decét
cea de astazi daca nu ,,soarbe” din licoarea sublima a valorilor morale
si spirituale care-i pot asigura dinamica necesard. Deasupra culturilor,
religiilor si filozofiilor existd in fiinta umana o sete de libertate, a
aspiratiei de a-si depasi limitele care nu au putut fi abolite de nici o
dictatura si nici o alta forta.

Persoanele sunt confruntate cu contradictii culturale, suferd de
lipsa identitatii, nu au conturatd motivatia muncii, sunt obsedate si
ingrijorate de decdderea religiei, a valorilor si cerintelor traditionale.
Aceastd stare conduce la instaurarea supraconsumului, a
hiperindividualismului, a egoismului, a instraindrii individului.

Omul simte in sinea lui cd nici statul §i nici dreptul nu-l mai
considera figura centrald a realitatii sociale, se considera ignorat intr-o
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lume din ce in ce mai straina lui, o lume imorala in care elitele sfideaza
marea masd a indivizilor.

Omul din societatea inceputului de mileniu trei cere sa-i fie
respectate valorile permanente: libertatea, drepturile omului si
responsabilitatile, viata familiala, drepturi egale pentru femei si barbati,
intelegere si protectie pentru oamenii in varsta si handicapati, toleranta,
respect pentru viata si pace, lupta pentru adevar.

Noile realitdti impun o noud eticA a naturii dictatd de
cutremuratoarele probleme ale mediului, o etica a vietii exemplificata
prin progresele uimitoare ale geneticii, o etica a dezvoltirii, rezultata
din decalajul inuman dintre séraci si bogati, o etica a imaginilor care ar
trebuie sd modereze influenta televiziunii prin excesiva dramatizare a
imaginii, o eticA a solidaritatii dictata imperios de faptul ca
dimensiunea problemelor puse de omenire astdzi necesitd cooperare
intre oameni, ca o conditie pentru supravietuire.

Trebuie sd spunem ca de prea multe ori valorile ,,obiective” sunt
cele ce sunt impuse prin norme juridice, prin drept in ultima analiza, de
catre aceia care detin puterea, care doresc cu orice pret sd-si impuna
valorile lor, prin nesocotirea valorilor altora sau chiar prin suprimarea
acestora.

Intr-un asemenea cadru, DREPTUL este nelinistit. Nelinistea lui
vine din ofensiva ideologiilor care nu fac distinctia dintre drepturile
oamenilor si drepturile banilor, care echivaleaza libertatea si drepturile
persoanelor individuale cu libertatea pietei si drepturile de proprietate.
Libertatea pietei inseamnd tot mai multd libertate banilor, iar cand
drepturile sunt o functie a proprietatii si nu a persoanei, este limpede ca
numai cei care detin proprietatea au drepturi.

Nelinistea DREPTULUI este alimentata de tendinta acestor
ideologii de a impune drept obligatie fundamentala a individului aceea
de a respecta contractele si drepturile de proprietate ale semenilor sai,
acestia din urma fiind practic eliberati de obligatii fata de cei ce nu au
proprietate.

Dreptul risca sd institutionalizeze sdracia, lacomia, dispretul fata
de om si comportamente abuzive.

Dreptul riscé sd instituie un sistem penal care actioneaza la baza
societdtii si nu la varful acesteia.
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Sociologii dreptului evidentiaza cu claritate faptul ca legiuitorii
sunt interesati de pastrarea unui anumit tip de ordine juridica. Nu ne
mai surprinde faptul ca vanzarea pe nimic a unei parti a avutiei unui
popor se numeste ,,privatizare” si nu furt, cd aducerea unor familii si
comunitati intregi 1n stare de sdricie se numeste ,,disponibilizare” sau
,,rationalizare” si nu genocid.

Dreptul are motive de neliniste si pentru simplul fapt ca inchisorile
sunt ticsite de infractori apartinnd straturilor inferioare ale societétii,
care au furat, au violat, au talharit sau au comis alte infractiuni marunte.

Elitele nu au reprezentare in puscarii! Nu pentru ca acestea nu ar
comite infractiuni, ci pentru ca organele speciale ale statului nu vor, nu
pot sau nu stiu sa descopere infractiunile savarsite de acestia. Infractorii
care actioneaza in lumea afacerilor ajung in instantele de judecatd, in
cazuri rarisime si extreme. Contrabandistii, traficantii, delapidatorii si
autorii evaziunilor fiscale au sanse infinit mai mari de a-si rezolva cazul
in afara tribunalului decat hotii marunti si criminalii de rand.

Dreptul are si alte numeroase motive de neliniste...le receptionam
zilnic i ne intrebam cum va reusi DREPTUL sa fie drept, pentru
fiecare dintre noi si pentru toti laolalta.

Printre termenii care au dispdrut in ultimii zece ani din
vocabularul curent este si cel de ,legalitate”. Notiunea inseamna
respectarea legii, In sens general.

Gaius definea legea ca fiind ,,quod populus romanus iubet atque
constituit”, adica ceea ce poporul roman porunceste §i randuieste.

Cele mai importante masuri ale statului in domeniul economic,
social, cultural si al ocrotirii drepturilor si libertatilor democratice
imbraca forma legilor. Respectarea legii exprima atitudinea cetitenilor,
a organelor de stat, a organismelor sociale i organizatiilor de orice fel
fatd de actele normative in vigoare, fatd de normele juridice.

Un ministru in functiune afirma intr-o conferinta de presa ca ,,desi
este proastd §i nu ne favorizeazd, legea proprietatii publice nu va
afecta procesul...”. De fapt, nu este singura persoand publicd care
afirma despre o lege ca este proastd. Norma juridicd are un caracter
general, impersonal, si nu poate, oricat de perfecta ar fi exprimarea ei,
sd cuprinda toate situatiile posibile care apar in viatd. Poate cd o lege
este proasta, dar este lege. O lege este dura, dar este /ege.
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Respectarea normelor de drept constituie o conditie necesara
pentru realizarea prevederilor dreptului si pentru crearea ordinii de
drept. Nici un tip istoric de stat, nici un sistem de drept nu se poate lipsi
de respectarea prevederilor care exprima vointa de stat, care fixeaza
masurile principale ale statului in conducerea vietii economice, sociale,
culturale etc.

Daca un ministru declara in mod public ca o lege este proasta, cum
mai poate — acelasi ministru — sd ceard respectarea acesteia de catre
subordonati, de exemplu?

Legalitatea se referd atat la procesul de elaborare cat si la cel de
aplicare si realizare a normelor juridice. O cerintd a legalitatii este si
respectarea ierarhiei actelor normative, in special respectarea
suprematiei legii. Ori, legislatia ultimilor ani este parazitatd de o
multime de instructiuni, norme metodologice, ordine si alte
asemenea acte care, contrar principiului suprematiei legii statuat in
Constitutie, sunt emise cu depasirea competentei, adauga la lege sau
sunt contrar prevederilor legii. Asadar, In practicd se constatd o
inversare a ierarhiei actelor normative, pe primul loc fiind plasate
instructiunile de aplicare si nu legea. Este adevirat ca astfel de acte
pot fi atacate in justitie, dar sunt putine persoane — fizice si chiar
juridice — care isi pot permite sa cheltuiasca bani si sd astepte mai multi
ani pentru ca instanta judecatoreasca sd anuleze un act emis in dispretul
legii.

Astfel de manifestiri nu sunt izolate. Inregistrim o atitudine
qvasigenerala de lipsa de respect fata de lege.

Prof. Luigi Ferrsjoli (Universitatea Camerino — Italia) afirma in
luna mai, 2005, la Congresul Mondial de Teoria Dreptului de la
Granada — Spania: ,,dupa destramarea imperiului sovietic (URSS) in
anul 1991 se spera in restaurarea pdcii, a consolidarii democratiei §i
instaurarea unei ordini internationale de tip nou. In realitate, s-a
instaurat o crizd a democratiei in ce priveste manifestarea acesteia la
nivelul ordinii interne a multor state occidentale. Cel mai important
factor generator de criza il reprezinta personalizarea si verticalizarea
reprezentarii politice. Se constata o tendintd crescdnda a puterii
executive in detrimentul autoritdtii parlamentare. Al doilea factor
generator de crizd il reprezinta confuzia in privinta punerii in aplicare
a principiului separatiei puterilor in stat. Este vorba despre separatia
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intre sfera publica §i cea privatd, intre puterea politica si cea
economicd. Unele puteri guvernamentale sunt subordonate unor mari
interese private, cum ar fi alianta dintre puterea politica si mass-media
(cazul Berlusconi in Italia).

Al treilea factor il reprezinta criza legalititii in privinta legilor
ordinare cdt si a legii Constitutionale”.

Diminuarea respectului fatd de lege este determinatd, in opinia
prof. Mark Richevaux (Universitatea Dunkerque — Franta) — 2002, de
faptul ca ,,legea pierde din claritate si coerentda. Ea tinde sa nu mai
reprezinte vointa legiuitorului. Legea, prin tehnicitatea §i specializarea
sa in crestere, apare din ce in ce mai mult ca fiind expresia vointei unor
tehnocrati fara niciun fel de legitimitate sau unor grupuri de presiune
care exprimd interesele unor categorii sociale sau socioprofesionale
precise, care luptd pentru a obtine norma juridica cea mai favorabila
intereselor lor. Proiectele de legi sunt expresia intereselor unor
tehnocrati care-si promoveazd interesele”.

Deloc intdmplator regasim o asemenea apreciere in studiile lui
Herbert Spencer (1860) care mentiona: ,.,guvernamadntul este ndscut
prin agresiune §i mentinut in agresiune. Pdcatele legiuitorului sunt
nascute din ambitiile personale si din interesele de clasa ale lui, dar si
din lipsa cunogtintelor pe care legiuitorii sunt moralmente datori sa le
posede pentru a reglementa corespunzator”.

Nelinistea dreptului este amplificata de evidenta lui neputinta de a
stopa fenomenul criminalitétii, care ni se infatiseaza, potrivit opiniei lui
Michael Gurfinkel, ca un fapt politic si geopolitic ce preseazd asupra
relatiilor §i raporturilor de fortd intre state si regimuri ale lumii.
Criminalitatea pare sd nu aiba nici o legaturd cu nivelul economic si
social, cu ideologia, cultura sau religia: ea se regaseste la fel de bine si
in tarile bogate, si in lumea a treia si in fosta lume comunistd; ea
afecteazd in egald masurd si statele cu traditie iudeo — crestina., Asia
confucianista sau hindusa, Africa si lumea islamica.

Criminalitatea a devenit o problema fundamentald in tarile cele
mai mari, mai bogate si mai puternice din lume. In S.UA.
criminalitatea de naltd violentd (omoruri, violuri, furturi cu ména
armata, agresiuni fizice) au crescut cu 550 la sutd in perioada 1960 —
1990, iar consumul de droguri afecteazd 37 la sutd din familiile
americane si 44 la sutd din elevii cursurilor secundare.
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In state din America latind, Asia de Sud — Est si Orientul Mijlociu,
organizatii criminale au preluat controlul unor intinse teritorii, creand
adevarate state 1n stat, dotate cu armate proprii.

Societatile moderne, dotate cu impresionante  structuri
guvernamentale si administrative, secretd organizatii criminale la scara
mare, ramificate, ierarhizate veritabile sub-state in sanul statului.

In opinia lui Philippe Moreau Defarges (1996) trei factori
explicd fenomenele contemporane ale criminalitdtii interne si
internationale:

a) occidentalizarea lumii, respectiv deformarea radicald a
structurilor traditionale (familie, comunitate, scoald), deschiderea
frontierelor, insotite de abandonarea traditiilor, a moralei, obiceiurilor si
miturilor;

b) explozia fluxurilor de bunuri, servicii, capitaluri, informatii,
imagini si de oameni, exploatata de criminalitatea organizata;

c) ambiguitatea statului, care nu stie cum sa reactioneze fatd de
primii doi factori.

Disciplina pe care o vom parcurge in cadrul studiilor universitare
(Fundamente de drept) ne da posibilitatea sd intelegem de ce
DREPTUL este prezent in fiecare act al vietii noastre si da sens si
substanta existentei noastre.

Intr-un remarcabil eseu, intitulat ,,Elogiul dreptului” profesorul
Gh. Mihai consemna (vezi publicatia ,, Palatul de Justitie” nr. 5/2006):

,Fireste, dreptul nu contine in limbajul sau normativ termeni
precum iubirea sau ura, prietenia sau dusmdnia, amdgirea sau
dezamdgirea, speranta sau deznadejdea, frumosul sau urdtul,
fericirea sau suferinta. Chiar dacia vom cauta indardtul cuvintelor din
acte juridice normative sau nonnormative, tot nu le vom gisi. Dar,
asa cum admir geometria pentru rigoarea sa de o limpezime rece fardi
egal, la fel admir dreptul pentru luciditatea sa practica inegalabila.
Despre geometrie nu vom spune cd isi trage resursele din realititile
sociale ale vremurilor pentru care este, asa cum spunem despre drept.
Numai cd, tocmai de aceea reglementarea juridicd face dovada
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