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Capitolul 1
Politica agricola a UE

1.1. Prioritatile strategiilor agricole si rurale comunitare

Mediul rural vest european a cunoscut ample procese de
restructurare dupa cel de-al doilea razboi mondial, fiind marcat de
interactiunea unui ansamblu de fenomene sociale si economice, de
transferuri zonale si intersectoriale.

Problematica ruralului, cu principala componenta a sa -
agricultura — se afla in centrul dezbaterilor la nivel european,
insistindu-se in special pe dezvoltare durabild, Tmbunatatirea
conditiilor de viatd a populatiei rurale, siguranta alimentara,
protejarea si conservarea mediului.

Agricultura a constituit incad de la Inceput unul din sectoarele
cheie ale CEE, motiv pentru care Politica Agricolda Comuna a fost
prima politicd elaborata, fiind de fapt chiar ,,propulsorul” unificarii
europene.

Importanta agriculturii in UE este datd de dimensiunea suprafetei
agricole la nivelul Uniunii (in medie 40% din suprafata totald) si de
ponderea populatiei ocupate in agriculturd (86% din populatia
rurald).

Aproximativ 90% din productia agricola in statele membre ale
Uniunii Europene este reglementata in cadrul ,,organizatiilor comune
de piatd”, cu anumite exceptii (alcoolul, cartofii, etc.). Treptat
organizatiile comune de piata le-au inlocuit pe cele nationale pentru

produsele/sectoarele care cad sub incidenta PAC.



Pietele produselor agricole in Uniunea Europeana functioneaza pe

baza unui sistem complex de reglementare a preturilor de

comercializare a produselor. Astfel, anual se stabilesc de catre

Consiliu trei niveluri de pret pentru produsele de sub incidenta PAC:

pretul indicativ: autorititile comunitare considera ca la
acest pret trebuie sd se realizeze tranzactiile cu produse
agricole pe Piata Internd, pentru a asigura un standard
,rezonabil” al veniturilor producétorilor agricoli. Este un
pret ,.artificial” si este, in general, mai mare decat pretul
mondial.

pretul de interventie: este pretul minim garantat pe care
agricultorii din statele membre il pot obtine pentru
productia comercializatd pe piata internd. Atunci cand
oferta pentru unele produse agricole este mai mare decat
cererea (In special la cereale, produse lactate, carne de vita,
de porc, zahar, orez), Comunitatea intervine prin achizitia
si stocarea produsului respectiv, nepermitand scaderea
pretului de piatd sub pretul de interventie si asigurand
fermierilor garantia unor venituri minime. Pretul de
interventie este mai mic decat pretul indicativ dar mai
mare decat nivelul preturilor practicate pe piata mondiala.
pretul prag: produsele agricole de import cu un pret mai
mic decat pretul prag nu pot patrunde in Uniunea
Europeand. De aceea se aplica taxele vamale la nivelul
pretului mondial astfel incét pretul produselor importate sa

devinad mai mare decat preturile produselor interne.

Incd de la inceput, Politica Agricold Comuna s-a bazat pe trei

principii independente. Primul se refera la ,,piatd si preturi unice”.



Unicitatea pietei presupune libera circulatie a produselor agricole
intre tarile Uniunii prin eliminarea taxelor vamale, a restrictiilor
cantitative sau a altor mésuri de politica comerciald cu efect similar.
Acest principiu nu a functionat intotdeauna deoarece statele membre
au adoptat diverse masuri de protectie netarifara, cum ar fi masurile
fitosanitare si veterinare, reglementdri administrative, sume
compensatorii. Armonizarea legislatiilor nationale, realizata in mare
parte dupa 1993 prin formarea pietei unice, a contribuit esential la
functionalitatea principiului unicitatii pietei.

Al doilea principiu priveste ,preferinta comunitard”, adica
produsele comunitare sunt preferate fatd de cele din afara Uniunii,
pentru care consumatorul plateste o taxa suplimentard. Acest
principiu este consecinta logica a constituirii pietei agricole unice si a
dorintei Comunitatii de a elimina dependenta consumului de piata
externd. Ea reprezintd, la nivel comunitar, prioritatea care se acorda
productiei agricole proprii in majoritatea tarilor. Astfel, se asigurd
protejarea pietei UE impotriva importurilor la preturi scazute si a
fluctuatiilor de pret de pe pietele mondiale. In acest sens, PAC utilizeazi
doud mecanisme de protectie: sistemul prelevarilor si cel al restituirilor.
Prelevarile la import se aplicd atunci cand pretul mondial este
inferior celui din Uniune, sub forma unei taxe variabile calculata ca
diferentd intre pretul extern si pretul prag si restituirile la export se
calculeaza ca diferenta intre pretul de piatd in UE si pretul extern.

In situatia inversi, adicd atunci cand pretul mondial este superior
pretului european, prelevarile se aplica exporturilor §i restituirile
importurilor.

In relatiile comerciale cu tertii, mecanismele de protectie utilizate

in UE au stirnit numeroase critici si dezbateri. Astfel, in urma



incheierii Rundei Uruguay, UE a fost obligatd sa renunte la sistemul
prelevarilor, inlocuindu-le cu taxe vamale.

Cel de-al treilea principiu ,,solidaritatea financiara” se refera la
faptul cd toate statele membre ale UE contribuie la constituirea
bugetului comunitar §i, in acelasi timp, toate statele membre au
dreptul sa beneficieze de masurile finantate in cadrul PAC. Ea
presupune gestionarea si suportarea in comun a cheltuielilor aferente
politicii agricole. Ca instrument de realizare, a fost constituit Fondul
European de Orientare si Garantare Agricola (FEOGA), structurat pe
doua sectiuni:

- Garantare: destinatd acoperirii cheltuielilor privind pietele
agricole si politica preturilor;

- Orientare: finanteaza masurile de dezvoltare rurala cum ar
fi: sustinerea reformelor structurale, realizarea obiectivelor de
politica sociala si sprijinul dezvoltarii zonelor rurale.

Pentru a asigura functionarea acestui principiu, a fost adoptat si
generalizat un sistem de corectie a dezechilibrelor bugetare. El
asigurd o sumd compensatorie fiecarui stat membru care suportd o
incarcare financiara excesiva in raport cu nivelul sau de dezvoltare.

In ultimii 45 de ani agricultura UE a parcurs mai multe etape in
procesul de dezvoltare: de la penuria de pe piata agroalimentara din
anii 1950 pana la autosuficienta alimentara si asigurarea standardului
de viatd de azi al fermierilor, continuand cu decizia de extindere a
frontierelor sale spre tarile din Europa Centrala si de Est.

De fapt, cea mai importanta schimbare in toata aceasta perioada a
fost trecerea de la prioritizarea agriculturii (ca prim pilon al Politicii

Agricole Comune) la dezvoltarea rurald (Anexa 1).
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Viabilitatea zonelor rurale nu se poate baza exclusiv pe
agricultura, ci trebuie gasitd o modalitate de consolidare a rolului
acesteia 1n protejarea mediului, In asigurarea autosuficientei
alimentare, Tn mentinerea atractivitatii zonelor rurale pentru tineri si
pentru generatiile urmatoare. Asadar, agricultura trebuie incadrata in
politica de dezvoltare rurald intr-un context economic, social si
ecologic mai larg, deoarece zonele rurale se confruntd cu o serie de
probleme: de la necesitatile de restructurare a agriculturii pana la
depopulare, izolare, la lipsa asigurarii serviciilor, la presiunile
exercitate de populatia din jurul centrelor urbane asupra mediului.

Politica de dezvoltare rurald a Uniunii Europene isi regiseste
bazele legale in textul Tratatului de la Maastricht (1993), unde se
precizeaza in mod expres cd politica Comunitatii trebuie sa
contribuie la reducerea disparititilor dintre nivelul de dezvoltare al
unor regiuni si inapoierea regiunilor defavorizate, inclusiv a zonelor
rurale ale UE (art. 130b, amendat prin art. G (38) al Tratatului
Uniunii Europene).

Péana la aprobarea Agendei 2000, elementul cheie in politica de
dezvoltare rurala a fost diversificarea economiei rurale prin:
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, a agroturismului si
serviciilor si a protectiei mediului natural.

Strategiile din ultimul deceniu privind dezvoltarea rurald s-au
definitivat la cele doud Conferinte europene — Cork, noiembrie 1996
si Salzburg, noiembrie 2003. Conferinta de la Cork s-a finalizat cu
un program pentru dezvoltare rurald in zece pasi:

1. Preferinta rurala: dezvoltarea durabila trebuie sa devind
principiul fundamental al politicii rurale atat in prezent cat si

dupd extindere. Obiectivele sale sunt urmatoarele: prevenirea
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exodului rural, combaterea saraciei, stimularea muncii §i a
egalitatii de sanse; capacitatea de a raspunde la exigentele in
crestere in domeniul calitatii, al sanatatii, al sigurantei, al
realizarii personale; asigurarea unui nivel de trai mai bun in
zonele rurale. Necesitatea pastrarii calitatii mediului rural si
ameliorarea lui trebuie sa fie parte integrantd a politicilor
comunitare cu privire la dezvoltarea rurala. Trebuie stabilit si
mentinut un echilibru corect intre zonele rurale si cele
urbane in ceea ce priveste impartirea resurselor publice, a
investitiilor 1n infrastructura, serviciile de educatie, de
sanatate si de comunicatii. O cotd importantd din resursele
disponibile trebuie orientatd catre promovarea dezvoltarii
rurale si realizarea obiectivelor de mediu.

O abordare integrata: politica de dezvoltare rurala trebuie
conceputa intr-un context multidisciplinar si realizatd intr-
un context multisectorial, cu o clara dimensiune teritoriala.
Ea trebuie aplicatd tuturor zonelor rurale ale Uniunii, cu
respectarea principiului concentrarii avand 1n vedere
diferente de cofinantare in avantajul zonelor care au nevoi
mai mari pentru aceasta. Aceastd abordare integratd necesita
un cadru juridic si politic corespunzator, adaptarea si
dezvoltarea agriculturii, diversificarea economica 1in
particular a intreprinderilor mici si mijlocii §i a serviciilor
rurale, managementul resurselor naturale, imbunatitirea
serviciilor legate de mediu ca si punerea in valoare a
patrimoniului cultural, a turismului §i a activitatilor

recreative.



Diversificare:  sprijinirea  diversificarii  activitatilor
economice si sociale trebuie sa se concentreze asupra unui
ansamblu de mijloace de natura sa favorizeze autosustinerea
initiativelor private si a celor care beneficiaza de suportul
comunitatii: investitii, asistentd tehnicd, servicii pentru
afaceri, infrastructura adecvata, educatie, formare, integrarea
progresului tehnologiilor informatiei, intarirea rolului micilor
orase ca parte integrantd a zonelor rurale si elemente-cheie
de dezvoltare, promovarea dezvoltarii comunitatilor rurale
viabile si reinnoirea satelor.

Durabilitate: politicile ar trebui sd promoveze o dezvoltare
rurald de naturd sad asigure calitatea si atractivitatea
patrimoniului  rural al Europei (resurse naturale,
biodiversitate, identitate culturald) astfel incat utilizarea lor
sd nu compromitd optiunile generatiilor urmaitoare. Sa se
congtientizeze faptul ca actiunile la nivel local au un anumit
impact si la nivel global.

Subsidiaritate: marea diversitate a zonelor rurale ale UE
impune respectarea principiului subsidiaritatii in aplicarea
politicii de dezvoltare rurald. Cat mai descentralizata posibil,
aceastd politicd trebuie sd se bazeze pe parteneriat si
colaborare intre toate nivelurile de responsabilitate implicate
(local, regional, national, european). Ea trebuiec si
privilegieze o participare largd care sd intdreasca
creativitatea si solidaritatea comunitatilor rurale. Dezvoltarea
rurald este locald si realizatd de comunitatile locale Intr-un

cadru european coerent.
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Simplificare: politica de dezvoltare rurald, in special
componenta sa agricold, necesitd o simplificare radicald in
ceea ce priveste legislatia specifica. Aceasta nu Inseamna o
renationalizare a politicilor agricole comunitare, ci o mai
mare coerentd a ceea ce astdzi este realizat prin prea multe
canale, adica o limitare a regulilor si procedurilor de baza
din legislatia UE, o subsidiaritate mai mare a deciziilor, o
descentralizare mai mare in implementarea politicilor si un
mediu mult mai flexibil.

Programare: aplicarea programelor de dezvoltare rurald
trebuie sa se bazeze pe proceduri coerente si transparente,
integrate intr-un singur program de dezvoltare rurala pentru
fiecare regiune si un singur instrument de dezvoltare durabila
rurala.

Finantare: trebuie incurajata utilizarea resurselor locale
pentru proiectele de dezvoltare rurala la nivel local.
Deasemenea trebuie incurajate tehnicile creditului rural,
destinate reducerii  constrangerilor financiare pentru
intreprinderile mici si mijlocii, promovarea investitiilor
productive si diversificarea economiilor rurale prin care se
doreste un sprijin suplimentar pentru mai buna mobilizare a
sinergiilor dintre fondurile publice si private. In acest sens se
impune o mai activa implicare a sectorului bancar (public si
privat) si a altor intermediari financiari.

Management activ : capacitatea administrativa, eficienta
administratiilor locale, regionale ca si a grupurilor la nivel de
comunitate trebuie sd fie ameliorate prin asigurarea de

asistentd tehnicd, formare, o mai bund comunicare,



