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CUVANT INAINTE

Lucrarea de fatd reprezintd o incercare de abordare a
sistemului de organizatii internationale, respectiv al organizatiilor
internationale guvernamentale si al organizatiilor internationale
nonguvernamentale.

Continutul ei se bazeazd pe interpretarea documentelor
emanate de la aceste organizatii, a literaturii de specialitate straine si
romanesti, foarte bogatd pe anumite subiecte, cum ar fi organizatiile
internationale guvernamentale, dar destul de sdraca pe altele, ca, de
exemplu, 1n ceea ce priveste organizatiile internationale
nonguvernamentale, in special pe spatiu romanesc.

Dinamica extraordinara a vietii internationale, noile
provocdri la care acestea trebuie sd faca fatd isi pun amprenta si
asupra evolutiei sistemului de organizatii internationale , ducand la
amplificarea rolului si influentei acestora 1n lume.

De asemenea, cresterea numdrului de organizatii
internationale guvernamentale, §i in ritm si mai accelerat a celor
nonguvernamentale, precum si a interdependentelor dintre ele duce
la aparitia unor noi subiecte de drept international si, implicit, la
dezvoltarea diferitelor ramuri ale Dreptului.

Pe de altd parte, in cazul unor organizatii cu o existentd mai
indelungata, cum este ONU, organizatie cu vocatie universald, o
problema care suscitd astazi discutii este cea legata de reforma ei,
astfel Tncat sd poatd raspunde noilor amenintari la adresa pacii si
securitatii mondiale.

Pe continentul nostru, extinderea Uniunii Europene spre Sud
si Est, semnarea, la Roma, la 29 octombriec 2004, a Tratatului
instituind o Constitutie pentru Europa, precum si ratificarea lui ridica
o serie de probleme pe care statele i organizatiile internationale
guvernamentale vor trebui sd le solutioneze in interesul popoarelor.
Si, desigur, organizatiile internationale nonguvernamentale din
diferitele domenii de actiune vor avea o contributie semnificativa in
acest sens.

Avand in vedere problematica abordatd, structurarea si
organizarea materiei, aspectele de noutate implicite, consideram ca



lucrarea de fata este un instrument de absoluta necesitate si utilitate
pentru studenti, cadre didactice, precum si pentru toti cei interesati de
organizarea si de evolutia vietii internationale, de activitatea
organizatiilor internationale guvernamentale si nonguvernamentale
de pe diferitele continente.

AUTORII



CAPITOLUL L.
INTRODUCERE iN SISTEMUL ORGANIZATIILOR
INTERNATIONALE

1. Sistemul organizatiilor internationale si dezvoltarea dreptului
international

Secolul al XX-lea a fost un secol al razboaielor, calde si reci.
In a doua jumatate a acestui secol, numarul statelor a crescut. Noile
state si-au 1Insusit atribute minore ale suveranitdtii, fard a fi
congtientizat problemele care au afectat intotdeauna vechile state:
diversitatea etnica, insuficienta economicd, sldbiciunea militard si
institutionala'.

In acelasi timp, vechile state care au beneficiat de
binefacerile evidente ale suveranitatii au initiat structuri cu caracter
suprastatal (Uniunea Europeand, ASEAN, o serie de asociatii
economice, de la zone de liber schimb pana la uniuni economice).

Pentru prima data in ultimele doua secole, lumea anilor ‘90 a
fost lipsita de orice sistem sau structura internationala’.

Sfarsitul Razboiului Rece, destramarea sistemului comunist
pe continentul european au deschis noi perspective pentru o societate
internationald multipolard. Dar lumea de dupa Razboiul Rece nu mai
era o lume libera de arme nucleare. Proliferarea nuclearda nu mai
reprezenta doar o amenintare, ci un fapt real, iar amenintarea a ceea
ce era definit drept un conflict nuclear regional era mai mult decat
alarmanta. Ca urmare, lumea nu era mai sigurd pentru ca Razboiul
Rece se incheiase.

Accentuarea procesului de decolonizare a dus la o crestere
a numarului de state in Africa, Asia si America Latind, iar importanta
lor in planul relatiilor internationale s-a amplificat. Astfel cad pe tot
globul apdrea necesitatea organizarii politice a societatii
internationale prin constituirea organizatiilor internationale.

Una dintre trasaturile fundamentale ale societatii
internationale contemporane este tendinta institutionalizarii

! Peter Calvocoressi, Politica mondiald dupa 1945, Editura Alffa, Bucuresti, 2000, p. xii.
% Eric Hobsbawn, Secolul extremelor, Editura Lider, Bucuresti, 2000, p. 634.
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raporturilor dintre state. Acestea continud sa fie entitdti politice
dominante ale sistemului contemporan de relatii internationale. in
functie de interesele lor convergente sau divergente, pot sa admita
sau sa refuze reglementarea conflictelor dintre ele prin intermediul
unei organizatii internationale, pot accepta, in limitele actului
constitutiv al organizatiei, deciziile sau cererile acesteia ori pot
refuza cooperarea pentru punerea lor in aplicare. In cazurile in care
un stat este supus constrangerii, aceasta se realizeaza si prin actiunile
altor state.

Conceptul de societate internationald in care actioneaza
normele de drept international este preferabil celui de comunitate
internationald. Potrivit unor autori, conceptul de comunitate
internationala face referire la relatiile internationale privite in sens
larg, cu legdturi mai mult afective, pe cand societatea internationala
defineste mai bine stadiul actual al relatiilor dintre entitatile care se
manifestd pe plan international.’

Dezvoltarea relatiilor dintre state a generat necesitatea
formarii unui cadru ordonat, ceea ce a determinat aparitia si
dezvoltarea dreptului international. Relatiile internationale, la Tnceput
rudimentare si limitate ca obiect, au cunoscut o evolutie continud, in
timp ce dreptul international are o evolutie inegala.

Din punct de vedere istoric, dreptul international este strans
legat de constituireca si dezvoltarea statelor, a altor entitati
internationale si de modificarile din relatiile internationale. Aparitia
pe scena internationald a unor noi entitati de drept international -
organizatiile internationale - i participarea acestora la viata
internationald au determinat redimensionarea si reconceptualizarea
dreptului international’. Cresterea continud a numarului de
organizatii internationale se manifesta in doud planuri: pe de o parte,
organizatiile internationale se afla la originea dreptului conventional,
iar pe de alta ele creeazd, prin decizii unilaterale, norme de drept
international.

"Ton Rusu, Organizatii i relatii internationale, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 14.
? Adrian Nastase, Cristian Jura, Bogdan Aurescu, Drept international public, Editura All
Beck, Bucuresti, 1999, p. 2.
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Societatea internationald este alcatuitd din state si organizatii
internationale. Ea este caracterizatd de consensul dintre state, potrivit
caruia acestea au interese comune. Hedley Bull defineste societatea
internationald ca o tentativad a statelor de a reglementa conflictele si
de a coopera. Este o societate in care existd institutii si norme.'
Martin Griffiths® in analiza principalelor curente existente in relatiile
internationale, pe care le dezvolta in lucrarea Relatii internationale -
scoli, curente, ganditori, considera societatea internationalda ca unul
dintre elementele cele mai competitive din cadrul relatiilor
internationale si cd societatea internationald nu trebuie redusd numai
la organizatii internationale’. Iar Martin Wight admite, in lucrarea sa
Politica de putere, ca existenta societatii internationale este legatd de
existenta dreptului international. Principiile si normele sale
reglementeaza conduita dintre state, stabilind drepturi si obligatii
reciproce.

Asadar, obiectul de reglementare 1l constituie relatiile dintre
state care apar si se dezvoltd In domenii diferite: politic, economic,
tehnico-stiintific, social, cultural etc. Pentru a fi reglementate de
normele dreptului international public, relatiile internationale dintre
state trebuie sd fie relatii in care acestea sd apard ca titulare ale
puterii lor suverane, iar comportarea lor in acest context trebuie sa fie
o manifestare a puterii de stat pe plan extern.

De asemenea, dreptul international public, prin normele sale,
reglementeaza nu numai relatiile dintre state, ci §i dintre acestea si
alte subiecte de drept international, cum sunt natiunile, popoarele si
organizatiile internationale.

Deci, normele dreptului international public reglementeaza
relatii internationale de interes reciproc pentru state, aparitia si
existenta lor manifestandu-se Intr-un context asupra céruia exercitd
influenta diferitd o multitudine de factori de ordin politic, economic,

! Stefano Guzzini, Realism §i relatii internationale, Editura Institutul European, Iasi, 2000,
p. 50.

% Martin Griffiths, Relatii internationale - scoli, curente, gdnditori, Editura Ziua, Bucuresti,
2003, p. 231.

3 Idem, p. 240.

* Martin Wight, Politica de putere, Editura Arc, Chisinau, 1998, p. 115.
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de traditii si particularitdti, dar in cadrul cdruia determinant este
interesul statelor participante.’

Date fiind problemele vitale ale societdtii contemporane,
interesele ei generale — pacea, salvarea mediului ambiant, lupta
impotriva terorismului, s.a. - se afirma tot mai mult autoritatea
dreptului international, preeminenta acestuia fata de dreptul intern.”

Momcilo Luburici, in Teoria generala a dreptului,
analizeaza conceptia lui H. Kelsen asupra ,,suveranitatii ordinii de
drept”, sustindnd primatul dreptului international asupra dreptului
intern. Citandu-l pe Nicolae Titulescu, autorul accentueaza ca
»relatiile internationale nu pot fi concepute decat ca relatii intre state
suverane si egale in drepturi”.’

Crearea si diversificarea subiectelor de drept international,
accentuarea interdependentelor lumii contemporane, complexitatea
problematicii contemporane sporesc rolul dreptului international in
edificarea unei lumi a dreptétii si justitiei. A crescut rolul dreptului
international in realizarea unei ample cooperdri internationale,
existand astdzi multiple instrumente institutionalizate menite sa
creeze conditiile unor schimburi fructuoase de valori materiale si
spirituale.

Cele peste 400 de organizatii internationale guvernamentale
existente constituie, in acelasi timp, o expresie a unei necesitati
permanente pe care statele o resimt in directia perfectionarii si
diversificarii sistemului international®.

in sfera de reglementare a normelor dreptului international
intrd si relatille care se stabilesc intre state si organizatii
internationale (de exemplu, raporturile dintre statele membre si ONU
sau insstitu‘giile specializate ale acesteia), precum si intre organizatiile
insesi.

! Constantin Andronovici, Drept international public, Editura Graphix, Iasi, 1993, p. 25.

“lon Craiovan, Teoria generald a Dreptului, Editura Olimp Publishing & Prin.Prod.S.R.L.,
Bucuresti, 1998, p. 85.

3 Momcilo Luburici, Teoria generali a Dreptului, Editura Oscar Print, Bucuresti, 2000, p.
164.

* Constantin Andronovici, op. cit., p. 34.

3 Idem, p. 38.
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Recunoasterea calitatii de subiect de drept international a
organizatiilor internationale nu constituie o exceptie de la cele aratate
mai sus. Personalitatea juridicd a acestora si, implicit, vointa lor se
constituie din si pe seama vointei statelor care le compun. Ca atare,
capacitatea organizatiilor internationale de a-si asuma drepturi si
obligatii se fundamenteaza pe existenta statelor. Deosebirile dintre
state privind stadiul dezvoltérii economice, sociale si politice, lipsa
unei baze spirituale comune sunt cauze obiective care determina
manifestarea unei veritabile comunitati internationale.

Schimbadrile din cadrul comunitatii internationale nu au avut
efecte benefice pentru toate popoarele ducand la conflicte militare si
accentuand nevoia de actiune sustinutd pe plan general, prin
utilizarea tuturor mijloacelor in vederea reinstaurarii pacii. Aceasta
solidaritate de actiune include — si nu In micd masurd — rolul
organizatiilor internationale existente pe plan regional si subregional
si, in mod deosebit, al ONG-urilor.

Alaturi de statele puternic dezvoltate si de organizatiile
interguvernamentale, apar acum si unele comunitdti, precum si
puternice societati economice transnationale care, Impreund cu
retelele mass-media, influenteaza viata si relatiile internationale.

Pe de alta parte, actorii principali ai vietii internationale au
tendinta de a accentua fenomenul de globalizare atit asupra
economiei, cat §i a stiintei, tehnicii, informatiilor §i comunicatiilor.
Ca reactie la globalizare, apare fenomenul reintoarcerii la
dezvoltarea regionala ori locald, al renasterii unor fundamentalisme
religioase si nationaliste.

Regionalizarea, ca tendintd care se manifestd tot mai mult,
are suport n traditiile culturale, in politicile si mentalitatile locale si
in apropierea de comunitdtile locale prin constituirea de organizatii si
asociatii de tip regional ori local. Regionalizarea raspunde in acest
fel si dezideratului asigurdrii nu numai a confortului psihic si
spiritual, a ocrotirii identitdtii, ci i protejdrii economico-sociale in
fata efectelor globalizarii.

Apar astfel forme de cooperare nu numai la nivel
interguvernamental, ci si la nivel substatal, intre comunitati regionale
si locale din state diferite. Activitatea acestor structuri
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transfrontaliere pentru cooperare intre subiecte de drept intern care
intretin relatii externe ridicd o noud provocare pentru dreptul
international contemporan. La aceasta se adaugd fenomenul
descentralizarii statale, caracteristic statelor membre ale Uniunii
Europene, care dezvolta tendinte regionale, ca parte componentd a
constructiei europene. In acest sens, Italia, Belgia, Franta, Spania
ofera exemple semnificative'.

Statul-natiune renuntd, treptat, la unele prerogative.
Exercitarea suveranitdtii de stat cunoaste nuantari si redirectionari
atat catre centrul comunitar, cat si spre structurile sale. Bunaoara,
statul renuntd la politica proprie de aparare, incredintdnd-o unei
organizatii internationale — NATO, la unele prerogative ale politicii
externe proprii in favoarea unei politici externe de securitate comuna
din cadrul Uniunii Europene, ca sd nu mai vorbim de renuntarea la
propria moneda in favoarea monedei europene — euro.

Un cunoscut exeget al problemei, Raluca Miga-Besteliu®,
grupeaza astfel factorii care au dus la aparitia, dezvoltarea si
diversificarea organizatiilor internationale:

— necesitatea prevenirii razboiului si a stabilirii regulilor
purtarii lui. Acest lucru s-a acutizat dupa inventarea, la sfarsitul celui
de - al doilea razboi mondial, a unor noi arme de distrugere in masa,
care prezentau pericolul mondializarii conflictelor militare. Astfel,
scopul primordial al constituirii Societatii Natiunilor (dupa primul
razboi mondial), cat si al Organizatiei Natiunilor Unite a fost
prevenirea unei noi conflagratii mondiale si mentinerea pacii;

— interdependentele care apar in procesele de dezvoltare a
natiunilor §i care impun cooperarea intre state in forme menite sa
permitd o asociere libera, cu luarea in considerare a intereselor
comune, dar si a intereselor particulare ale membrilor organizatiei,

— efectul conjugat al noilor probleme cu care se confrunta
societatea internationald si ale caror proportii globale nu pot fi

"Ton Rusu, op.cit., p. 17.
’Raluca Miga-Besteliu, Organizatii internationale interguvernamentale, Editura All Beck,
Bucuresti, 2000, p. 3.
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supuse decat unui tratament global. Printre acestea, sunt: saracia si
subalimentatia, deteriorarea mediului, epuizarea unor resurse.

In acest fel, organizatiile internationale indeplinesc o functie
utild in canalizarea raporturilor de interdependenta dintre state si in
asigurarea unor mijloace adecvate pentru intensificarea cooperarii
dintre natiuni.

La 23 mai 1969, a fost adoptata Conventia de la Viena
privind dreptul tratatelor intre state, urmata de adoptarea, in 1986, a
unei noi Conventii ONU referitoare la dreptul tratatelor intre state si
organizatii internationale, precum si intre organizatii internationale.’

Potrivit art. 2 al Conventiei de la Viena, prin organizatie
internationald se intelege organizatia interguvernamentald, acest din
urmd termen desemndnd, o asociatie iIntre state: participantii la
organizatie trebuie si fie neaparat state’.

Generic, o organizatie internationald poate fi de facturad
statala, reunind mai multe state, sau nestatald, in care caz reuneste
persoane fizice sau juridice avand nationalitati diferite i neurmarind
scopuri lucrative.

Prima categorie poartd numele de organizatii internationale
interguvernamentale, iar cea de a doua categorie de organizatii
internationale nonguvernamentale.

Philipe Moreau Defarges, in lucrarea sa Organizatii
internationale contemporane, prezintid o statistica privind evolutia
organizatiilor internationale interguvernamentale si a organizatiilor
internationale nonguvernamentale in perioada de la inceputul
secolului al XX-lea si pand la Inceputul anilor '90, parcurgand
aproape tot secolul.

! Adrian Nastase; Bogdan Aurescu, Drept international contemporan — texte eseniale,
Regia Autonoma “Monitorul Oficial”, Bucuresti, 2000, p. 137.

? Adrian Nastase; Cristian Jura; Bogdan Aurescu, Drept international public, Editura All
Beck, Bucuresti, 1999, p. 82.
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EVOLUTIA NUMARULUI DE ORGANIZATII!
(INTERGUVERNAMENTALE, NONGUVERNAMENTALE)

Anul 1909 1960 1992
Oo1G 37 154 286
ONG 176 1255 4696

Datele din acest tabel ne aratd extraordinara dezvoltare a
organizatiile internationale mai ales in a doua jumatate a secolului al
XX-lea.

2. Criterii de clasificare a organizatiilor internationale

In doctrina dreptului international nu existi o definitie
unanim acceptata a organizatiilor internationale. Dupa cum am aratat
mai sus, pentru a fi subiect de drept partile trebuie sa fie titulare de
drepturi si obligatii’. Organizatiile internationale sunt subiecte ale
dreptului international potrivit normelor internationale daca sunt
titulare de drepturi si obligatii. Dacé statele sunt subiecte originare
ale dreptului international, organizatiile internationale sunt subiecte
derivate, Intrucat statele le-au instituit prin acorduri incheiate intre
ele. Este vorba de organizatiile guvernamentale internationale, pentru
ca existd §i numeroase organizatii internationale care functioneaza
potrivit normelor dreptului intern al statului pe teritoriul céruia se
afla.

Comisia de Drept International propune urméatorul concept
privind organizatiile interguvernamentale internationale: ,, 0 asociere
de state constituita prin tratate, inzestratd cu o constitutie si organe
comune §i care poseda personalitate juridica distincta de cea a

3
statelor membre ce o compun”.

' Philipe Moreau Defarges, Organizatii internationale contemporane, Editura Institutul
European, Iasi, 1998, p. 9.

2 Constantin Andronovici, Drept international public, p. 25.

3 Ton Rusu, Organizatii si relaii internationale, p. 5.
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In timp ce organizatia internationald nonguvernamentali este
constituitd din persoane fizice sau juridice de drept intern, trasatura
organizatiei internationale interguvernamentale de a fi asociere de
state o distinge de cea dintai.

Actul constitutiv al unei organizatii internationale
reglementeaza structura organelor ei si faptul cd aceasta posedad o
personalitate juridica proprie, care diferd de cea a statelor membre.
Tocmai o atare calitate de subiect distinct si derivat face ca
organizatia international si aiba o autonomie functionala.'

Aparitia organizatiilor moderne a avut consecinte deosebite
asupra dezvoltarii vietii de zi cu zi. Max Weber, distinge trei tipuri
pure de organizatii, cu precizarea ca ele se gasesc in realitate, sunt
forma unor combinatii ale diferitelor tipuri. Acestea sunt: organizatia
orientata pe lider (tipul charismatic), organizatia patriarhala (tip
traditional) si organizatia birocratica (tipul rational-legal)®. Toate
organizatiile de mare intindere, dupd opinia lui Weber, tind, prin
natura lor, sa devina birocratice. Birocratia ca termen a fost aplicata
mai intai functionarilor guvernamentali, dar, treptat, a fost extinsa,
definind organizatiile mari, in general.

La randul sau, Anthony Giddens®, in studiul siu asupra
operei weberiene, subliniazd remarca economistului si sociologului
german despre retelele formale si informale care existd fin
organizatiile guvernamentale. Retele de tip informal apar la toate
nivelurile organizatiilor. Uneori, la varf, legaturile §i conexiunile
personale pot fi mai importante decat situatiile formale in care ar
trebui sa se ia deciziile.

Relatiile internationale, chiar dacd se desfasoara intre
guverne, grupuri sau indivizi, sunt in cea mai mare parte organizate.

Termenul organizatie este deseori confundat, in diverse
studii de specialitate, cu termenul institutie. Richard W. Scott, 1n
lucrarea sa Institutii si organizatii, face o analizd ampla a acestui
aspect4. ,leoria institutionala” si-a fdcut aparitia in studiul

'Idem, p. 6.

2 Max Weber, Politica, o vocatie si o profesie, Editura Anima, Bucuresti, 1992, p. 9.
3 Anthony Giddens, Sociologie, Editura Bic All, Bucuresti, 2001, p. 317.

* Richard W. Scott, Institutii si organizatii, Editura Polirom, Iasi, 2004, p. 17-18.
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organizatiilor la mijlocul anilor "70 si a dat nastere la Intrebari
provocatoare legate de lumea organizatiilor, §i anume:

— Ce tip de institutii este asociat cu dezvoltarea
organizatiilor?

— Ce procese apropie institutiile de organizatii?

— Ce vehicule sau agenti transmit mesajele institutionale
spre organizatii §i In ce mod sunt afectate institutiile de
actiunile sau de reactiile organizationale?

In studiul organizatiilor au fost introduse conceptele
sistemelor deschise; mediul constrange, modeleaza, patrunde si
relnnoieste organizatiile. Astfel, organizatiile sunt sisteme deschise
care se adapteaza in permanentd la solicitarile mediului, dinamica
unei organizatii inducénd evolutia sau disparitia acesteia. Institutiile
sunt cele care contribuie la dezvoltarea organizationala.

Literatura de specialitate ofera o multitudine de exemple
pentru clarificarea acestui sens. Maurice Duverger, de pilda, in The
Study of Politics, arata ca ,,0 formda a organizarii relatiilor
internationale este crearea de institutii care reprezintda forme
colective sau structuri de baza ale organizarii sociale, stabilite de
lege sau cutumd”. ' In aceeasi idee, P. Selzenick, in Leadership in
Administration, subliniaza cd o organizatie internationald reprezinta,
in acest context, o forma institutionald care se referd la un sistem
formal de reguli si obiective, un instrument administrativ rational si
care posedd o organizare tehnicd §i materiald, respectiv acte
constitutive, echipamente, masini, embleme, organe de conducere, o
ierarhie administrativa. Din pacate, mai existd chiar specialisti sau
oficiali de stat i guvern care se referd in mod confuz la organizatiile
internationale, denumindu-le institutii internationale. Deseori,
aceastd referire vizeaza, de asemenea, institutiile internationale, cum
sunt: Secretariatul, Adunarea sau Consiliul.

'Apud Cristian Jura, Rolul organizatiilor nonguvernamentale pe plan international, p. 46-
47.
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