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CAPITOLUL 1

Evolutia organizarii comunitare

Istoria constructiei europene este una a identificarii si
definirii valorilor comune, care sa exceada statelor.

Realitdtile istorico — politice nu au putut fi ignorate de
niciunul din actorii internationali. Identificarea teritoriului
european ca teatru de confruntare intre cele 2 razboaie
mondiale a influentat strategia de dezvoltare in Europa.
Oscilatia intre vointa de pedepsire a puterilor invinse si
facilitarea dezvoltarii economiei distruse de razboi a marcat
perioada 1945 — 1950. Se remarca, totusi, planul Marshall prin
care SUA a decis sd acorde 10 milioane dolari pentru
redresarea economiilor statelor europene si pentru derularea de
programe sociale. Chiar dacd din punctul de vedere al
evolutiilor europene planul Marshall nu a avut consecinte
imediate spectaculoase, el a oferit o oportunitate de dezvoltare
importanta pentru Europa.

Se aducea, in primul rand, un sprijin planului de
modernizare si echipare economicad gandit de Jean Monnet, dar
si o apropiere a politicii duse de Franta si Germania in
domeniul industrial.

Un factor important care a influentat -constructia

comunitard a fost si evolutia statelor comuniste. Lovitura
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militard a comunistilor la Praga (februarie 1948) si blocada
sovietica a Berlinului (1948 — 1949) au fost 2 evenimente care
au grabit realizarea unor constructii institutionale la nivel
european. Astfel, la 5 mai 1949, a fost infiintat Consiliul
Europei, organizatie internationald cu vocatie regionala.
Membrii fondatori ai Consiliului Europei au fost: Belgia,
Olanda, Luxemburg, Italia, Franta, Marea Britanie, Irlanda,
Danemarca, Norvegia si Suedia. Prima realizare importanta a
fost adoptarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

In 1950, ministrul francez de externe, Robert Schumann a
lansat, la Paris, un plan de dezvoltare comuna in productia si
exploatarea carbunelui si otelului. Planul francez a fost respins
de Marea Britanie, dar acceptat de Belgia, Olanda, Luxemburg,
[talia si Germania. Lua, astfel, nastere Comunitatea Europeana
a Carbunelui si Otelului, prin semnarea unui Tratat la Paris in
1951.

Tratatul prevedea punerea productiei de cdrbune si otel
sub o 1naltd autoritate, independentd de statele membre. Cele
mai importante reguli de functionare vizau:

a) deschiderea manifestata si catre alte state;

b) statele nu pot fi obligate impotriva vointei proprii;
¢) deciziile se aplica numai statelor care le accepta;
d) durata de functionare a comunitétii este de 50 de

ani.



Fundamentul economic al societatii consta in:
a) interzicerea aplicarii de taxe de import — export
sau masuri echivalente intre statele membre;
b) combaterea masurilor de discriminare intre agentii
economici de pe piata;
c) restrictionarea subventiilor alocate de stat;
d) interzicerea practicilor anticoncurentiale de

impartire sau exploatare a pietei.

Tratatul care instituie Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice a fost semnat la Roma, la 25 martie 1957. Tratatul
prevedea o redimensionare a politicilor nucleare la nivel
european, prin colaborarea si comunicarea de date si informatii
intre statele semnatare, precum §i reglementarea aprovizionarii
statelor cu combustibili si minereuri. Se avea in vedere un efort
sustinut pentru dezvoltarea industriei nucleare a ,,celor 6.
Institutiile prevazute de Tratat erau identice cu cele din CECO:
Comisia, Adunarea, Consiliul si Curtea de Justitie.

Tot la aceeasi datd a fost si semnat si Tratatul privind
instituirea Comunitatii Economice Europene. Acesta vizeaza
redimensionarea politicilor economice si comerciale a statelor
membre $i cucerirea unor noi piete de desfacere. Acest tratat
vizeaza §i largirea sistemului la toate produsele si activitatile
economice, cu exceptia celor ale carbunelui si otelului (datorita
tratatului din 1951) si a productiei si comertului cu arme de

razboi, care raman 1n competenta statelor membre.



Obiectivele tratatului au fost urmatoarele:

Instituirea unei piete comune pentru
statele semnatare;

Dezvoltarea economica echilibrata;
Cresterea nivelului de trai si al bunastarii
cetatenilor statelor membre;

Cooperarea economicd intre statele
semnatare;

Coeziunea economica si sociala in cadrul

comunitatilor.

Tratatul prevede ca domeniul de politica generald ramane

in competenta exclusivd a statelor si ca regula unanimitétii

poate fi inlocuita cu regula majoritatii.

Evolutia comunititilor/ uniunii in privinta numéarului

de membri

In 1965, printr-un tratat semnat de tirile membre, se

unificd cele 3 tratate creandu-se premisele pentru realizarea

unui Consiliu unic si a unei Comisii unice.

MEMBRI:

- membrii initiali: Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda

si Luxemburg;

- in 1973 adera: Marea Britanie, Irlanda si Danemarca,;

-1n 1981 adera Grecia;
- in 1985 adera Spania si Portugalia;

- 1n 1995 adera Austria, Suedia si Finlanda.



- in 2004 adera:Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta,
Cehia, Polonia, Ungaria, Slovacia si Slovenia.

- in 2007 au aderat Romania si a Bulgaria
Actul unic european

A.U.E. defineste piata unica: ,,spatiu fara frontiere interne,
in care libera circulatie a serviciilor, capitalurilor si persoanelor
este asumatd de toate statele secundare”.

Se instituie votul majoritar pentru adoptarea de
reglementari necesare functiondrii pietei unice si se instituie

principiul subsidiaritatii.
Instituirea Uniunii Europene

Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992
reprezintd o noud etapd in dezvoltarea comunitard. Pentru
prima oard, tirile semnatare folosesc conceptul de ,,Uniune
Europeana”, fara a acorda acesteia personalitate juridica. Asa
cum stabileau semnatarii documentului, acest tratat marcheaza
o0 etapd noud in procesul de creare a unei uniuni intre statele din
Europa. Prin prezentul tratat, Inaltele Parti Contractante
instituie intre ele o Uniune Europeand, denumitd in continuare
,,uniune”.

Prezentul tratat marcheaza o noud etapa in procesul de

creare a unei uniuni din ce In ce mai stranse Intre popoarele
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Europei, in care deciziile sa fie luate cat mai aproape posibil de
cetateni.

Uniunea se intemeiazd pe Comunitdtile Europene,
completate de politicile si formele de cooperare instituite de
prezentul tratat. Aceasta are misiunea de a organiza, Intr-un
mod coerent si solidar, relatiile dintre statele membre si dintre

popoarele acestora.

Tratatul prevede cd uniunea isi stabileste urmatoarele

obiective:

e promovarea unui progres economic §i social echilibrat
si durabil, in special prin crearea unui spatiu fara
frontiere interne, prin intarirea coeziunii economice $i
sociale si prin stabilirea unei uniuni economice si
monetare incluzand, in perspectiva, o moneda unica, in
conformitate cu dispozitiile prezentului tratat;

e afirmarea identitatii sale pe scena internationald, in
special prin punerea 1n aplicare a unei politici externe si
de securitate comune, inclusiv prin stabilirea, in
perspectiva, a unei politici de aparare comune, care ar
putea conduce, la momentul potrivit, la o aparare
comuna;

e intdrirea  protectiei  drepturilor si  intereselor
resortisantilor statelor membre prin instituirea unei

cetatenii a Uniunii;
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e dezvoltarea unei cooperdri stranse In domeniul justitiei
si afacerilor interne;

e mentinerea integrald a acquis-ului comunitar §i
dezvoltarea acestuia cu scopul de a examina, in
conformitate cu procedura stabilitd in tratat, Tn ce
masurd politicile si formele de cooperare instituite prin
prezentul tratat ar trebui revizuite, in vederea asigurarii
eficacitatii mecanismelor si institutiilor comunitare.

Obiectivele Uniunii sunt indeplinite in conformitate cu
dispozitiile prezentului tratat, in conditiile si la termenele
prevazute de acesta, cu respectarea principiului subsidiaritatii,
asa cum este definit in articolul 3b din Tratatul de instituire a

Comunitatii Europene.

Uniunea Europeand respectd identitatea nationald a
statelor membre, ale caror sisteme de guvernare se intemeiaza

pe principiile democratice.

Uniunea respecta drepturile fundamentale, asa cum sunt
garantate de Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, semnatd la Roma la 4
noiembrie 1950, si asa cum rezultd acestea din traditiile
constitutionale comune statelor membre, ca principii generale

de drept comunitar.
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Uniunea isi asigura mijloacele necesare pentru atingerea
obiectivelor si pentru realizarea in bune conditii a politicilor

sale.

Elemente inovatoare introduse prin Tratatul de Ila
Maastricht:

a) Cetdatenia europeand. Toti cetdtenii statelor
membre primesc $i cetdtenia europeand. Aceasta
se adaugd, dar nu o inlocuieste. Cetatenia
europeand conferd beneficiarilor urmatoarele
drepturi:

A) de a se deplasa In mod liber in tarile
membre U.E.;

B) de a-si stabili rezidenta sau domiciliul;

C) de a alege si a fi ales in alegerile locale din
statul 1n care este domiciliat;

D) de a vota si a fi votat in Parlamentul
European;

E) dreptul de petitie la Parlamentul European;

F) dreptul de protectie diplomatica in statele
terte.

b) Cei 3 piloni ai Uniunii Europene reprezintd un
concept nou, specific Uniunii Europene. Cei 3
piloni sunt:

A) cele 3 comunitati §i acquisul comunitar;

B) politica externa si de securitate comuna;
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