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CAPITOLUL I
ASPECTE GENERALE CU PRIVIRE LA
INSOLVENTA BANCARA N DREPTUL
COMERTULUI INTERNATIONAL

La fel ca si legile naturii, principiile economice nu pot fi eludate
indiferent de inventivitatea celor care tranzactioneazd pe pietele
financiare. Bancile sunt esentiale pentru piata financiard globala si
sunt tentate sd profite de pozitia dominantd pe care o au pe pietele
financiare.

Din momentul in care la nivel international s-a acceptat
necesitatea liberei circulatii a capitalului generatd in principal de
nevoia de lichiditati a statelor si de colapsul sistemului de la Bretton
Woods, granitele statale au devenit irelevante pentru bancile
multinationale. S-a produs astfel o dereglementare a pietelor
financiare ce a avut drept consecinta directa liberalizarea serviciilor
financiare la nivel international fara ca vreo autoritate de
supraveghere nationala sau banca centrala sa poatd controla integral
fluxul international de operatiuni financiare.

Scopul prezentului studiu este de a realiza o analiza succinta a
interferentei dintre cele doua institutii juridice esentiale pentru piata
financiara: insolventa si institutiile de credit.

Institutiile de credit reprezinta cei mai importanti actori pe piata
financiara, majoritatea pietelor financiare fiind centrate pe banci.

Crizele majore din sectorul financiar sunt generate de normele
juridice sau de lipsa acestor norme juridice din sfera dreptului
insolventei. Imperfectiunile legislative din domeniul insolventei se
rasfring asupra pietelor financiare'. Insolventa reprezinti fundatia
construirii dreptului financiar. Nu se pot construi piete financiare
sanatoase decat avand la baza o procedura de insolventd sanatoasa.
Fara radacina bine consolidatd a unei reglementiri moderne a
insolventei nu pot creste nici pietele financiare.

' V. in acelasi sens si Philip R. Wood, How to compare regulatory regimes,
Capital Markets Law Journal, no. 4/2007, p. 332-344.
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Dreptul financiar nu se poate dezvolta decat avand la baza un
drept al insolventei adecvat nevoilor pietei. Orice investitor pe orice
piatd financiard va avea in vedere mecanismul juridic prin care
investitia lui poate creste in conditii de securitate juridica.

La nivelul pietelor financiare mai putin dezvoltate se remarca o
procedurd a insolventei care nu permite o introducere rapidd in
circuitul comercial a activelor debitorului. Blocarea acestor active nu
permite atingerea obiectivului maximizarii averii recuperate a
debitorului.

Prin acest studiu am dorit sa realizdm o imagine de ansamblu
referitoare la falimentul institutiilor de credit in dreptul comertului
international. Pentru realizarea acestui obiectiv am plecat de la
notiunea de Incredere, care reprezinta ,.capitalul esential” pentru
viabilitatea unei institutii de credit. Chiar daca toate normele
prudentiale ar fi respectate cu strictete si institutia de credit ar fi
sigurd din punct de vedere financiar, lipsa increderii ar conduce la
falimentul acesteia. Evident insa, cd in mod uzual doar o institutie de
credit cu probleme poate intra in faliment. In conditiile respectarii
normelor de prudentialitate, institutiile de credit ar fi insolvente doar
in situatia In care o anumitd criza financiara ar interveni la nivel
macroeconomic.

,,Capitalul” poate fi gestionat si de alte entitati care opereaza pe
piata financiard, entitdti ce sunt cunoscute sub denumirea de institutii
financiare. Toate institutiile financiare au in comun increderea
publicului cad ele vor actiona in mod corect si eficient pe pietele
financiare. Societitile de asigurari sunt distincte de celelalte entitati
financiare prin faptul cd ele nu acordd credite, si nici nu
tranzactioneazd valori financiare care au la bazd tot o forma de
creditare asa cum este cazul societatilor ce actioneaza pe pietele de
valori mobiliare. Societatile de asigurari sunt incluse 1n aceasta
categorie de serviciilor financiare atdt la nivelul pietei interne a
Uniunii Europene, cat si la nivelul celei mai dezvoltate piete
financiare interne, cea a SUA. Ratiunea includerii societatilor de
asigurari 1n categoria institutiilor financiare consta atat in necesitatea
unei strdnse cooperari a autoritdtii de supraveghere a pietei
asigurarilor cu celelalte autoritdti de supraveghere a pietei financiare
(In masura 1n care nu s-a ales solutia unei autoritati de supraveghere
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unice), cat si In nevoia de protectie impotriva riscurilor majore
generate de existenta unor conglomerate financiare.

Increderea intr-o institutie de credit se naste si se mentine doar
dacd institutia de credit gestioneaza In mod adecvat riscurile de tip
bancar. De aceea, am incercat sd realizim o scurtd prezentare a
riscurilor §i o analizd mai detaliata a celor care sunt mai importante
pentru activitatea unei institutii de credit. Orice management adecvat
al riscului de tip bancar impune o cunoastere detaliatd a portofoliului
de riscuri si o planificare corectd a evolutiei viitoare a riscurilor.
Gestiunea riscurilor are la bazad o reguld potrivit careia existd un
raport de proportionalitate directa intre risc si rentabilitatea speratd a
unei investitii. Cu cat riscul este mai ridicat, cu atat rentabilitatea
sperati a investitiei este mai mare.'

In domeniul bancar existi o tendintd, asa cum reiese si din
prezentarea falimentelor bancare enumerate in prezenta lucrare, sa se
asume riscuri mari ce permit realizarea unui profit mai mare,
comportament care este favorabil proprietarilor institutiei de credit si
in defavoarea creditorilor acesteia. Ca o consecintd a rolului de
»curea de transmisie” pe care institutiile de credit le au in economie,
institutiile de credit se bucura de beneficiul hazardului moral. Astfel,
desi acestea 1si pot asuma riscuri excesive, statul are interesul sa
intervind §i, in special in cazul institutiilor ,,prea mari pentru a
falimenta” furnizeaza lichiditati care permit acestora sd continue
activitatea, cu toate ca acestea ar fi in mod natural falite. De aceea, se
impune sa se creeze institutii de drept public care sa aibad autoritatea
de reglementare si de supraveghere a pietei bancare. Fard aceste
institutii, piata bancara ar fi prada actiunilor speculative si implicarii
directe a politicului in piata bancara, fapt ce ar contribui in mod
inevitabil la crahul pietelor financiare. Existenta unor autoritati de
supraveghere nu exclude aparitia unor crize financiare, insa permite
o interventie rapidd pe piatd si conduce la o amploare mult mai mica
a crizei.

Abordarile autoritatilor de supraveghere pot fi diferite in raport
cu criza financiard a unei institutii de credit. Am considerat cd se

! Pentru detalii in acest sens v. George Hull, Gestion des risques et institutions
financiers, Pearson Education France, Paris, 2007, p. 1-2.
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impune o prezentare a dispozitiilor normative relevante cu privire la
solutionarea crizelor financiare ale institutiilor de credit in Romania,
avand 1n vedere cd a devenit o traditie confirmata si in acest caz, ca
Directivele si fie transpuse literal in legislatia nationala.'

Prezentarea succintd a problematicii institutiilor de credit este
urmatd in mod organic de analiza celor mai importante instrumente
juridice internationale cu privire la insolventa, avand in vedere ca
insolventa reprezintd o conditie sine qua non a deschiderii procedurii
falimentului.

Insolventa a prezentat interes pentru mai multe instrumente
juridice internationale. In mod traditional, insolventa institutiilor de
credit a fost exclusd din cadrul mai larg al reglementarii
internationale a insolventei. Contextul in care se solutioneaza
problemele de drept international privind insolventa institutiilor de
credit impun o analizd prealabila a insolventei de drept comun in
dreptul comertului international.

Falimentul unei institutii de credit se declanseazd ca urmare a
aparitiei starii de insolventd. Insolventa institutiei de credit,
indiferent de acceptiunea sa la nivel national reprezinta o consecinta
a crizei bancare. Criza financiard a unei institutii de credit devine mai
complexa daca institutia de credit prezinta elemente de extraneitate
cu o intensitate relevanta pentru dreptul comertului international.

Realizarea pietei interne financiare unice in Uniunea Europeana
a impus emiterea unor acte normative comunitare de drept secundar
care sa reglementeze aspectele de drept international privat in
domeniul insolventei de drept comun si a insolventei institutiilor de
credit. S-a utilizat conceptul de insolventd, si nu de faliment, pentru
ca notiunea de insolventd permite si o abordare a mijloacelor de
preventie a falimentului.

In opinia noastra, este permis ca legea civila si legea penala sa
impund anumite obligatii individului care sa garanteze o mai buna
colectare a creantelor.

' Cu toate ca jurisprudenta Curtii de la Luxemburg nu impune o implementare
a Directivelor in mod literal, ci impune doar ca rezultatul urmdrit de cétre acestea sa
fie atins, avand in vedere §i aplicarea verticald in raporturile dintre particulari si stat
a dispozitiilor Directivelor.
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Spre exemplu, pot exista situatii in care anumiti debitori care au
bunuri neurmaribile sd persiste in a avea o atitudine ce poate sfida
ordinea de drept.

Fapta unui functionar bancar care indeplineste activititi care
intrd in contradictie cu normele juridice' din domeniul bancar este
necesar sa fie incriminata ca infractiune distinctd. Se impune ca in
actul normativ cadru in domeniul bancar sd se mentioneze expres
toate infractiunile 1n legétura cu indeplinirea atributiilor de serviciu
ce pot fi savarsite de catre functionarii bancari. Incriminarea penala a
acestor fapte se va realiza plecand de la fraudele concrete realizate de
catre functionarii bancari. Din nefericire, doar instrumentele
specifice dreptului penal pot limita tentatia de fraudare a institutiilor
de credit. De aceea, ar fi necesar si fie publicate® neregulile din
activitatea institutiiilor de credit pe site-ul BNR. O astfel de
publicare este necesard pentru ca toate institutiile de credit sa
cunoasca unde au gresit celelalte banci si pentru ca orice functionar
bancar care ar fi tentat sa utilizeze o anumitd practica ilegald sa fie
descurajat.

Consideram ca pentru stabilitatea financiard a institutiilor de
credit etapa preventiva este esentiald. Din momentul in care a Inceput
procedura falimentului, cel mai important capital al bancii,
increderea, a fost pierdut. Orice deponent nu va avea incredere pe
viitor in banca respectiva, si va fi foarte greu ca institutia de credit sa
se mentind pe piata.

Care este cauza cea mai frecventd a insolventei bancare?
Elementul esential in buna gestionare a unei institutii de credit sunt
oamenii. Si aici devin relevante aspectele de guvernanta corporativa.

Suntem constransgi sa tinem cont si de anumite aspecte inerente
ale actualei societdti moderne, si anume mecanismele economice
prin care conduita individului este disciplinata.

Cu actele primare de reglementare a pietei bancare stabilite de catre
autoritatea legiuitoare, cu actele secundare emise de catre autoritatea de
reglementare a pietei bancare sau cu normele interne stabilite in virtutea dreptului de
a se autoreglementa al institutiei de credit.

% Bineinteles fard a se indica vreun element care ar putea si conducd la
identificarea institutiei de credit, ci doar prin precizarea pe scurt a modalitatii
concrete de incalcare a normelor bancare.
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Orice institutie de credit trebuie sa fie constientd ca riscul legat
de personal este unul dintre riscurile care pot fi vitale pentru
siguranta afacerii.

O solutie interesanta ar fi asigurarea pentru acest risc. Riscul de
management impune identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor
inainte ca acestea sa devind amenintari la adresa unui anumit proiect
sau la adresa unui operator economic. Riscul generat de
comportamentul personalului este de obicei ignorat, cu toate ca
expune 1n mod constant operatorul economic la riscul de
insolvabilitate.

Daca se considera ca o asigurare distincta ar fi o alternativa mult
prea costisitoare sau ar implica o birocratie excesiva, ar fi necesar sa
fie insdrcinatad o persoand din cadrul centralei institutiei de credit cu
analiza concretd a probabilitatii producerii acestui risc.

Interesant este cd multi din cei care acordad creditele nu sunt
constienti de riscurile de naturd penala pe care il prezinta o abordare
superficiali a acorddrii unui credit. Intr-o astfel de situatie,
personalul bancii are obligatia de a respecta cadrul normelor interne
emise de banca pe care trebuie sd le cunoascd in detaliu. Orice
interventie a unui sef pe langa un functionar cu atributii In intocmirea
documentatiei de credit nu exonereazd de raspundere penala.
Amenintarea unui sef cd va da afard un anumit salariat nu reprezinta
o constrangere morala de naturd de exonereze de raspundere penala.

In cazul falimentelor din Roménia, am constatat ci la baza
criteriilor de selectie a personalului de conducere nu a stat
competenta, ci anumite relatii pe care directori de sucursale sau
directori de banca le-au avut cu persoane influente din banca. Din
nefericire, fraude cauzate de persoane incompetente puse in posturi
de conducere apar si in prezent. Un singur functionar bancar a reusit
s devalizeze una din bancile mici din Romania'. Problema nu rezida
in existenta unor norme, ci in cunoasterea resurselor umane care

' Spre exemplu, Hume Bank din SUA a falimentat ca urmare a incilcarii
normelor bancare de cétre directorii bancii ce au acordat credite pe care nu le-au
raportat cu toate cd piata bancard din SUA este atent reglementatd pentru a preveni
fraudarea, v. pentru detalii.  privind  falimentul Hume Bank,
http://www.fdic.gov/bank/individual/failed/Hume.html
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trebuie sa reprezinte un element important al oricarui management de
risc.

De aceea, este nevoie de un audit intern specializat al bancilor
care sd gestioneze aceste riscuri. Nu lipsa normelor a falimentat
Barings, ci un functionar al bancii care a avut acces la prea multe
active ale bancii. Nu criza subprime a produs pierderi bancii Societe
Generale, implicarea in astfel de operatiuni speculative fiind evitata
de catre presedintele bancii. Un simplu trader a avut posibilitatea de
a implica banca In operatiuni care a adus pierderi bancii de 4.9
miliarde euro, traderul avand un salariu de 100.000 de euro pe an.

Autoritatile de reglementare trebuie sa intervind cat mai rapid
din momentul in care au fost informate prin orice mijloace ca
institutia de credit are probleme financiare grave.

Daca la nivelul unei banci se sesizeazd abateri de la normele
interne sau de la legislatia bancard primara sau secundara,
inspectorul BNR, sub sanctiunea fie penald a omisiunii sesizarii
organelor judiciare, fie administrativa prin diminuarea indemnizatiei
de incadrare lunare brute cu pana la 15% pe o perioada de la o luna
la 3 luni, ar trebui sd@ aduca la cunostinta organelor de urmarire
penald savarsirea neglijentei in serviciu sau abuzului In serviciu.
Evident ca o astfel de reguld ar fi utild si la nivel international. O
astfel de propunere nu prezintd insa finalitate practici la nivel
international, pentru cad diferentele de reglementare intre state la
nivelul dreptului penal raman semnificative.

Orice management responsabil exercitd un control intern care
permite si evaluarea riscului generat de comportamentul
personalului'.

Indiferent de gradul si de optiunile de reglementare a pietei
bancare, responsabilizarea si a clientilor institutiilor de credit si a
personalului acestora este necesard. Elementul esential pentru
evitarea oricarei fraude bancare este transparenta si aptitudinea
institutiei de credit de a recunoaste din timp si de a informa
autoritatile de supraveghere cu privire la orice problema ce poate
genera o crizd financiard. Refuzul asumadrii unei atitudini

' V. pentru detalii Financial Reporting Council, Internal Control, Revised
Guidance for Director on The Combined Code, Londra, 2005.
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responsabile din partea institutiillor de credit se asigurd prin
constrangerea exercitatd de catre autoritdtile de supraveghere.
Sanctiunile trebuie sa fie mult mai drastice si sd intervind cu
celeritate.

Cea mai recenta crizd financiard asa-numita criza ,,subprime” a
fost declansata de intrarea bancilor pe piete slab reglementate. Piata
bancara se caracterizeaza printr-o concurentd acerba care stimuleaza
bancile sa investeascd pe sectoarele pietei financiare slab
reglementate. In luna august 2008, BNR a emis un Regulament ce a a
modificat Regulamentul nr. 3/2007 privind limitarea riscului de
credit la creditele destinate persoanelor fizice'. Acest Regulament®
este o reactie justificatd de limitare a accesului persoanelor fizice la
creditele ipotecare generatd de declansarea crizei creditelor
imobiliare din august 2007. In mod just, BNR considerd ca accesul
mult prea facil la creditul ipotecar genereazd un volum mare al
creditelor neperformante. Majoritatea bancilor au considerat cd o
restrangere a creditului ipotecar nu se impune. Totusi, o cauza
evidenta a unor falimente bancare sonore din alte state nu poate fi
tratatd cu indiferentd, ci implicd o preocupare concretd din partea
autoritatii de supraveghere a pietei bancare.

Din punct de vedere economic raméne de vazut daca o astfel de
initiativd are sau nu o finalitate pozitiva. Totusi, necesitatea unei
implicari normative la nivelul autoritatii de reglementare este utila
mai ales pentru ca existd un model pe care BNR 1n mod cert 1-a avut
in vedere. In SUA, Rezerva Federali a emis in 2007 norme prin care
a intervenit pe piata creditului ipotecar imediat dupa aparitia crizei
subprime. Fara o interventie a BNR, o astfel de criza poate sa apara
si in Romania.

Unele banci incearcd sd scape de sub aceastd umbreld de
reglementare prin emiterea de carduri de credit in mod gratuit in
favoarea unor clienti care au carduri de debit pe care li se plateste
salariul. Consumatorii nu sunt insé constienti de un fapt de contestat
pe piata financiard. Aceastd practica are natura de a creste In mod

! Publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei nr.177 din 14.03.2007.
2 Regulamentul nr. 11 din 19.08.2008, Monitorul Oficial, Partea I nr. 617 din
22.08.2008.
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artificial profitul bancii, cu toate ca natura ilegald a acesteia este in
opinia noastrd, vaditd. Bancile sustin ca oferd cadou un astfel de card
de credit, dar din punct de vedere juridic cardul de credit se bazeaza
tot pe un contract de credit pentru consum. Si atunci clauza este nula,
pentru cid se urmdreste afectarea drepturilor consumatorului, in baza
art. 19 coroborat cu art. 2 lit. b si art. 6,7,8 din Legea nr. 289/2004
privind regimul juridic al contractelor de credit pentru consum
destinate consumatorilor, persoane fizice."! De asemenea, o astfel de
practica poate conduce si la aplicarea unor sanctiuni contraventionale
de citre ANPC, in baza art. 18 alin. 1 din Legea nr. 289/2004, intr-un
cuantum de pana la 25.000. RON.

Creditarea prin intermediul cardului de credit prezintd un risc
mai mare decat alte tipuri de creditare. Desi la prima vedere banca
este avantajata prin acordarea unor astfel de credite in conditii foarte
oneroase pentru clienti, in acest mod creste probabilitatea de
a contractului de credit din partea clientilor. Dacd aceasta
neexecutare are un anumit volum, banca ar putea sa ajunga intr-o
acuta crizd de lichiditati ce ar putea conduce la insolventa.

Incilcarea legislatiei privind protectia consumatorilor ar putea
conduce la anularea clauzelor prin care se percep dobanzi extrem de
oneroase de catre banca, si implicit la o necorelare a riscului bancar
cu costul creditului. Nerespectarea legislatiei bancare prin savarsirea
unor infractiuni de serviciu poate conduce si la angajarea raspunderii
penale a biancii, fapt ce ar avea repercusiuni importante asupra
capitalului cel mai important al acesteia, Increderea depunétorilor in
banca.

Cu cat un credit este mai facil de obtinut, cu atat dobanda este
mai mare. Un risc de credit mai mare impune un cost mai mare al
creditului. O astfel de practicd bancara n opinia noastra implica un
risc mai mic decat cel aferent creditului de consum aferent vanzarii
de bunuri pentru ca banca are o legatura contractualda directd cu
angajatorul debitorului. Cel care va suporta pe termen scurt aceste
riscuri este consumatorul, dar pe termen mediu si lung acordarea de
carduri de credit va conduce la scumpirea creditului. O practica

! Republicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 319 din 23/04/2008.
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extensivd a creditdrii prin intermediul cardurilor de credit are
aptitudinea sa conduca si la crize bancare.

Nu consideram ca ar trebui interzise cardurile de credit, ci ca ar
trebui sd existe o campanie publicd de informare a celor care le
utilizeaza asupra riscurilor pe care detinerea si utilizarea de carduri
de credit le implici. In SUA, indatorarea excesiva prin intermediul
cardurilor de credit a devenit o problemd majora si autoritatile au
inceput deja sa deruleze campanii de informare cu privire la riscurile
inerente pe care le prezinti un card de credit.'

in domeniul pietei bancare tendinta bancilor de a-si asuma
riscuri pe pietele mai slab reglementate au condus la indemnizatii
majorate ale conducétorilor bancilor si la dividende mari in favoarea
actionarilor pe termen scurt, dar a lezat interesele creditorilor. Spre
exemplu, actuala criza cu instrumente financiare derivate generata de
investitiile in credite ipotecare subprime.’

Modalitatea actuald de platd a conducatorilor béncilor a
reprezentat un stimulent pentru ca acestia sa isi asume riscuri mari cu
banii clientilor, mai ales ca primele nu se returneaza daca afacerile au
fost paguboase pentru institutia de credit. Desi o astfel de modalitate
de plata este comuna, unele banci au reusit sa evite pierderile datorita
unor conducdtori care au avut experientd efectiva in tranazactionarea
de instrumente financiare derivate sau datoritd unei culturi
organizationale adecvate.’

Cu toate ca aceasta criza s-a declansat cu agresivitate in toamna
anului 2007, nici pana in iulie 2008 efectele sale nu s-au consumat.

! Vezi in acest sens campania de informare prin publicarea unor materiale pe
site-ul Administratiei Nationale a Cooperativelor de Credit care permit celor
interesati realizarea unei optiuni in cunostintd de cauza In momentul indatorarii prin
intermediul cardului de credit http://www.ncua.gov/FinancialEducation/index.htm.

2 Pentru o analizi criticd a sistemului de indemnizatii fixe ale conducitorilor
bancii necorelat cu performantele reale ale acesteia v. Wiliam Cohan, Fix financial
incentives, Financial Times, articol publicat in data de 24 Februarie 2998, ora 19.20
http://www.ft.com/20-%20Comment%20&%20analysis%20-%20Comment%20-
%?20Fix%20financial%20incentives.htm.

3 Pentru detalii in acest sens a se vedea Gillian Tett, nsight: Anthropological
insights into banking behaviour, Financial Times, articol publicat in data de 17 ianuarie
2008 ora 18.29, http:/www.ft.com/%20-%20In%20depth%20-%20Insight%20
Anthropological%20insights%20into%20banking%20behaviour.htm
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In 10 iulie 2008 a fost adusa la cunostinta publicului criza financiara
grava in care se aflau principalele banci de credit ipotecar din SUA,
Fannie Mae si Freddie Mac, care insa sunt totusi ,,prea mari pentru a
cddea.” Totusi, chiar daca este evident cd se vor injecta fonduri
guvernamentale in aceste doud banci, declaratia oficialda a
Secretarului Trezoreriei SUA a fost ca va asista cele doud banci
ipotecare, fard o injectie de capital din fonduri publice.'

Foarte interesant este ca nu se poate sustine cd pericolul
tranzactiondrii cu derivative netransparente nu era cunoscut
profesionistilor. Faptul ca riscul a fost asumat in mod constient de
multe banci, este reliefat si de faptul ca unul dintre cei mai buni
cunoscatori ai pietelor financiare la nivel global, Werren E. Buffet
avertizase cu privire la pericolul pe care il poate reprezenta investitia
in derivative. In raportul anual din 2002 al fondului de investitii gerat
de acesta, Berkshire Hathaway Inc, a precizat ca derivativele depind
de solvabilitatea partilor care le-au emis si de eventualele garantii, si
ca in esentd instrumenele financiare derivate reprezintd ,.bombe cu
ceas, atat pentru partile care le tranzactioneaza, cat si pentru sistemul
economic™. Acestea sunt elemente esentiale de apreciere a valorii
derivativelor pe care bancherii le-au ignorat cu buna stiinta. E drept
ca o altd autoritate de referinta a pietelor financiare Alan Greenspan
era de o altd parere §i anume, cd instrumentele financiare derivate
conduc la o reducere a riscului.’

Motivele determinante pentru actuala criza financiard au fost
mai multe, dar consideram ca cel mai important factor a fost legat de
modul de indemnizare a conducatorilor de banca. Acestia sunt
indemnizati n functie de profitul anual, nu de rezultatele pe termen
mediu si lung al operatiunilor derulate de catre acestia. Nu trebuie

! James Politi, Freddic Mac and Fannie Mae in turmoil, Financial Times,
articol publicat in 10 iulie 2008 16:05, actualizat in 11 iulie 2008 ora 17:10,
http://www.ft.com/cms/s/0/019a648c-4¢91-11dd-ba7c-000077b07658.html.

2 Waren E. Buffet, Raportul anul din 2002 al fondului de investitii Berkshire
Hathaway Inc, p. 13, http://www.berkshirehathaway.com/2002ar/2002ar.pdf

V. in acest sens Jarrod Wiener, Globalisation and the Harmonization of Law,
Pinter, London and New York, 1999, p. 45
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neglijat nici faptul ca instantele din SUA sunt destul de reticente in a
angaja raspunderea directorilor bancii.'

De aceea, ar trebui creatd o modalitate de indemnizare prin care
veniturile conducatorilor bancii sa fie corelate cu rezultatele pe
termen mediu si lung ale bancilor. S-ar putea emite unele obligatiuni
in favoarea acestora care sa fie scadente la un interval considerat de
ciatre specialisti apt sa releve rezultatele muncii respectivului
conducator de banca. Ar fi interesant si sd se emitd certificate de
depozit care sa aiba o scadentd corespunzétoare si o dobanda ridicata
dacd sumele de bani sunt ridicate la termenul prestabilit. O astfel de
abordare ar reprezenta un mod cert de responsabilizare a
conducitorilor de banci,”> care raspund de reguld in dreptul
comertului international pentru anumite actiuni daunatoare bancii
derulate intr-un termen anterior’ deschiderii procedurii falimentului.*

Apreciem ca ar fi necesar sd existe o obligatie legald a
institutiilor de credit de raportare a tentativelor de fraude sau a
fraudelor la BNR. Aceste raportari ar fi confidentiale si ar interesa
doar modul de operare fie al functionarilor bancari, fie al clientilor
institutiei de credit.’

Nu trebuie sa ignoram si aspectele legate de riscul pe care si-1
asumad atat functionarii bancari, cat si clientii care fraudeaza normele
instituite in domeniul bancar. Riscul implica intotdeauna o
incertitudine cu privire la rezultatul deciziei® O crestere a

! Pentru raspunderea limitatd si destul de variabili a directorilor de banca v.
Dalvinder Singh, Banking Regulation of UK and US Financial Markets, Ashgate
Publishing Limited, 2007, p. 105-107.

2 Pentru detalii cu privire la modalititile juste de remunerare a se vedea
Raghuram Rajan, ‘Bankers’ Pay Is Deeply Flawed’, Financial Times, 9 January
2008, ora 16.21, http://www.ft.com/ print%20bankers%20pay.htm

? Stabilit in concret de citre fiecare legislatie nationala.

* Pentru detalii cu privire la justificarea acestei raspunderi speciale v. Tetiana
Bersheda Vucurovie, Civil Liability of Company Directors and Creditor Protection
in the vicinity of Insolvency, Comparative analysis based on the Swiss and English
Legal Systems, Schulthess, Zurich, 2007, p. 27-41.

5 Fraud that undermines the bankruptcy system Bankruptcy Crimes, Third
Edition By Stephanie Wickouski Beard Books, 2007, Chicago.

8 Pentru detalii cu privire la incertitudinea inerentd asumirii unei decizii v.
Amir D. Aczel, Chance, A Guide to Gambling, Love, the Stock Market & Just
About Everything Else, High Stake Publishing, London, 2006, p. 89-92.
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probabilitatii de pedepsire a celor care comit astfel de fraude
diminueaza in mod substantial numarul de abateri. Cresterea
probabilitatii de pedepsire are un efect mult mai important cu privire
la numarul de abateri decat orice majorare de pedepselor.' De aceea,
ar trebui sa fie impuse atat termene limitd in care anumite masuri sa
fie luate de catre autoritatea de supraveghere, cat si proceduri
speciale de anchetare a infractiunilor economice. Doar aplicarea de
sanctiuni cu celeritate poate impiedica senzatia de impunitate pe care
functionarii bancari care comit infractiuni. Intrarea unei institutii de
credit in criza financiara este inevitabila daca incalcarea unor norme
de prudentialitate continud chiar si dupd constatiri in acest sens
efectuate de catre inspectorii autoritatilor de supraveghere.

Este extrem de dificil In cazul unei fraude bancare si se
recupereze fondurile de care institutia de credit a fost deposedata. De
aceea, orice aplicare a unei sanctiuni indiferent de natura sa, va avea
drept criteriu de individualizare si gradul de recuperare a sumelor
fraudate. Lipsa de cooperare in sensul recuperarii sumelor fraudate se
impune a fi pedepsitd In mod drastic. O astfel de atitudine este
necesard pentru a evita ca in schimbul unei pedepse lejere, cei care
au produs frauda sid se bucure ulterior executdrii acestei pedepse de
banii insusiti pe nedrept.

O alta mare problema cel putin la nivelul falimentelor bancare
din Romania este durata mult prea mare a procedurilor de faliment
bancar.” Citarea partilor din dosarele de faliment prin procedura
obisnuitd este nerealista, fiind nevoie de o modificare legislativa care
sa prevada expres posibilitatea citarii prin notad telefonicd sau prin
mijloace electronice, sau asigurarea prezentei unei parti din dosarul
de faliment prin intermediul unui mandat de aducere executat de
politie si emis de catre judecatorul sindic.

! Pentru detalii cu privire la argumentarea matematica a acestei ipoteze v. Gary
S. Becker, Crime and Punishment, Journal of Political Economy, vol. 76, no. 2,
Mar.-Apr. 1968, p. 176.

Duratd care este influentatd direct de Decizia Curtii Constitutionale
nr.1.137/04.12.2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
7 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 31/16 ianuarie 2008, decizie care este corectd pe fond, dar care impune in
mod clar o modificare a procedurii de citare care sd prezinte elemente specifice
pentru procedura falimentului.
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La nivel global este necesar ca principiile de supraveghere
prudentiali si fie schimbate. Se considera in doctrina economici' din
domeniul bancar cd opt principii fundamentale ar fi necesar sa
formeze bazele noii structuri de prudentialitate.

Primul principiu  implicd  recunoasterea  faptului ca
dereglementarea pietei bancare nu poate fi decit o utopie.
Participantii la pietele financiare lauda beneficiile liberei concurente
pentru cd sunt direct interesati ca riscurile pe care si le asuma sa fie
suportate de catre cei care economisesc si de catre ceilalti
consumatori de pe piata financiard. Concurenta liberd este
acceptabild doar pentru entitatile de marime medie i mijlocie care
opereaza pe pietele financiare.

In cazul entitatilor a ciror cidere ar avea consecinte dezas-
truoase asupra unor componente esentiale ale pietelor financiare, asa-
numitele entitdti ,,prea mari pentru a falimenta” reglementarea se
impune a fi detaliatd pentru a evita ca interventia statala sa incurajeze
hazardul moral.

Al doilea principiu se raporteaza la faptul ca o dereglementare
financiard totald nu este practicd, fiind intolerabild din punct de
vedere politic si social. Pietele financiare sunt vitale pentru
mecanismul de pliti intern. De aceea, participantii la mecanismul de
plati sunt obligati sd fie atent reglementati, pentru ca crahul
mecanismului de plati conduce inevitabil la o crizd economica
extrem de grava. In timp, s-a demonstrat ci liberalizarea accentuati a
economiei implicd o supraveghere financiard mult mai complexa.
Economia de piata implica un risc ridicat al producerii falimentelor,
si in consecintd un risc de credit mai mare pentru institutiile de credit
care acorda credite sau investesc. Diferitele inovatii financiare
generate de competitia acerba pe piata bancard induc riscuri
suplimentare pe piata financiara. Autoritatile de supraveghere ale
pietei financiara au obligatia sa cunoasca in detaliu toate operatiunile
financiare §i riscurile pe care acestea le implicd 1n raport cu
stabilitatea pietei.

! Henry Kaufman, The principles of sound regulation, Financial Times, articol
publicat in 05 august 2008 ora 23.39, http://www.ft.com/cms/s/0/f5a80da4-6336-
11dd-9fd0-0000779fd2ac,dwp_uuid=13e90304-4dc0-11dd-820e-000077b07658.
html? nclick check=1
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Al treilea principiu presupune depunerea de diligente din partea
autoritatilor de supraveghere pentru incurajarea celor mai inalte
standarde de conduita in afaceri. De aceea, entitatile financiare mari
trebuie sa fie atat ,prea mari ca sa falimenteze”, cat si ,,mult prea
competente ca sa falimenteze”.

Al patrulea principiu presupune ca autoritatea de supraveghere si
de reglementare a pietei sa impuna participantilor sa isi asume riscuri
pana la limita maxima doar dacd sunt constranse. Se considera ci la
nivelul limitei maximale a riscului asumat competitia este mai putin
intensa, cd oportunitatile de profit si de pierdere sunt cele mai mari.
In cazul pietelor dereglementate, firmele fac fata unei competitii dure
si sunt stimulate sa isi asume riscuri maxime.

Al cincilea principiu prezumd cd intotdeauna autoritatile de
reglementare raméan in urma schimbarilor pietelor si noilor tehnici
financiare. Apreciem ca una din cauzele actualei crize financiare este
si lipsa de adaptare a autoritatilor de reglementare a pietei' la noile
tehnici bancare cum au fost certificatele de depozit, creditul
sindicalizat sau instrumentele financiare derivate pentru cd in timp
s-a reusit sa se Inteleaga particularitatile fiecarei noi tehnici bancare
si implicatiile structurale ale acestuia. Spre exemplu, desi acum pare
foarte simplu, abia dupa declansarea crizei subprime s-au inteles
implicatiile structurale ale acestora asupra mediului bancar. Abia 1n
prezent s-a ajuns la concluzia cad este nevoie ca raportul juridic
fundamental care a condus la aparitia instrumentului financiar derivat
sd implice un risc de neexecutare rezonabil, iar nu un risc de tip
subprime care presupune cé riscul de credit se va produce in mod
inevitabil.

Al saselea principiu presupune ca dereglementarea conduce la o
muncd mult mai asidud din partea bancilor centrale in vederea
stabilizarii masei monetare. Orice schimbare structurald din cadrul
pietei financiare afecteaza in mod inevitabil si politica monetara.

Al saptelea principiu obligd ca un nou sistem de reglementare
financiara sa fie centrat in principal pe slébiciunile majore, sistemice,

! Creditul ipotecar american a fost reglementat in detaliu doar dupa ce criza a
luat amploare si in Roméania abia dupa acest moment BNR a restrictionat accesul la
creditul ipotecar si la cel de consum.
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si nu pe aspectele de detaliu. De aceea, este nevoie de o reglementare
de ansamblu a pietelor financiare, asa cum s-a procedat si la nivelul
Uniunii Europene prin reglementarea conglomeratelor financiare.

Cel de-al optulea principiu este in strinsa legatura cu tendintele
actuale din dreptul comertului international. In crearea noilor
abordari ale pietelor financiare se va tine cont de dimensiunea
internationald din ce Tn ce mai accentuata atat a participantilor, cat si
a pietelor financiare. De aceea, este nevoie de uniformizarea
standardelor de contabilitate, a transparentei si a practicilor de
tranzactionare la nivel transfrontalier.

Consideram ca este nevoie de o schimbare de paradigma. Asa
cum orice afectiune a unei persoane invedereaza problemele de
sanatate ale acesteia, asa si crizele financiare aratd problemele
ascunse ale sistemului financiar la un moment dat.

Intotdeauna crizele financiare au fost generate si de lipsa de
pregétire a autoritdtilor competente de a realiza controlul pietei
financiare. Autoritatile de supraveghere au obligatia de a intelege
toate tehnicile i toate inovatiile de pe piata financiard. Dacd un
anumit instrument financiar nu poate fi inteles n detaliu de catre
autoritatea de supraveghere, aceasta va interzice utilizarea sa de catre
institutiile de credit. Pentru evitarea crizelor financiare este nevoie de
o informare detaliatd a autoritatilor de supraveghere cu privire la
activitatea tuturor operatorilor de comert relevanti pentru piata
financiard. Institutiile de credit trebuie sd fie constiente ca pentru
protectia pe care autoritatile le-o asigura sunt obligate sa plateasca un
pret ce constd 1n reglementarea detaliatd a activititii i in
supravegherea atentd prin intermediul raportdrilor emise de catre
institutiile de credit si prin verificarile efectuate de cétre inspectorii
autoritatilor de supraveghere.'

Crizele financiare nu pot fi evitate prin diversificarea
portofoliului de investitii. Pietele financiare nu pot reveni in mod
natural la starea de echilibru anterioara crizei. De aceea, lipsa
reglementarii pietei bancare sau a unei autorititi de supraveghere nu

! Pentru detalii in acest sens v. George Soros, Noua paradigmd a pietelor
financiare: Criza creditelor din 2008 si implicatiile ei, Editura Litera International,
Bucuresti, 2008, p. 126.
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pot fi acceptate pentru ca intotdeauna statul va interveni pentru a
asigura supravietuirea pietei financiare. O astfel de situatie este
generatd in prezent de actuala crizd financiard a cirei amploare nu
este cunoscutd nici la un an de la declansarea sa. Fard interventia
Bancii Federale care sa injecteze lichiditati in piata bancard din SUA,
chiar si banci de investitii sandtoase ca Morgan Stanley sau Goldman
Sachs ar fi putut intra in faliment ca urmare a speculatiilor masive la
care au fost supuse acestea. Deja se intervenise pentru salvarea
bancilor esentiale pentru piata creditului ipotecar din SUA, Fannnie
Mae si Freddie Mac, si Lehman Brothers solicitase sa intre sub
protectia Codului Falimentului. Criza subprime a afectat si piata
asigurarilor, si fara ajutorul fondurilor publice AIG, gigant american
in domeniul asigurarilor, ar fi intrat In procedura falimentului.

Ca urmare a actualei crize financiare, reglementdrile bancare se
vor schimba. Nu e exclus ca modelul actual de banca de investitii sa
fie desfiintat pentru cd a reprezentat o structurd ce a permis asumarea
unor riscuri majore in conditiile in care capitalul propriu al bancii nu
era adecvat la investitiile realizate. Ca bancile de investitii nu mai
reprezintd o alternativa viabild rezultd din faptul ca Merill Lynch a
fost preluatd de Bank of America, si ca ultimele doud banci mari de
investitii, Goldman Sachs si Morgan Stanley au devenit banci
universale.

O problema majora este legatd de lipsa de reactie a autoritatilor
de supraveghere la riscurile asumate in mod inconstient de catre
conducdtorii bancilor. Chiar daca specialisti reputati la nivelul pietei
financiare au avertizat cu privire la iminenta unei grave crize
financiare, Banca Federald a actionat doar dupa declansarea crizei. O
astfel de solutie este fara indoiald cea mai nefericitd. Incompetenta
sau indolenta autoritatilor de supraveghere conduce in prezent la
protejarea celor care isi asuma riscurile si preiau si castigul si la plata
sumelor injectate in sistemul bancar de catre contribuabil. Nu se mai
pune problema hazardului moral cand refuzul de interventie poate
genera blocarea sistemului de plati.

Legislatia privind insolventa institutiilor de credit implica
intotdeauna optiunea cu privire la cei care vor suporta costul. In mod
traditional, optiunea politicienilor In Romania, fost ca cei care nu-si
asuma riscuri sa suporte mare parte a pagubelor. Modalitatea aparent
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onestd a constat in crearea unor institutii de genul AVAS, institutie
puternic politizatad In Romania, prin care statul a preluat credite de tip
ninja (a cdror recuperare era improbabild chiar din momentul
acordarii acestuia) si a platit n schimb sume concrete de bani.

Si acum din banii contribuabilului american se protejeaza
persoanele care au contractat credite subprime. Modalitatea pe care
presedintele Bush si secretarul de stat al Trezoreriei Henry Paulson,
care este suspectat de legaturi mult prea strAnse cu bancherii de pe
Wall Street, au propus-o este iresponsabild, politizata si partinitoare.
E drept ca spre deosebire de Romaénia, se propune realizarea unui
,,plan de rascumparare” in mod transparent.

Din nefericire, singura solutie care permite supravietuirea
economiei americane este finantarea iresponsabilitétii financiare doar
pentru cd amploarea creditelor ipotecare a fost in fapt un element
tacit al politicii monetare a Rezervei Federale. Aceastd abordare purd
de tip procreditor descurajeazd economisirea. Este incredibil cum
politici falimentare de creditare au fost incurajate chiar de Rezerva
Federala, care la un anumit moment a determinat ca sa nu existe in
fapt costuri pentru credit. S-a permis astfel ca practic accesul la
lichiditati s fie aproape gratis ceea ce a incurajat cresterea artificiala
a creditului de consum. Totusi este clar ca piata bancara este blocata
si ca este nevoie de o infuzie de capital, care insa sd irige cu
lichiditati doar portiunile necangrenate ale organismului financiar.
Responsabila pentru aceastd operatiune se impune a fi o institutie
independenta, formatd de experti unanim recunoscuti §i care sa
salveze doar pe cei care merita si s lase In continuare institutiile de
credit profund neviabile sa falimenteze si sa sanctioneze actionarii si
directorii acestor institutii de credit. Totusi, solutia corectd ar fi in
opinia noastra tot salvarea institutiilor de credit ,,prea mari ca sa
falimenteze” asa cum a fost cazul la Fannie Mae si Freddie Mac.
Daca se va alege solutia ,,planului de rascumparare” a anumitor
contracte de credit, desi Camera Reprezentantilor a respins initial
aceasta propunere, de fapt, cei care au economisit ii vor credita pe cei
iresponsabili care au luat credite subprime si pe bancherii care si-au
luat prime de milioane de dolari profitdind de indolenta autoritatilor
de supraveghere. Politicienii americani sunt depasiti In acest moment
de amploarea crizei si considerd ca panaceul tuturor problemelor





