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Despre crizd §i putere, a/t][e/

Liderii sunt cei care, in business, deseneaza parcursul unei

firme si fac posibila scrierea istoriei acesteia. Liderii sunt cei care,
in politicd si societate, deseneaza trasee pe care se inscriu
natiunile, cerand astfel istoriei dreptul de a fi consemnati. in
pagini de aur, sau la subsol, dupd cum au stiut sa-si conduca
natiunea, glorios sau dimpotrivd, in dispretul acesteia.

in vremuri tulburi, liderii sunt cei carora prezentul si viitorul
natiunii le cer decizii ferme facand posibild consemnarea demna a
trecutului. In vreme de crizi, lumea asteapti ca liderii sa
actioneze. Deciziile salvatoare vin de la acei putini la numar care -
exercitandu-si puterea - fac posibila salvarea celor multi.

Ne-am obisnuit sa spunem ca avem patru puteri in stat.
Legiuitorul — Parlamentul — construieste in numele societatii care
[-a desemnat regulile de viata politica, economicd, sociald,
culturald, religioasa pe care societatea se angajeaza s le respecte.
Executivul — Guvernul - aplicd legile si are ca functie principald
administrarea societdtii din randul cdreia s-a ridicat. Justitia
vegheazd ca viata intregii societdti sd se desfdsoare drept,
echitabil, corect, pedepsindu-i pe cei care incalca principiile de
convietuire stabilite de societate si enuntate in legi. A patra putere
in stat este si cea mai tanara dintre cele de pana acum: presa.

Obisnuim sd spunem cd presa este a patra putere in stat
datorita rolurilor sale: informeaza publicul, formeaza si
influenteaza opinia publica si chiar poate manipula deciziile
societdtii cdreia i serveste.

Ultimul an Tnsd m-a facut sd cred ca suntem supusi si unei ,a
cincea puteri in stat”: criza. Sigur, in septembrie 2008 am inceput
sda vorbim mai ales de criza economicd, pentru ca a cdpdtat o
amploare neintdlnitd in istorie din 1929 incoace, lovind greu
economiile fiecdrei natiuni in parte si producand efecte insumate
cu urmdri pe termen lung la nivelul economiei globale. Criza
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economica a dictat reactii, actiuni, decizii ale tuturor liderilor: cei
politici si cei din mediul de afaceri. Criza influenteaza si acum
felul in care liderii ,deseneazd” drumul pe care doresc sd-si
conduca natiunile sau companiile. Parlamentul este mai ocupat ca
niciodatd de pachetul de legi cu efecte directe in economie,
incercand prin desenarea unui nou cadru de reglementare sa
atenueze socurile economice produse de colapsul economiei
mondiale. Guvernul are ca prioritate obiective pur economice:
salvarea unor industrii, salvarea sectorului de intreprinderi mici si
mijlocii — amenintat de falimente - salvarea unor sectoare
economice intrate in declin. Dar mai ales salvarea bugetului
national ,atacat” de un deficit bugetar acutizat, dezechilibrat de
un nivel urias al cheltuielilor publice in comparatie cu nivelul de
colectare a veniturilor de la contribuabili, persoane fizice sau
juridice.

Justitia este si ea afectatd de crizd: sub amenintarea unui buget
propriu in sdrdcire, justitia face eforturi mari ca judecdtile s poate
fi drepte, cauzele economice sporindu-si frecventa de prezentd in
fata instantelor.

Cat priveste presa, aici este evident felul in care criza
influenteaza comportamentul acesteia: ii face agenda zilnica.
Brusc, oamenii sunt mult mai interesati de viata economica decat
de cea politicd, sociald sau culturala. Brusc, crescand interesul
pentru soarta banilor, creste gradul de acoperire a subiectelor
economice de cdtre mass-media, aflate la randul lor sub
amenintarea scdderilor de bugete de publicitate si operand
reduceri de costuri dramatice. Consecinte directe ale crizei
economice. Care, din aceasta perspectivd, poate fi considerata o
»a cincea putere n stat”.

Lucrarea de fatd nu si-a propus sa faca portretul acestei a
cincea puteri. Ci sa facd relatarea modului in care elemente de
criza majord — economica sau politicd — au dictat deciziile si
cursul societdtii intr-o perioada de timp determinate si au facut
posibild o anumitd atitudine a presei. Lucrarea de fata nu trateaza
prezentul. Este inceputul unui demers mai curand academic, care
a aruncat o privire asupra trecutului natiunii, incercand sa facd o
analiza a unui crampei din Istoria contemporand a Romaniei ce a
urmat unei perioade de mari convulsii economice la nivel mondial
si care a adus o sumd de socuri politice si economice la nivel
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national. Romania dupa Marea Depresiune din 1929 si pand la
inceputul celui De-al Doilea Razboi Mondial este tara unei sume
de crize economice si politice care a influentat — precum o ,a
cincea putere in stat” — deciziile liderilor vremii dar si atitudinea
presei vremii. inceputd drept o lucrare de doctorat nefinalizat
(incd), cartea de fatd doreste sa fie un instrument util de
documentare celor care, dorind sa stie ce se intampla in prezent
si interesati de parcursul natiunii in viitor, gasesc cu intelepciune
sa se adreseze istoriei pentru intelegerea trecutului. Si pentru ca
aceastd lucrare este mai ales rezultatul incurajdrilor primite de a
urma un traseu academic, nu pot incheia inainte de a multumi
celor care au sustinut acest demers: domnului profesor
universitar doctor Gheorghe Buzatu, indrumdtorul academic al
lucrdrii, doamnei profesor Stela Cheptea, autorul moral al
realizdrii ei si bineinteles, familiei mele care mi-a stat aldturi
totdeauna.

Septembrie 2009, Daniel Apostol

Sotiei mele, Irina



Capito/u/ I

Introducere. Definirea
termenilor

Criza, ca si rdzboiul, face parte
integrantd din viata societdtii omenesti, in ansamblul ei. Nici o
societate nu s-a dezvoltat si nu se dezvoltad linear, ci cunoaste
momente simetrice, asimetrice, evolutii rapide si stagnari,
progrese si regrese, situatii de normalitate si de anormalitate,
crize si conflicte. Omenirea se lupta cu ele de la inceputul
existentei sale si va duce aceastd lupta pana in ultima clipa a
conditiei umane. Asertiunea, general valabild, nu trebuie ridicata
insd la rang de postulat universal, situatiile anormale/de criza nu
trebuie privite ca o fatalitate fata de care omul trebuie sa ridice
neputincios din umeri, ci drept o realitate sociald, politica,
economicd, internationald de care trebuie sa se tind seama, dar
care poate fi tinutd sub control.

Spatiul public creat de mass-media contemporand este
suprasaturat cu notiunea de ,crizd” si feluritele ei manifestari:
crize militare, politice, intelectuale, morale, nationale sau
internationale; Romania post revolutionara pare a trece zilnic prin
crize majore, fatale pentru existenta statului si cetdtenilor ei, crize
politice provocate de aparent banale situatii conflictuale dintre
lideri politici, crize de paine, de apd, de lumind sau de ...natura!

Presa alimenteaza sau, uneori, genereaza aceste situatii.
Presa este cea care formeaza si orienteaza opinia publica. Crizele
sunt sarea si piperul ei, in conditile in care, acum ca si in
antichitate, poporul este ahtiat dupd ,circ si paine”. Mediile
analizeazd, la paliere de cunoastere variate, nasterea, evolutia si
rezolvarea crizelor. Economistii analizeazd criza dupa criterii
specifice, atribuindu-i caracteristicile unor fenomene cu urmadri
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nefaste pentru institutii si grupuri sociale afectate: inflatie, somaj,
stagnare, recesiune. Politologii au in vedere aspectele negative ale
implicarii politicului, atribuind crizelor cauze legate de esecul
conducerii politice, de inconsistenta sau incoerenta sistemului
politic, de inabilitatea partidelor politice de a rezolva conflictele
sociale. Sociologii identifica originea crizelor in inechitati sociale,
in scdderea motivatiei si initiativei, in revolta mpotriva
autoritdtilor. Istoricii evalueaza situatiile de criza la nivel global,
punandu-le pe seama dezechilibrelor ce apar intre elementele
constitutive ale societatilor datorita fenomenelor de dinamica
sociale: cresterea puterii militare a unora dintre state, accentuarea
tehnologizdrii.

Jurnalistii privesc criza dintr-o perspectiva multidisciplinara.
Situatiile de criza transforma discursul mijloacelor de comunicare
fn masd. Acestea pretind cd au o anumita autonomie, dar, in
acelasi timp, prin atitudinea si comportamentul lor, ele sunt
institutile cele mai vulnerabile si imprevizibile. Tipurile
predominante de mediatizare in timpul crizelor au facut sa fie
pusd sub semnul intrebdrii independenta si neutralitatea presei.

in mediatizarea crizelor in care sunt implicati actori
importanti, mass-media riscd sa devina partinicd, uneori tacit,
alteori direct, in functie de propriile interese; ea poate aplana sau
poate amplifica un conflict sau o crizd, poate fi utilizata de
politicieni, oameni de afaceri etc. pentru atingerea unor scopuri
foarte precise.

Dincolo, insd, de toate aceste reflectii teoretice si situatii
practice, nu trebuie uitatd figura individuald a ziaristului, formatia,
pregdtirea si disponibilitatea lui psihica si intelectuala de a fsi
asuma si utiliza intreg continutul notiunii de ,deontologie”. Ceea
ce reclama din partea acestuia in primul rand o bazd teoreticd,
istorica solidd. Istoria si jurnalismul sunt, in ultima instantd, doua
componente esentiale si inseparabile.

Incercand sa combatem intemeiat vechea si atat de populara
asertiune potrivit cdreia ,Din istorie se invatd un singur lucru: sa
nu se fnvete nimic”, am fintreprins o cercetare care, in esentd,
vizeazd legdtura stabilita intr-o perioadd istoricd foarte clar
delimitatd (1930 — revenirea la tronul Romaniei a lui Carol al Il-lea
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— si 1939 - inceputul celui de-al doilea rdzboi mondial) intre
factorii de putere, generatori/manageri ai crizelor perioadei si
presa, ca element de legdturd intre opinia publica si puterea din
Romania vremii.

Ceea ce ne-a determinat si motivat in alegerea temei si
desfdsurarea cercetadrii a fost, pe de o parte, actualitatea ei, pe de
altd parte, necesitatea de a intra, la nivel initial, intr-o zond in care
istoriografia romaneascd nu si-a spus pe deplin cuvantul:
drumurile noastre stiintifice in biblioteci si arhive nu ne-au pus
fatd in fatd cu o lucrare de sine stdtatoare referitoare la relatia
extrem de complexa si dificil de conturat dintre presa si putere in
perioada sus-mentionata.

Daca pentru fiecare dintre termenii relatiei in cauza literatura
de specialitate este abundentd, in ceea ce priveste modul de
reflectare in presd a crizelor perioadei interbelice, modul in care
puterea a gestionat crizele/ a manipulat opinia publica prin
intermediul presei, hiatusul este aproape total.

in ceea ce priveste spatiul romanesc interbelic existd
numeroase lucrdri care trateaza crizele perioadei, multiple si cu
extensii largi asupra tuturor domeniilor. Este vorba, in primul
rand, de marile lucrdri, monografice, referitoare fie la viata politica
in ansamblul ei, dintre care sunt de referinta cele ale profesorului
. Agrigoroaie’, M. Cazacu’, Gh. Buzatu si I. Scurtu’, fie la
diferitele partide politice, la marile partide politice care au
asigurat, pana la un moment dat, functionarea sistemului
democratic in Romania interbelica*. in ceea ce priveste abordarea
temei luatd aici in cercetare, se poate afirma fdrd teama de a gresi
cd n toate aceste lucrdri de mare amploare se mentioneaza si se
analizeaza fenomenele complexe de crizd care au tulburat

T Agrigoroaie, Romdnia interbelicd, lasi, Editura Universitatii
»Alexandru loan Cuza”, 2001; C. Preda, Romania postcomunista si Romania
interbelicd, Bucuresti, Meridiane, 2002.

2 M. Cazacu, Romania interbelicd, Bucuresti, Noi Media Print, 2003;

* I. Scurtu, Gh. Buzatu, Istoria romanilor in secolul XX, 1918-1948,
Bucuresti, Editura Enciclopedicd, 1999.

* 1. Alexandrescu, 1. Bulei, I. Mamina, I. Scurtu, Partidele politice din
Roménia (1862-1994), Bucuresti, 1995; I. Scurtu, Istoria Partidului National
Tardanesc, Bucuresti, 1992.
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Romania anilor interbelici, facandu-se, inevitabil, apel la una
dintre componentele esentiale in analiza acestor situatii, respectiv
presa, atitudinile si valentele acesteia in contextul istoric
determinat.

Crizele

Deﬁnirea notiunilor de crizd, mana-

gement al crizelor, presd, sunt fundamentale pentru abordarea
unei teme care are ca scop analiza crizelor interbelice si modul
lor de reflectare in presa vremii, precum si a modalitdtii in care
puterea a stiut sa gestioneze aceste crize, si manipuleze opinia
publica prin intermediul presei. Definirea acestor notiuni
fundamentale pentru cercetarea de fatd implica apelul la
fenomene si definitii actuale dar care, prin extrapolare, pot fi
aplicate la nivelul perioadei interbelice.

in zilele noastre, criza a devenit o stare cotidiand, iar
cuvantul a intrat in vocabularul curent al conducatorilor de
institutii, al jurnalistilor si al publicului larg. Prezenta aproape
continud a crizelor, plasate in cele mai diferite institutii, a facut ca
tot mai multi lideri politici, conducdtori de intreprinderi,
specialisti iTn management si practicieni ai relatiilor publice sa
vorbeasca despre ,gestiunea crizelor”, despre ,managementul
crizelor”, despre ,,comunicarea de criza”.

Orice organizatie se poate confrunta cu o situatie de criza, in
masurd sd puna in pericol functionarea ei normala si reputatia de
care se bucurd intr-o anumitd comunitate. Unele crize sunt
previzibile si pot fi prevenite, altele nu pot fi banuite sau nu pot fi
anticipate in mod corect. Experienta a ardtat cd, in ciuda tuturor
precautiilor luate pentru stoparea sau controlarea unei situatii de
crizd, de obicei aceasta scapa de sub control si ia amploare. in
aceste conditii ea poate aduce prejudicii grave societatii, daca nu
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este gestionatd corect din punct de vedere al comunicdrii. Altfel
spus, o buna comunicare in timpul crizei poate sa atenueze si
chiar sa impiedice reactiile negative ale opiniei publice.

Criza este rezultatul amenintdrilor din mediu, corelate cu
sldbiciunile organizatiei. Ea apare atunci cand amenintdrile din
mediu interactioneaza cu slabiciunile din interiorul organizatiei. in
cercetdrile, dezbaterile si practicile recente din domeniul relatiilor
publice, situatile de crizd sau de pre-criza sunt definite ca
fenomene de intrerupere a functiondrii normale a unei organizatii
si ca momente de blocare sau de proasta organizare a schimbului
de informatii dintre organizatie si publicul ei, intern sau extern.

Crizele apar, in consecintd, ca fenomene ce pot aduce daune
unei organizatii, atat in planul pierderilor materiale, cat si in acela
al prestigiului social, prin deteriorarea imaginii publice. O atentie
aparte este acordatda de specialisti tipologizarii crizelor,
descompunerii lor in etape specifice si identificdrii unor strategii
adecvate de gestionare a crizei. Astfel, crizele pot fi clasificate
dupa: cauze (datorate unor factori interni sau externi,
conjuncturali ori structurali); derularea in timp (bruste sau lente);
amploare (superficiale sau profunde); nivelul la care actioneaza
operationale (afecteaza activitatea curentd) - strategice (afecteaza
elaborarea strategiilor) - identitare (afecteaza identitatea
organizatiei); consecinte (afecteaza personalul, clientii, partenerii,
opinia publicd).

Termenul ,crizd” este unul dintre cele mai utilizate n
abordarea situatiilor de incertitudine/discontinuitate' care se
produc, la un moment dat, in diferite domenii: economic, politic,
social, cultural, moral. in;elesurile termenului sunt multiple, n
functie de domeniul in care se utilizeazd continutul sdu capdtand
conotatii si semnificatii specifice.

Originea termenului se regaseste in Grecia anticd, provenind
de la verbul ,krinein” - ,a judeca”, ,a separa”, ,a discrimina” sau

' V. Marin, Criza ca fenomen geopolitic. Implicatiile imaginii in

planurile crizei geopolitice, in Gestionarea crizelor politico-militare si
umanitare, coord. Adrian Locusteanu, Vasile Simileanu, Bucuresti, Editura
TOP FORUM, 2005, p. 39.
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»a decide”. Termenul grecesc ,krisis” — ,judecatd” sau ,decizie” a
suferit, de-a lungul timpului numeroase modificari in ceea ce
priveste interpretarea sa. in latina Evului Mediu, acesta devine
»crisin”, ,crisis”, iar in secolul al XVl-lea si ulterior ,criza”.
Fundamentul etimologiei cuvantului rezida in notiunea de decizie,
dar sensul dezvoltat ne duce cdtre notiunea mai larga de
management sau gestionare a unor astfel de situatii. In continutul
si interpretarea oricdrei definiri a crizei existd si nu poate fi
ignorata obligatia de a decide'. Raymond Aron — care se referea
doar la crizele razboiului rece — definea, din aceasta perspectivd,
crizele: ,In timp ce rdzboiul nu este o solutie [...] criza este acea
forma de violentad retinutd, de infruntare neconcretizatd, destinata
a cantdri greu in balanta decizionald a celuilalt, pentru a-l
constrange sd renunte la interesele sale legitime si a obtine de la
el concesii care nu corespund mizei, pentru a evita riscul
razboiului total [...]"%.

Criza constituie deci o situatie de anormalitate la nivel
national sau international, in care sunt amenintate sau perturbate
grav valorile fundamentale, echilibrul si stabilitatea politica,
economica si sociald a tdrii, drepturile si libertdtile fundamentale
ale cetatenilor, valorile materiale si culturale, mediul inconjurdtor,
interesele si obiectivele statului’.

Din punct de vedere politic, criza a fost definitd, in perioada
regimului comunist, drept ,o situatie dificila in care clasa
dominantd nu mai poate exercita conducerea politica a societatii,
folosind vechile metode si forme de organizare si de activitate”*;
se putea manifesta ca o criza de regim a sistemului politic; ca o
crizd de guvern (ministeriald), cand intre demisia unui guvern si
instalarea altuia are loc o intensificare a agitatiilor si framantarilor

! Ibidem, p. 40.

> Raymond Aron, Democratie si totalitarism, Bucuresti, Editura All,
p. 143.

3 http://www.c-cultural.ro/biblioteca%2 Ovirtuala/simpozion/situatii_ur
genta/ros/

* Mica enciclopedie de politologie, Bucuresti, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, 1979.
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politice, sau o criza de sistem, cand regimul politic existent si,
odata cu el, intreaga organizare sociald sunt in situatia de a fi
rasturnare prin miscari sau actiuni revolutionare'.

Criza, ca fenomen al evolutiei politice moderne poate fi
privitd dintr-o dubld perspectiva. Pe de o parte se poate defini
criza ca o dimensiune supraordonatd determinanta pentru viata si
actiunea politicd. Pe de alta parte, criza inseamnd orice
amenintare semnificativa la adresa sistemului politic existent si, in
special, diferitele evenimente care conduc la o schimbare
importantd. Prin aceasta se intelege intr-un sens mai restrans
incercarea de a influenta prin fortd sau prin amenintarea cu forta
politica unui guvern, de a o schimba si de a indeparta conducatori
politici sau organizatii politice. Notiunea cuprinde deci elemente
deosebite cum ar fi tulburdrile cu scopuri neclar conturate,
loviturile de stat date de membri ai unei elite impotriva membrilor
altei elite.

La ambele nivele, pe langd criza guvernamentala si de sistem
in extensie (si criza din cadrul conducerii politice) pot fi deosebite
mai multe tipuri de crize: criza de identitate, de integrare, de
legitimare.

1.2.

Managementul crizelor

Programele de

raspuns la criza, gandite si aplicate de departamentele de relatii
publice, trebuie sa se bazeze pe diferite strategii de comunicare,
in masurd sd influenteze publicul si sa schimbe modul in care
acesta interpreteaza criza. Tocmai datorita faptului ca o criza
apare ca o rupturd, ca o situatie nedoritd, care intrerupe
functionarea obisnuitd a unei organizatii si care afecteaza
imaginea ei la nivelul publicului, este necesar sa existe o strategie

' Ibidem.
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globala de intampinare a crizei (managementul crizei), un grup de
specialisti bine pregatiti (celula de crizd) si o politica de
comunicare adecvata (comunicarea de crizd).

Managementul crizei reprezintd o colectie de masuri
pregdtite din timp, ce permit organizatiei sd coordoneze si sa
controleze orice urgente. Un management eficient permite
organizatiei sd isi maximizeze sansele si sa reduca pericolele cu
care se confruntd. Managementul crizelor reprezintd un set de
factori conceputi pentru a combate crizele si a reduce daunele
provocate de crize. El incearcd sa prevind sau sd reduca efectele
negative ale crizelor si sd protejeze organizatia, publicul implicat
si domeniul respectiv de pagubele posibile.

Atitudinile managerilor fatd de situatile de criza se
incadreazd in trei tipuri esentiale de strategii: interventia fin
punctul de nastere al crizei — trebuie sa se faca tot ce este posibil
pentru a opri declansarea unei posibile stdri de crizd; interventia
in timpul crizei — eforturile trebuie indreptate catre limitarea
extinderii crizei si cdtre controlarea comunicdrii dintre organizatie
si publicul ei; neinterventia — se considera cd situatia nu poate fi
stdpanitd si cd ea se va rezolva in timp.

1.3.

Presa

Prin presa se fintelege totalitatea

modalitatilor de comunicare care pot ajunge la un numar foarte
mare de oameni, fiind o forma de exprimare a libertatii de gandire
care contribuie la formarea opiniei publice.

,Presa s-a ndscut din necesitatea cunoasterii; curiozitatea
umand, baza oricdrei cunoasteri si oricdrei victorii stiintifice, este
aceea care si-a dat-o aceastd institutie, a dezvoltat-o si a
aparat-0”', deci ziarele trebuie si satisfaci setea de cunoastere si

! Friedrich Sieburg, Le role intellectuel de la presse, p. 32.
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de senzational a multimilor, caci marele public dintotdeauna a
fost pasionat de evenimentele extraordinare care aveau puterea
de a intrerupe monotonia vietii cotidiene.

Mijloacele de informare in masd — ceea ce astdzi numim cu
un termen cuprinzdtor mass-media — au fost puse, cel putin din
punct de vedere tehnologic, sub tutela autoritdtii, politicd sau
religioasd, functie de zond sau de perioada de dezvoltare a
respectivelor mijloace si a societdtii in general. Tiparul a fost
utilizat exclusiv, initial, pentru raspandirea ideologiilor acceptate
de societate in acel moment istoric. Si in prima fazd de dezvoltare
este vorba despre idei/autoritati religioase, intr-o Europda a
religiilor si interdictiilor religioase. Primele realizari ale lui
Gutenberg au constat in multiplicarea Bibliei sau la transmiterea
informatiilor de natura strict religioasa.

in 1631 aparea in Franta primul hebdomadar, La Gazette,
care a fost pus sub controlul direct al cardinalului Richelieu'.
Medicul regelui, Theophraste Renaudot, a obtinut de la cardinal
monopolul presei’. La Gazette a fost organul oficial al puterii, in
care Ludovic al Xlll-lea publica in mod regulat.

Ca atare, informatiile reprezentau nu atat politica oficiald, cat
mai mult dorintele si ideile, activitatile cotidiene ale
conducdtorilor Frantei. La 6 iulie 1650 apdrea, prin grija lui
Timotheus Ritsch cotidianul ,Einkommende Zietung”, primul
cotidian de informatii, urmat, la 11 martie 1702 de cotidianul
londonez ,,Daily Courant”.

Secolul al XVlll-lea a inregistrat puternica dezvoltare a presei
cotidiene, locul de frunte in ceea ce priveste numadrul si
ritmicitatea aparitiilor detinandu-l Anglia, dar ,epoca de aur” a
presei cotidiene occidentale a fost perioada cuprinsd intre 1870 si
primul razboi mondial®, caracterizata cu deosebire prin libertatea
presei si extinderea presei stirilor, prin aparitia agentiilor de presd,

! Mass media si democratia, antologie realizatd si comentatd de Doru
Pop, Polirom, 2001, p. 11.

> www.linternaute.com/histoire/categorie/histoire-de-la-presse.

V. Visinescu, O istorie a presei roméane, Editura Victor, p. 13.



20 Criza, a cincea
putere in stat

prima dintre ele fiind infiintatd in anul 1853 de cdtre Charles
Havas, transformata ulterior in Agentia France Press'.

Spatiul romanesc s-a integrat, cu o oarecare intarziere, dar
incercand si reusind sa recupereze decalajul fatda de Occident.
Fard a intentiona sa facem un cat de scurt istoric al presei
romanesti, deoarece nu este in spiritul cercetdrii de fatd, ne
marginim la a aminti faptul ca prima gazeta in limba romang,
datorata lui lon Heliade Radulescu si C. Moroiu a fost ,Curierul
romanesc”, care poate fi considerat punctul de pornire al unei
activitdti gazetdresti cu nimic mai prejos decat cea dezvoltatd in
tarile vestului european, atat in ceea ce priveste stilul,
posibilititile de informare, tirajul etc. In egald masurd presa
romaneascd a indeplinit functiile similare ale ,surorilor” mai mari
din vest si in egala mdsura s-au situat in relatia cu mediul politic.

Pand la aparitia ziarelor destinate publicului larg, la sfarsitul
secolului al XIX-lea, informatiile erau destinate unei elite aristo-
cratice sau financiare, marilor bancheri si aristocratiei militare’.

De la inceputurile presei, a mijloacelor de informare publica,
s-a manifestat tendinta puterii, statului, prin organele sale
constituite, de a prelua si exercita controlul asupra mijloacelor de
informare in masd. Unul dinte mijloacele cele mai sigure de
control era cel de natura financiard, fiscald, prin care erau
directionate tendintele majore din zona informatiilor.

La inceput, un alt tip de constrangere se referea la partea
strict tehnologica a publicdrii informatiilor: productia lor era
extrem de greoaie; ziarele se realizau manual, tiparnitele scoteau
foi volante la intervale mari de timp, iar preturile de editare si de
transport erau cu totul prohibitive’. Mai mult decat atat, presa

' Cu privire la istoria presei, a mijloacelor de informare in masa
istoriografia este foarte bogatd. Ne marginim la a mentiona aici, ca fiind
fundamentale pentru orice cercetare legatd de domeniul mass-media,
Melvin De Fleur, Sandra Ball-Rokeach, Teorii ale comunicdrii in masa, lasi,
Editura Polirom, 1999; M. Mc. Luhav, Mass-media sau mediul invizibil,
Bucuresti, Editura Nemira, 1999; M. Petcu, Puterea si cultura, lasi, Polirom,
1999.

* Mass media..., p. 11.

* Mass media..., p. 11.
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initiald depindea, din punct de vedere economic, de elitele
economice si financiare ale statului respectiv.

Tentativele guvernelor de a controla in diferite modalitdti si
de a manipula mass-media sunt istorice si universale: pentru cd
mass-media a fost si este acum considerata o fortd politica
importantd. Prin controlul asupra informatiilor, guvernele au
incercat si Tncearcd sd mentind intact sistemul politic. Desi
controlul a existat si existd in toate societdtile si tipurile de
guvernamant, extinderea, natura si scopurile sale variaza. De fapt,
nicicand in decursul istoriei si in nicio zond a lumii nu se poate
vorbi despre o libertate absolutd a presei. La modul general, tdrile
cu un regim autoritar exercitd un control mai amplu si mai rigid
fatd de sistemele politice democratice, dar ambele dispun de
metode specifice pentru a verifica si controla presa'.

in primul rand este vorba despre natura sistemelor politice:
sistemele in care libera exprimare a opiniei reprezinta o valoare
fundamentald a societdtii, in sistemele democratice deci,
mass-media tinde sa dezvolte si sa se manifeste fdra ingradiri, cel
putin fdrd ingradiri vizibile, ci acceptabile si acceptate de catre
ambele pdrti. Libertatea presei se manifestd cu precddere in tdrile
unde guvernele sunt consolidate si stabile din punct de vedere
economic si politic. in tarile unde guvernele sunt instabile si
resursele limitate, mai cu seamd in perioadele de crizd marcatd,
criza mondiald reflectatd in structurile economice, sociale si
politice nationale, tolerarea unui comportament al presei
susceptibil a finldtura guvernul sau a distruge sistemul, este
absolut dificild, de fapt este de netolerat.

intr-un sistem democratic/neautoritar, se prezuma ca
guvernul este considerat a se afla in slujba poporului, dar, in
acelasi timp, sunt potential coruptibile sau agresive fata de
cetdteni, ca atare trebuie supravegheate, atentionate si criticate
continuu. Mijloacele de informare in masd, in contextul acestor
sisteme politice, sunt privite ca mijloace de prezentare obiectiva a
binelui si raului, de monitorizare a exceselor sau greselilor

' Fred Siebert, Theodore Peterson, Wilbur Schramm, Four Theories of
the Press, University of lllinois Press, Urbana, 1963, passim.
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executivului, legislativului sau puterii judecatoresti. Forta lor astfel
exprimatd are o baza de necontestat, respectiv inscrierea in
constitutii a dreptului la liberd opinie, la libera exprimare.

In ceea ce priveste strict metodele de control asupra
mijloacelor de informare, acestea sunt mai greu de decelat in
sistemele non-autoritare. Teoretic, intrarea in zona presei este
liberd, deschisa oricarui individ, indiferent de spectrul politic care
il atrage pe acesta. Controlul guvernamental se poate exercita in
scopul protejarii supravietuirii statului prin norme juridice,
protejarea politicilor diplomatice, respectiv unor tratative
diplomatice in derulare, protejarea reputatiei si a dreptului la viata
privatd a indivizilor sau protejarea normelor fundamentale de
conduitd ale societatii.

Toate societdtile au legi drastice in ceea ce priveste tradarea
si seditia care interzic publicarea si transmiterea unor informatii
care ar putea fi de naturd sa punad in pericol siguranta nationald. In
egald masurd, societdtile Europei interbelice aveau legi stricte in
ceea ce priveste les-majestatea, insulta publica adusa suveranului
sau membrilor oricdrei case regale.

Puterea controleazd mijloacele de informare in masd fin
cadrul oricdrui tip de regim, variabile fiind modalitatile si masurile
in care se realizeaza acest control.

Controlul asupra mass-mediei, cu un termen cat se poate de
modern, asupra presei, termen adecvat perioadei istorice la care
se referd lucrarea de fatd, inseamna posibilitatea acesteia de a
gestiona crizele de orice natura apdrute intr-o societate, la nivel
politic, economic, social sau la nivelul ideologiilor, mentalitatilor.

in spatiul romanesc, se constats, dupd unire, un amplu
proces de diversificare, datorat atat cresterii numarului partidelor
si formatiunilor politice, cat si datorita diversificdrii ariilor de
cultura si mediilor sociale in care puteau fi raspandite mijloacele
de informare in masa.

De asemenea, intre cele doua razboaie, presa romaneasca
incepe sa adere la principiile ziarului modern: pret de coperta
scdzut, tiraj mare si finantare din reclama. Apar marii directori de
gazete, ca Pamfil Seicaru sau Stelian lonescu, Stelian Popescu, in
persoana cdrora succesul social si charisma de indrumatori
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editoriali s-au intalnit uneori - din parcurgerea jurnalelor
interbelice am putea spune ca nu de putine ori — cu acuzatii de
coruptie.

Directorul ,Universului” era ,vanat” cu predilectie de catre
organele de presa ale national-taranistilor, acuzat de oportunism
si lipsd de patriotism, prin prisma a ceea ce publica ziarul pe care
acesta il conducea. Mai exact, impotriva guvernului si Partidului
National Tdranesc: ,,... organul dlui Popescu care nu numai ca nu
e patriotic, dar este si imoral, profund imoral, judecand dupa
fdptura patronului care conduce stabilimentul. .... leri in slujba
altora, azi sub ordinele partidului liberal, intotdeauna slujind cu
speranta unei recompense oarecare, Stelian Popescu si-a compus
un temperament de argat dispus la cele mai umilitoare
intrebuintari. ....”"

Polemica intelectuala continua mai ales prin exponentii de
dreapta: Eliade, Cioran, Noica. Geo Bogza si F. Brunea-Fox duc
gazetdria pe teren, unde realizeaza reportaje faimoase. Nu este de
neglijat, din aceeasi perioadd, personalitatea lui Pastorel
(Alexandru Osvald) Teodoreanu, publicist care a dovedit ca poti
rani mortal prin cuvinte, relaxat si cu detasare.

O clasificare a presei interbelice este necesard pentru a putea
aborda fondul problematic al lucrdrii de fata; atitudinile
autoritdtilor, guvernului, partidelor politice, suveranului sau
membrilor casei regale/camarilei s-au orientat in functie de
posibilitatea de utilizare a unui anumit tip de presd, in ceea ce
priveste problemele economice, politice sau sociale — nu este
contextul pentru abordarea problematicii presei literare. Prin
urmare, criteriul de clasificare pe care il vom utiliza aici, pentru
atingerea scopului propus este cel care ia in considerare
apartenenta/neapartenenta la un partid sau la o formatiune
politica a unui organ de informare in masa.

in epoca a fost propusa si un alt fel de tipologizare, care nu
vine in contradictie cu cele de mai sus, si pe care ne multumim sa
o enuntdm, pe baza documentelor de arhiva.

' Mahnirile dlui Popescu, in ,Dreptatea”, 24 mai 1930, p. 1.
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Clasificdrile de acest tip pot lua in considerare o intreaga
serie de criterii. Spre exemplificare, intr-o dare de seamad a
Asociatiei Presei Periodice din Romania se fdcea urmdtoare
categorisire:

»,Dupd modul cum apar astazi in Romania revistele si ziarele
periodice ele pot fi repartizate in urmdtoarele cinci categorii:

Revistele literare de stiinta popularizatd, de cultura generala
sau populard, ndscute dintr-o necesitate sociald si destinate a
servi opera de culturalizare a tarii.

Revistele de specialitate, care servesc interesele generale,
redactate de anumite corpuri tehnice, cum sunt: medici, ingineri,
avocati, militari, magistrati, functionari administrativi, agronomi,
medici veterinari, invatdtori, preoti etc.

Reviste si buletine ale institutiilor de stat si particulare:
ministere, camere de comert si industrie, camere de agriculturd,
de muncd etc.

Reviste si ziare ale diferitelor organizatii politice, destinate a
face propaganda partidului care le sustine.

Reviste si mai ales ziare lipsite de directivd sau de un rol
social si apdrand numai in scop de a primi subsidii de la anumite
institutiuni de stat ori particulare, in folosul personal al celor care
le editeaza.... cele din ultima categorie ar trebui sa dispard, in
insusi interesul prestigiului celorlalte” .

Presa de partid este principala curea de transmisie care leaga
conducerea partidului de cadrele sale, de aderentii si de masele
de simpatizanti/electori. Propaganda prin intermediul presei este
necesard partidului respectiv nu numai pentru a forma si mentine
unitatea ideologica si disciplina organizatorica a propriilor cadre,
cat si pentru a capta noi elemente, masele neutre, neincorporate
incd in vreun partid sau formatiune politicd, mase care oscileaza
intre dreapta si stanga.

Astfel pusa problema este evident faptul ca un partid are
nevoie fnainte de toate de o presa de opinie, o presa care sa

! ,Dare de seamd pe anul 1936 a Asociatiei Presei Periodice din
Romania”, ANIC, Fond Ministerul Propagandei Nationale, Presa internd,
dosar nr. 350/1936, f. 7v.
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introducad in randul maselor linia sa politicd, doctrina, programul,
strategia si tactica si numai pe plan secund se poate defini ca o
presd de informatie. Ca atare, propaganda prin intermediul presei
de partid nu este un scop in sine, ci un mijloc rapid de organizare
politica a maselor si de gestionare a existentelor — la acel moment
dat — sau prezumtivelor crize.

Utilizarea sintagmei de management al crizelor aplicabild la
perioada interbelicd ar putea avea unele conotatii de modernizare
fortatd a unor structuri si situatii valabile doar pentru o anumita
epocd. Cu toate acestea, din definirea termenilor se poate observa
cu usurinta faptul ca nu este catusi de putin vorba despre o
modernizare fortatd si fara acoperire; dimpotriva utilizarea
acestor termeni sau sintagme in contextul definirii lor conceptuale
foarte exacte poate reda o imagine mult mai veridica a unor
evenimente sau personalitati obisnuite a fi private dintr-o
perspectiva clasic-statica.

Pornind de la definirea generald a crizelor, particularizarea
identificdrilor conceptuale la nivelul tipurilor de crizd, pe de o
parte, de la definirea sintagmei ,management al crizelor”, am
incercat, pe parcursul cercetdrii, sd aflam in ce masurd crizele
Romaniei interbelice se pot incadra intr-unul dintre tiparele mai
sus-mentionate si in ce masurd, pe acest palier de timp istoric, se
poate discuta despre o gestionare premeditatd a crizelor care au
tulburat Romania interbelica.

in ce masura puterea, intelegand prin aceasta, guvernul si
suveranul, au examinat, au prevdzut si au utilizat parghiile oferite
de mecanismele institutionale si constitutionale (pana in anul
1938) pentru a preveni si/sau dezamorsa crizele politice,
economice, sociale sau de mentalitate din perioada 1930-1939.

in aceasta perspectivi, putem aborda, in acest moment al
tentativei noastre de renuntare la niste tipare rigide de evaluare a
evenimentelor foarte controversate si acum ale perioadei
interbelice din istoria Romaniei, modul in care crizele de orice
naturd care au lovit Romania interbelicd au fost gestionate de
cdtre putere.

Despre gestionarea sau managementul crizelor interbelice si
reflectarea acestor actiuni in presd se poate vorbi, de fapt, doar





