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PARTEAI

CONSIDERATII GENERALE PRIVIND JUSTITIA
iN STATUL DE DREPT. PROCESUL CIVIL, MIJLOC DE
REALIZAREA JUSTITIEI IN CAUZELE DE NATURA CIVILA

CAPITOLUL 1

Consideratii generale privind justitia

1.1. Justitia in statul de drept

Statul, principala institutie politicd a societatii, a aparut in Orientul antic si de atunci
a suferit un proces continuu si complex de transformare si evolutie, continuand sa fie si
astazi instrumentul conducerii sociale.

Studiile privind natura, functiile, mecanismul si formele sale continua sé polarizeze
atentia unor cercuri largi de specialisti in domeniul politologiei, sociologiei, dreptului, in
conditiile 1n care diverse curente si teorii filosofice au explicat de-a lungul timpului de pe
pozitii diverse importanta statului, rolul sdu in apararea unor interese sociale de grup sau
ale societitii in intregul sau'.

In ceea ce priveste notiunea statului de drept, asupra cirei vom mai reveni, nu existi
0 opinie unitard, intr-o conceptie intelegandu-se statul care actioneaza prin intermediul
dreptului, pentru altii, statul care este supus dreptului iar pentru altii statul al carui drept
prezintd anumite caracteristici intrinseci’.

Activitatea jurisdictionald are un continut §i principii care o diferentiaza de legislativ
si executiv dar nici nu exclude integrarea, puterea jurisdictionald fiind o parte a
organizirii statale a puterii politice’.

Ordinea juridicad ideald este o ,,ordine de pace”, s-a afirmat in literatura juridica de
specialitate, Tn care dreptul subiectiv n-ar nevoie de un sistem de sanctiuni. Dacd insa

"1 Les, Organizarea sistemului judiciar romanesc, Ed. ALL-BECK, Bucuresti, 2004, p.4-5;
N. Popa, Teoria generala a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti 1998, p.98. A se vedea si I. Neagu,
Drept procesual penal. Tratat, Ed. Global Lex, Bucuresti, 2002, p. 45 si urm.

> D. C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Ed. SITECH, Craiova, 2006,
p. 170.

3 1. Muraru, Drept constitutional si institutii politice. Editura Actami, Bucuresti, 1997, p. 460;
I. Muraru, S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2001, p. 588.
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dreptul subiectiv este contestat, ignorat sau Incalcat, ordinea juridica ideala se transforma
intr-una conflictuald, devine o ordine ,,de rizboi”, apare ca o necesitate interventia
normelor procesuale, a unui ,,drept sanctionator sau 1reglat01r”1

Edificarea statului de drept, proces extrem de greu de realizat intr-o societate care,
desi a parcurs etapa cea mai grea si dificila a perioadei de tranzitie, obligd la o ampla
analiza a sistemului autoritatii judecatoresti, a organismelor chemate sa infaptuiasca actul
de justitie, In conditiile si la nivelul de exigenta cerut de statul de drept.

Alaturi de celelalte organisme cu atributii jurisdictionale, autoritatea judecatoreasca
trebuie abordata si cercetatd nu numai din punct de vedere functional ci, deopotriva, sub
aspect organizatoric, al resorturilor ce stau la baza statutului ce reglementeaza activitatea
personalului incadrat n organele respective.

Raporturile dintre stat i drept sunt extrem de complexe, statul fiind cel care creeaza
dreptul, dar care trebuie sa respecte el insusi dreptul pentru ca actiunile sale sa nu devina
arbitrale, sa se inlature riscul ca statul sa nu fie unul de drept.

Intr-un stat de drept, nu poate exista democratie fara justitie, sistemul judiciar
reprezentdnd o componentd esentiald pentru asigurarea existentei, valorificarii si
respectarii drepturilor si libertatilor legale ale cetatenilor comunitatii.

Autoritatea judecatoreasca alaturi de celelalte organisme cu atributii jurisdictionale,
trebuie abordatd si cercetatd nu numai din punct de vedere functional ci, sub aspect
organizatoric, al resorturilor ce stau la baza statutului ce reglementeaza activitatea
personalului incadrat in organele respective’.

Statul de drept se caracterizeaza prin faptul ca infaptuieste domnia legii in intreaga
lui activitate, fie In raporturile cu cetétenii, fie cu diferitele institutii sociale de pe teri-
toriul sau’.

Pentru a fi in prezenta unui stat de drept este necesar sd existe un sistem legislativ
calauzit de preocuparea permanentd de a ocroti persoana umana in integralitatea ei si de
a-i crea conditii optime de dezvoltare.

' A se vedea in acest sens: P. Catala, F. Terre, Procedure civile et voies d execution, Presses
Universitaires de France, Paris, 1965, p . 1-2.

2 A se vedea: L Les, Organizarea sistemului judiciar, ALL-BECK, Bucuresti, 2004, p. 3 si
urm.; N. Cochinescu, Organizarea puterii judecdtoresti in Romania, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1997, p. 11 si urm.; FL. Magureanu, Organizarea sistemului judiciar, ed. a V-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2006, p. 6 si urm.

3 Pentru un examen mai amanuntit privind statul de drept si separatia puterilor in statul de
drept, a se vedea si: I. Muraru, Drept constitutional si institutii politice. Teoria generala, vol. 1,
Bucuresti, 1991, p. 20 si urm.; P. Ninosu, Autoritatea judecdatoreasca in statul de drept. Probleme
ale raporturilor sale cu autoritatea legiuitoare si cu celelalte autoritati politice, Dreptul nr.
1/1994, p. 28-33; F. Vasilescu, Separatia puterilor in regimurile politice contemporane, Dreptul
nr. 8/1990, p. 7-18; 1. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, 11, Ed. Fundatia
»Chemarea”, lasi, 1992, p. 32; 1. Deleanu, Separatia puterilor, dogma sau realitate?, Dreptul nr.
2-3/1991 A se vedea argumentarea detaliatd privind raporturile statului cu dreptul pentru a-l
considera stat de drept: D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Ed. SITHEC,
Craiova, 2006, p. 170 si urm., p. 15-21; A. lorgovan, Drept constitutional §i institutii politice.
Teoria generala, Ed. ,,Galeriile J.L. Calderon”, Bucuresti, 1994, p. 150-158; P. Pactet, Institutions
politiques. Droit constititionnel, Ed. Masson, Paris, 1991, p. 112.
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Pentru a exista un stat de drept nu este suficient sa se instituie un mecanism juridic
care sa garanteze respectarea riguroasa a legii, ci este totodatd necesar ca acestei legi sa i
se dea un anumit continut, inspirat de ideea promovarii drepturilor si libertatilor umane
intr-un spirit liberal si un larg democratism'.

Statul de drept trebuie inteles ca un stat care, organizat pe baza principiului separatiei
puterilor statului, in aplicarea caruia justitia dobandeste o reald independentd, si urmarind
prin legislatia sa promovarea drepturilor si libertétilor inerente naturii umane, asigura
respectarea strictd a reglementarilor sale de catre ansamblul organelor lui 1n intreaga lor
activitate”.

Astfel, in Documentul final al Reuniunii de la Copenhaga asupra dimensiunii umane
— 29 iunie 1990 — s-a subliniat ca ,,statul de drept nu inseamna pur si simplu o legalitate
formala ce asigura regularitate si coerentd in instaurarea si punerea in aplicare a ordinii
democratice, ci si o deplind acceptare a valorii supreme a persoanei umane, garantata de
institutii, constituind un cadru pentru expresia sa cea mai completa.”

Ca urmare, instituirea unui control menit sa satisfaca interesele justitiabililor presu-
pune atribuirea lui unor organe separate de puterea executiva, organe care, avand o pozi-
tie suficient de consolidata fatd de acestea, sa fie In masura sa ia hotarari in deplina inde-
pendenti, fird amestec, indiferent din partea cui ar interveni’.

Fara indeplinirea acestor conditii statul de drept ar rimane ca un obiect lipsit de con-
tinut, iar cetateanul vatamat ar fi lipsit de un remediu Impotriva actelor administrative
ilegale.

In literatura juridici de specialitate s-a sustinut si ideea ,statului de drept
jurisdictional”, potrivit careia, pe de o parte statului de drept jurisdictional presupune o
valorizare a drepturilor si libertatilor fundamentale, mai intdi prin prevederea lor
constitutionala, mai apoi prin garantarea lor jurisdictionald contra statului insusi, printr-un
control jurisdictional al constitutionalitatii legilor care dubleaza un control al
administratiilor realizat prin intermediul instantelor si, pe de alta parte, o independenta cét
mai aproape de absolut a judecatorilor fata de executiv, legislativ si societatea civila,
judecatorul devenind arbitru intre stat si cetiteni, fiind cheia de bolti a statului de drept”.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din Constitutie’ ,,Romania este stat de drept,
democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertitile cetatenilor, libera

! Principiul libertitii a fost consacrat pentru prima datd in termenii pe care ii folosim cel mai
frecvent astazi, prin art. 4 al Declaratiei drepturilor omului si ale cetateanului, adoptatd la 26
august 1789 de ,,reprezentantii poporului francez” constituiti in Adunarea Nationald, in care se
mentiona: ,,Libertatea constd in puterea de a face tot ce nu dauneaza altuia. Aceste limite nu pot fi
determinate decat prin lege”. A se vedea, in acelasi sens, N. Cochinescu, op. cit., p. 14-15.

% FI. Magureanu, Organizarea sistemului judiciar, p. 6 si urm.

3 FlL Magureanu, Drept procesual civil, ed. a VIlI-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006,
p. 5.

*D.C. Danisor, op. cit., p. 176.

> Constitutiei Roméniei a fost modificatd si completati prin Legea de revizuire nr. 429/2003,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003, republicatd de
Consiliul Legislativ, in temeiul art. 152 din Constitutie, cu reactualizarea denumirilor §i dandu-se
textelor o noud numerotare. Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003 a fost aprobata
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dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme, 1n spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei
din decembrie 1989, si sunt garantate”.

Referindu-ne la aceste caracteristici, in statul de drept intinderea puterii trebuie sa fie
compensatd de scurtimea duratei sale. Izvorul oricarei puteri politice sau civile trebuie sa
fie vointa suverana a poporului si aceasta trebuie sd-si gaseasca formule juridice potrivite
de exprimare, astfel incét sa poata functiona in mod real ca o democratie.

Doctrina, considera ca trasaturi definitorii ale statului de drept urmétoarele:

— subordonarea puterii fata de drept;

— structura piramidala a puterii si difuzarea ei unui numar mare de organisme;

— garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetétenilor;

— participarea cetatenilor la exercitarea puterii prin controlul jurisdictional i contro-
lul de natura politica;

— limitarea fiecareia dintre cele trei puteri (legislativa, executiva si judecatoreasca),
de catre celelalte doua.

Existenta unui stat de drept si democratic depinde de indeplinirea unei triple conditii:
legalitatea, efectivitatea si legitimitatea dreptului.

Statul de drept contemporan nu inseamna simpla conformare a puterii fata de drept,
ci si garantarea demnititii umane si promovarea unei societiti libere'.

Statul de drept nu se confunda cu principiul legalitatii. Ramane o simpla teorie daca
nu este constituit dintr-un sistem de garantii, inclusiv juridice, care sa asigure reala inca-
drare a autoritatilor publice in coordonatele dreptului’.

Ca urmare, statul de drept are un continut complex si in acest sens se considera ca
suntem in prezenta unui stat de drept acolo unde: domnia dreptului este evidentd, conti-
nutul acestui drept valorifica la dimensiunile lor reale drepturile si libertatile cetatenesti,
se realizeaza echilibrul, colaborarea si controlul reciproc al puterilor publice, se realizeaza
accesul liber la justitie’.

Statul de drept presupune deci o delimitare clara a raporturilor constitutionale dintre
cele trei functii (puteri): legislativa, executiva si judecitoreasca’.

Doctrina statului de drept a fost originald si s-a dezvoltat in jurul catorva principii
complementare: subordonarea guvernantilor fata de lege, asociatdi cu posibilitatea
exercitarii unei actiuni 1n justitie, in cazul manifestarii lor arbitrare; subordonarea statului

prin referendumul national din 18-19 octombrie 2003 si a intrat In vigoare la data de 29 octombrie 2003,
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003 a Hotararii
Curtii Constitutionale nr. 3 din 22 octombrie 2003 pentru confirmarea rezultatului referendumului
national din 18-19 octombrie 2003 privind Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei. Constitutia
Romaniei, in forma initiala, a fost adoptata in sedinta Adunarii Constituante din 21 noiembrie 1991, a
fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si a intrat in
vigoare in urma aprobarii ei prin referendumul national din 8 decembrie 1991.

" A se vedea si: M. Voicu, Accesul liber la justitie, in Rev. Dreptul, nr. 4-1997, p. 3-5.

2 FL. Magureanu, op. cit., 2006, p. 6.

3 1. Muraru, Drept constitutional i institutii politice, vol. 1, Ed. Actami, Bucuresti, 1995, p. 155.

* V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. 1, Ed. National, Bucuresti,
1996, p. 13 si urm.
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insusi fatd de drept, cu alte cuvinte statuarea unui principiu de limitare obiectiva si subiectiva
a statului de drept; un ansamblu de valori intrinseci dreptului, pe care acesta sa se sprijine si
care sa-1 permitd valorizarea lui ca instrument de actiune fatd de arbitrarul etatic.

Premisa esentiald a unui asemenea proces de subordonare a statului fatd de drept,
rdmane insa structurarea ordinii juridice sub un dublu aspect: pe de o parte incadrarea
activitatii organelor etatice in sistemul de rigori al dreptului prin impunerea cerintei ca
acesta sd actioneze numai pe baza unei abilitdri juridice iar pe de altd parte prin
constituirea dreptului insusi intr-o ordine juridicad ierarhizata, in care normele lui nu
numai ca sunt corelate, dar acestea facand parte dintr-un ansamblu coerent, sunt
guvernate ele insele de principiul necontradictiei’.

Ideea limitarii statului prin drept constituie — cum metaforic s-a spus — ,,inima teoriei
statului de drept”. Credibilitatea acestei axiome depinde insa de perspectiva rezolvarii
ecuatiei stat — drept; sau dreptul este o entitate exterioara statului si ii circumscrie acestuia
formele de manifestare, sau statul Tnsusi — ca autor al dreptului — intelege totusi sa se
cenzureze pe sine, autolimitandu-se.

1.2. Notiunea Dreptului procesual civil

Totalitatea normelor de conduita, exprimate intr-o anumita forma, a legii, garantate la
nevoie prin forta de constrangere a statului, formeaza sistemul unitar al dreptului roma-
nesc, in care este inclus si Dreptul procesual civil.

Infaptuirea justitiei in cauzele civile se realizeaza in conformitate cu procedura stabilita
de lege, pe baza unui ansamblu de norme juridice ce reglementeaza aceastd procedura’.

Dupa unii autori® Dreptul procesual civil este definit ca un ansamblu de norme
juridice exprimand vointa de stat, norme care reglementeaza modul de judecata si de
solutionare a pricinilor, precum si modul de executare silita a hotararilor judecatoresti
pronuntate in aceste pricini.

Pornind de la definitia datd dreptului in ansamblul sau, putem defini Dreptul pro-
cesual civil ca fiind un sistem de norme juridice care reglementeaza modul in care este
organizata si se desfasoard activitatea de judecata a pricinilor privitoare la drepturi si
interese civile, legitime, precum si modul in care sunt duse la indeplinire (sunt executate)
hotardrile judecdtoresti sau alte titluri executorii.*

Dreptul procesual civil reglementeaza in amanunt, prin normele sale, fiecare dintre
fazele si etapele pe care le poate parcurge un proces civil.

! J Dabin, Théorie générale du droit, ler éd., 1943 sau éd. Dalloz, 1969, p.99; J.Chevallier, in
Le droit en procés, PUF, 1983, p.16-17; P.Oriane, Introduction au sisteme juridique, Bruylant,
1982, p.147.

% A. Hilsenrad, I. Stoenescu, Procesul civil in R.P.R., Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1957, p. 13.

3 I. Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria generald, op. cit., p. 36 .

* A se vedea in acelasi sens si V. M. Ciobanu, Drept procesual civil, op. cit., p. 11; FL.
Magureanu, Drept procesual civil roman, vol. 1, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 12.
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1.3. Procesul civil, mijloc de realizare a justitiei In pricinile civile

1.3.1. Consideratii generale

In literatura juridicd s-a aratat ca in statul de drept justitia poate fi privitd sub doua
aspecte: ca sistem al organelor judecatoresti si ca activitate desfasurata de aceste organe'.

Actele normative de drept material recunosc persoanelor fizice si juridice drepturi
civile (se au in vedere nu numai drepturile recunoscute prin legislatia civila, dar si cele
care intra in continutul raporturilor de dreptul muncii, familiei, de drept comercial etc.) in
scopul satisfacerii intereselor materiale si de altd naturd in acord cu interesul public,
potrivit legii si regulilor de convietuire sociala.

In mod obisnuit aceste drepturi sunt valorificate de titularii lor potrivit legii si sunt
respectate de celelalte persoane care au obligatia de a nu face nimic care sa stanjeneasca
exercitarea lor normala.

In situatia in care drepturile nu sunt respectate sau sunt contestate, legea a regle-
mentat modul de aparare si valorificare a acestora prin institutii juridice specializate
pentru a fi solutionate conflictele ce apar intre persoanele fizice sau juridice.

Asadar, sarcina de a face dreptate, de a Infaptui justitia Intr-un stat de drept, revine
organelor statului, special constituite in acest sens”.

Constitutia, prevede in art. 21 alin. (1): ,,orice persoand se poate adresa justitiei pen-
tru apararea drepturilor, a libertatilor si intereselor sale legitime”, iar in alin. (2) ,,nici o
lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept”.

In acest fel, legislatia noastra a fost aliniatd la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, care in art. 6 pct. 1 prevede: ,,orice persoana are dreptul sd-i fie examinata cauza
sa in mod echitabil, de catre un tribunal independent §i impartial, stabilit prin lege, care
va decide asupra drepturilor si obligatiilor sale civile sau asupra temeiniciei oricarei
acuzatii In materie penald impotriva ei. Hotararea trebuie sd fie pronuntata in public, dar
accesul in sala de sedinta poate fi interzis persoanelor sau publicului in timpul intregului
sau a unei parti din proces, in interesul moralititii, ordinii publice sau al securitatii
nationale intr-o societate democratica, cand interesele minorilor sau protectia vietii
private a partilor la proces o cer sau In masura consideratd strict necesard de cétre
tribunal, cand datoritd unor Tmprejurari speciale publicitatea ar fi de naturd si aduca
atingere intereselor justitiei”.’

Prevederi referitoare la accesul liber la justitie se gasesc si in alte articole ale legii
fundamentale. Astfel, in art. 52 alin. (1) din Constitutie, se arata ca: ,,persoana vatdmata

' V.M. Ciobanu, Drept procesual civil, vol. 1, T.UB., 1986 p. 7-9.; 1. Stoenescu, S.
Zilberstein, Drept procesual civil, Teoria generala, E.D.P., Bucuresti, 1983, p. 21.

? Pentru detalii privind procesul penal, in care poate fi solutionati si actiunea civild ce rezulta
din fapta penald, a se vedea: 1. Neagu, Drept procesual penal. Tratat, Ed. Global Lex, Bucuresti,
2002, p. 220 si urm.; N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Partea generala,vol. 1, Ed.
Paideia, Bucuresti, 1993, p. 13 si urm.

? Pentru un examen amianuntit privind corelatia dintre prevederile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si legislatia romana privind un proces echitabil, a se vedea Fl. Magureanu, G.
Magureanu Poptean, Organizarea sistemului judiciar, editia a VI-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 35 si urm.
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intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa
obtina recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si re-
pararea pagubei”.

Cu privire la sistemul organelor judecdtoresti, in art. 126 alin. (1) din Constitutie, se
prevede ca: ,justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte
instante judecatoresti stabilite de lege”, iar Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
prevede la art. 6 alin. (1) orice persoanad se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a
libertatilor si a intereselor sale legitime 1n exercitarea dreptului sau la un proces echitabil. La
acelasi articol alin. (2) se prevede ,,accesul la justitie nu poate fi ingradit”. '

Din prevederile actelor normative mentionate rezultd cu claritate necesitatea
garantarii si ocrotirii drepturilor civile de catre stat.

1.3.2. Definirea procesului civil

Dupa cum am mai aratat, persoana ale carei drepturi civile nu sunt recunoscute, ori a
fost tulburata 1n exercitarea lor (reclamantul) se poate adresa instantelor de judecatd com-
petente a restabili situatia de drept.

In literatura juridica de specialitate s-a afirmat cd procedura poate fi abordati ca
»initiere in arta de a conduce un proces”™?, initiere care trebuie Inteleasd in sensul de a
dobandi si stdpani regulile si procedurile necesare judecarii si solutionarii actiunilor
introduse pentru restabilirea ordinii de drept incalcate.

Sesizarea organului competent se face prin cererea de chemare in judecata. Pentru a
putea fi solutionat litigiul, judecatorul cheama in fata sa si pe cel in legatura cu care re-
clamantul pretinde ca i-a nesocotit, Incalcat dreptul (parat). Dupa stabilirea imprejurarilor
in care s-au savarsit faptele, instanta se retrage pentru deliberare si pronuntarea hotararii.
Daca una dintre parti (reclamantul sau paratul) nu este multumitd de hotararea data,
aceasta poate fi atacatd prin intermediul cailor de atac, reglementate de lege.

Hotararea ce a ramas definitiva sau irevocabild poate fi pusa in executare silita, daca
este susceptibila de executare, in cazul in care debitorul nu isi indeplineste de buna voie
obligatia.

Prezentarea aceasta sumara ascunde o activitate deosebit de complexa desfasurata de
organele de justitie si de justitiabili (instanta de judecata, reclamant, parét, alte organe sau
persoane). In cadrul acestei activititi se nasc anumite raporturi procesuale, acestea dand
nastere, de fapt, procesului civil.

Se poate spune ca, procesul civil este activitatea desfasurata de: instantd, parti,
organul de executare §i alte organe sau persoane care participd la infaptuirea justitiei in

" Lege nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 576 din 29.06.2004, A fost modificatd prin Ordonantd de urgentd nr. 124/2004 pentru
modificarea Legii nr. 304/2004 privind statutul magistratilor si a Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, publicatd In Monitorul Oficial, Partea I nr. 1168 din 09.12.2004. A se vedea
si Regulament din 01.03.2006 privind organizarea si desfasurarea concursului de admitere in
magistraturd, precum si procedura de numire in functiile de judecator si procuror, fara concurs
publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 230 din 14.03.2006

2 A se vede in acest sens: 1. Deleanu, Tratat de procedura civila, volumul I, Ed. Servo-Sat,
Bucuresti, 2001, p. 9; Pigeau, La procedure civile des tribunaux de France, t. 1, 1811, p. I1L.
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pricinile civile, precum §i raporturile dintre acesti participanti, in vederea realizarii sau
stabilirii drepturilor ori intereselor civile deduse judecdtii si executarii silite a hotara-
rilor judecdtoresti sau a altor titluri executorii conform procedurii stabilite de lege'.

Procesul civil serveste ca forma speciald a constrangerii de stat pentru valorificarea n
concret a dreptului subiectiv incélcat i, prin aceasta, la restabilirea ordinii de drept tulburate.

In principiu, procesul civil parcurge dous mari faze:

a) faza judecétii propriu-zise care se desfasoara mai Intai in fata instantei de fond si
se finalizeaza cu deliberarea si pronuntarea hotararii, urmata de judecata In calea ordinara
de atac (apelul), etapa dupa care hotararea rimane definitiva sau irevocabild, urmata, daca
este cazul, de judecata in cdile extraordinare de atac — recursul, contestatia in anulare si
revizuirea, recursul in interesul legii, care vizeaza hotararile definitive sau irevocabile;

b) faza executdrii silite a hotararii judecatoresti incluzand activitatea instantei de exe-
cutare, a executorilor judecatoresti sau a altor organe de executare prevazute de lege, ce-si
indeplinesc atributiile procesuale sub controlul instantei.

Prima faza poate sa aiba mai multe etape, fiecare cu un obiectiv propriu, subordonat
celui general al procesului civil in ansamblu sau. Procesul civil parcurge astfel o etapa
scrisd, constdnd din Incunostintarea reciprocd a partilor despre: pretentiile, apararile si
probele de care dispun; etapa dezbaterii procesului in sedinta de judecatd, deliberarea si
pronuntarea hotararii; etapa cailor de atac.

Nu este obligatoriu ca procesul civil sd parcurga toate aceste etape. Astfel, este po-
sibil ca procesul sd se termine fard o judecatd propriu-zisa atunci cand reclamantul isi
retrage actiunea sau renunta la dreptul siu, tranzactioneaza ori lasd pricina in nelucrare
ori partea interesatd nu exercitd cdile de atac Tmpotriva hotararii pe care o considera
legala si temeinica.

1.4. Dreptul procesual civil in sistemul dreptului romanesc

1.4.1. Legdturile dreptului procesual civil cu alte ramuri de drept

Privit in ansamblul sau, dreptul romanesc are un caracter unitar, cuprinzand, asa cum
am mai aratat, totalitatea normelor de conduitd ce sunt exprimate in forma prevazuta de
lege fiind garantate, la nevoie, prin forta de constrangere a statului.

Dreptul procesual civil reprezintd o ramura autonoma a acestui ansamblu, dar nu este
izolat de celelalte ramuri, aflandu-se intr-o stransa legaturd cu acestea.

Este o ramura distinctd a dreptului In ansamblul sau pentru ca: are un obiect propriu
de reglementare (totalitatea raporturilor procesuale civile); dispune de metode specifice
de reglementare ce tin cont de o serie de principii fundamentale.

Au existat perioade in care dreptul procesual civil era considerat ca fiind o subdivi-
ziune a ramurii dreptului judiciar, ce cuprinde normele de organizare judecatoreasca, nor-
mele dreptului procesual civil si cele ale dreptului procesual penal®.

"'1. Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria generala, op. cit., p. 28-29; V; M. Ciobanu, Tratat, p.
148-149; V. Negru, D. Radu, Drept procesual civil, E.D.P., Bucuresti, 1972 p. 5; Fl. Magureanu,
op. cit., 2004, p. 6.

2 A. Hilsenrad, I. Stoenescu, op. cit., p. 14.
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Avand un obiect propriu de reglementare si metode proprii, astazi in literatura ju-
ridicd de specialitate majoritatea autorilor admit caracterul autonom al dreptului procesual
civil.

1.4.1.1. Dreptul procesual civil si dreptul constitutional

La baza dreptului procesual civil, ca de altfel la baza oricarei ramuri de drept, stau
normele fundamentale ale dreptului constitutional care stabilesc principiile dreptului in an-
samblul sau.

Constitutia Romaniei, izvorul principal al dreptului constitutional, consacra autoritatii ju-
decéatoresti un intreg capitol (Capitolul VI) precizand principiile care guverneaza activitatea
de judecata.

Astfel, in art. 124 alin. (1) se arata ca justitia se infaptuieste in numele legii, iar in alin. (3)
se prevede ca ,,judecatorii sunt independenti si se supun numai legii”. Se mai au in vedere, de
asemenea, principiile publicitatii, dreptului la aparare, care dau expresie democratismului din
tara noastra.

Constitutia consacrd, de asemenea, in art. 125 alin. (1) principiul inamovibilitdtii ju-
decatorilor numiti de Presedintele Romaniei, iar in alin. (2) si art. 125 alin. (3) faptul ca
functia de judecator si procuror este incompatibila cu orice altd functie publica sau privata, cu
exceptia functiilor didactice din Invatamantul superior.

1.4.1.2. Dreptul procesual civil si dreptul material civil

Dreptul material cuprinde totalitatea normelor juridice care reglementeaza relatiile
sociale. Caracterul juridic asigura realizarea lor pe cale judiciard prin folosirea la nevoie a
fortei de constrangere a statului.

Dreptul material civil ar fi Insa ineficient fara existenta dreptului procesual civil care sa
asigure realizarea lui, dupd cum dreptul procesual civil nu s-ar justifica fard existenta
continutului (dreptul civil) pe care sé-1 apere la nevoie.

Ca forma a continutului, norma procesuala trebuie sa fie adecvata acestuia, caruia trebuie
sa-1 permita si se realizeze in integralitatea Iui, iar pentru determinarea intelesului normei
procesuale trebuie sa se aiba in vedere continutul normei dreptului substantial.

Rezultd cd norma procesuald este menita sa ofere cdile cele mai potrivite pentru
realizarea drepturilor subiective consacrate de dreptul material.

Drepturile subiective procesuale nu trebuie sa se restrangd ori sa anihileze dreptul
subiectiv material, norma procesuala fiind necesard pentru ca dreptul material sd se poatd
realiza 1n integralitatea sa.

Legéatura intre dreptul procesual civil si dreptul material civil, trebuie inteleasa deci
in sensul ca norma procesuala apara normei de drept substantial.

1.4.1.3. Dreptul procesual civil si dreptul administrativ

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004' privind contenciosul administrativ
,,0rice persoand care se considerd vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim,

! Legea nr. 554/2004, Legea contenciosului administrativ, a fost publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 1154 din 07.12.2004. Legea a fost modificatd de mai multe ori, inclusiv prin
Legea nr. 100/2008 pentru modificarea alin. (1) al art. 9 din Legea contenciosului administrativ nr.
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de cétre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si
public”, iar la alin. (2) se poate adresa instantei de contencios administrativ i persoana
vatdmatd Intr-un drept al sdu sau iIntr-un interes legitim printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat altui subiect de drept”.

Asadar, corelatia dintre dreptul procesual civil si dreptul administrativ are la baza
prevederile legale potrivit carora instantele judecatoresti au obligatia sa judece cererile
celor vatimati in drepturile lor, prin acte administrative, putand sd se pronunte si asupra
legalitatii acestor acte.

De asemenea, dispozitiile Codului de procedura civila se aplica si in materia dreptu-
lui administrativ, ca drept comun. In acest sens, art. 28 alin. (1) stabileste ,,Dispozitiile
prezentei legi se completeaza cu prevederile Codului de procedura civild, in masura in
care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre autoritatile publice,
pe de o parte, si persoanele vatamate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta
parte. Compatibilitatea aplicarii normelor de procedura civild se stabileste de instanta, cu
prilejul solutionarii cauzei”.

1.4.1.4. Dreptul procesual civil si dreptul comercial

Normele procesuale civile sunt chemate si asigure realizarea unor prevederi din
legislatia comerciala, mai ales atunci cand este vorba de incélcari ale acestei legislatii
care nu privesc incdlcari ale drepturilor subiective.

Codul comercial roman face trimiteri la reglementéri din Codul de procedura civila
(titlul I din Cartea a IV-a a Codului comercial). Reglementari referitoare la procedura de
solutionare a pricinilor comerciale reies si din art. 721 C. proc. civ.: ,,Dispozitiile codului
de fata alcatuiesc procedura de drept comun in materie civila si comerciala (...)”.

Dispozitii din care rezultd legitura dreptului procesual civil cu dreptul comercial, se
gasesc si in alte legi speciale. Astfel, in art. 3 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale’ se prevede ci ,incilcarea obligatiilor previzute in art. 1 atrage

554/2004, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 375 din 16/05/2008. A se vedea si Curtea
Constitutionala, Decizia nr. 189/2006 din 02.03.2006 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004; Curtea Constitutionald, Decizia nr. 647/2006 din 05/10/2006 referitoare la admiterea
exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 921 din 14/11/2006;
Decizia nr. 660/2007 din 04/07/2007 referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 9 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 525 din 02/08/2007 si Decizia nr. 797/2007 din 27/09/2007 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 alin. (3) si (7) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 707 din 19/10/2007

' Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 24/30.10.1991, a fost completata si modificata, inclusiv prin Legea nr. 538/2004 din
25/11/2004 privind modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 1130 din 30/11/2004. A se vedea si Curtea Constitutionald, Decizie
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raspunderea civild, contraventionala ori penald, in conditiile prezentei legi”. La art. 7 din
aceastd lege se aratd cad ,,Actiunile izvorand dintr-un act de concurentd neloiald sunt de
competenta tribunalului locului savarsirii faptei sau in a carui raza teritoriald se gaseste
sediul paratului sau inculpatului; in lipsa unui sediu este competent tribunalul domi-
ciliului paratului sau inculpatului”, iar in art. 9 alin. (1) se arata ca: ,,dacd vreuna dintre
faptele prevazute de art. 4 sau 5 cauzeaza daune patrimoniale sau morale, cel prejudiciat este
in drept sa se adreseze instantei competente cu actiunea in raspundere civila corespunzatoare”
urmand ca, potrivit alin. (4) al aceluiasi articol, ,,Pentru luarea unor masuri ce nu sufera
amanare se pot aplica dispozitiile art. 581 si art. 582 din Codul de procedura civila”, iar la art.
13 ,,Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Codului de procedura civila
sau, dupa caz, ale Codului de procedura penala”.

Asemenea reglementari se gasesc si in alte legi speciale cum ar fi: Legea nr. 31/1990
privind societitile comerciale'; Lege nr. 85/2006 din 05/04/2006 privind procedura
insolventei’; Ordonantd nr. 10/2004 privind procedura reorganizirii judiciare si a
falimentului institutiilor de credit’ s.a.

nr. 208/2005 din 14.04.2005 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 4
alin. 1 lit. a) din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 507 din 15.06.2005.

! Legea nr. 31/1990 privind societtile comerciale, publicati in Monitorul Oficial,Partea I, nr. 126/
17.11.1990, a fost republicata in Monitorul Oficial, Partea I, 1066 din 17/11/2004. A fost modificata si
completatd de mai multe ori, inclusiv prin Legea nr. 88/2009 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 82/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale si a altor acte normative incidente, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 246 din 14/04/2009. A se vedea si numeroasele Decizii ale Curtii Constitutionale, dintre care
mentiondm Decizia nr. 1114/2007 din 27/11/2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 6 si art. 138 din Legea nr. 31/1990 privind societétile comerciale, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 58 din 24/01/2008 si Decizia nr. 1114/2007 din 27/11/2007
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 si art. 138 din Legea nr. 31/1990
privind societatile comerciale, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 58 din 24/01/2008;
Decizia nr. 661/2009 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
119 alin. (3) din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, publicata in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 451 din 30/06/2009.

? Legea nr. 85/2006 din 05/04/2006 privind procedura insolventei, a fost publicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 359 din 21/04/2006. Legea a fost modificata de mai multe ori,
inclusiv prin Legea nr. 277/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
173/2008 pentru modificarea i completarea Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei si
pentru modificarea lit. c) a art. 6 din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 486 din 14/07/20009.

* Ordonanta Guvernului nr. 10/2004 privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului
institutiilor de credit, a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 84 din 30.01.2004 aprobata
prin Legea nr. 278/2004 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 10/2004 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului institutiilor de credit, publicatd in Monitorul Oficial, Partea
I nr. 579 din 30.06.2004. A fost modificata prin Legea nr. 254/2007 pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventa,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 507 din 30/07/2007.

A se vedea si Curtea Constitutionald, Decizia nr. 118/2007 din 15/02/2007 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 lit. i) din Ordonanta Guvernului nr. 10/2004
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1.4.1.5. Dreptul procesual civil §i dreptul procesual penal

Dupa cum am aratat, aceste ramuri ale sistemului unitar al dreptului au fost si sunt
inca privite, In unele state, ca subdiviziuni, aldturi de organizarea judecatoreasca, a drep-
tului judiciar.

In tara noastra sunt socotite ca ramuri autonome, existand intre ele asemanari dar si
deosebiri.

a) Asemanari:

— aceleasi instante solutioneaza in majoritatea lor, atat cauzele civile cét si pe cele penale;

— la baza lor stau principii fundamentale identice sau similare;

— procesul civil, ca si cel penal, parcurg etape asemanatoare: sesizarea instantei, ad-
ministrarea de probe, dezbaterea, deliberarea, pronuntarea hotararii, cdile de atac, con-
ditiile de exercitare fiind uneori diferite.

b) Deosebiri:

— natura juridica deosebitd a normelor de drept material aparate;

— obiect diferit al celor doua procese: raport juridic civil, respectiv penal;

— masuri de constrangere diferite: in pricinile penale pedeapsa penald, in cele civile
se urmareste, In primul rand, restabilirea drepturilor subiective incélcate;

— modul de sesizare este diferit: in cazurile penale sesizarea se poate face prin plan-
gere formulatd de partea vatamata ori din oficiu, pe cand in pricinile civile sesizarea
instantei se face de catre partea interesatd si numai in cazurile expres prevazute de lege,
procuror sau alte organe cirora legea le recunoaste calitate procesuali activa'.

1.5. Istoricul Codului de procedura civila si structura lui

Codul de procedura civila constituie principalul izvor de drept procesual civil.

Elaborat dupd modelul Codului francez din anul 1806 si al Codului Cantonului de
Geneva din 1819, Codul nostru de procedura civild a fost decretat la 9 septembrie 1865,
promulgat la 11 septembrie 1865 si pus in aplicare la 1 decembrie 1865.

Dupa punerea sa in aplicare, Codul de procedura civila a suferit numeroase modi-
ficari, dintre care amintim pe cele mai importante.

La 9 martie 1879, art. 1-53 care erau cuprinse in cartea I-a a Codului si care se refe-
reau la activitatea privind ,Judecdtorii de pldasi (ocoale)”, au fost abrogate, aceasta ac-
tivitate fiind reglementata prin legi speciale, numerotarea Codului incepand cu art. 54.

O modificare mai radicala a suferit Codul si in anii 1900 si 1904, dar cu toate acestea
procedura consacrata de Cod era greoaie, impunandu-se modificari prin alte trei legi suc-

privind falimentul institutiilor de credit, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 173 din
12/03/2007.

' Pentru mai multe detalii privind procesul penal, a se vedea: V. DONGOROZ si colectiv —
Explicatii teoretice ale Codului de procedura penala romdn, Partea generald, vol. I, Ed.
Academiei, Bucuresti, 1975; N. VOLONCIU — Tratat de procedura penala. Partea generala, Ed.
Paideia, Bucuresti, 1993; I. NEAGU — Drept procesual penal. Tratat, Ed. Global Lex, Bucuresti, 2002.

2 Gr. Porumb, Codul de procedura civila, comentat i adnotat, vol. 1, Ed. Stiintifica, Bucu-
resti, 1960.
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cesive din 1925, 1929 si 1943, prin care s-a urmarit accelerarea judecatii In cauzele civile,
prin modificarile din 1943 si in materie comerciald, precum si pentru simplificarea
procedurii impartelilor judiciare (Legea nr. 603 din 10 septembrie 1943).

Prima treaptd a instantelor judecatoresti era aceea a judecdtoriilor comunale,
introduse pentru prima datd de Regulamentul Organic, ca fiind o justitie la indemana
locuitorilor comunelor Incat acestia sd nu se mai deplaseze la distante mari pentru solu-
tionarea unor conflicte minore. In anul 1865 au fost desfiintate si reinfiintate in 1879 si
apoi desfiintate Tn 1908. Erau compuse din primar ca presedinte, si doi judecatori alesi pe
o perioadd de un an din randul satenilor. Notarul comunei indeplinea rolul de grefier.
Judecitoriile comunale functionau in comunele in care nu exista judecatorie de ocol.
Judecau in mod definitiv pana la valoarea de 5 lei si cu drept de apel la judecatoria de
ocol, pana la 50 lei. Judecatorii nu judecau pe baza legii ci dupa constiinta si dupa puterea
de a stabili adevarul.

Prin desfiintarea definitiva in 1908 a acestor judecatorii comunale, pricinile de com-
petenta lor, au fost date judecatoriilor de ocol sau plasi.

Legislatia procesuala civild care la inceput a avut aplicare numai pe teritoriul
vechilor principate, a fost extinsa dupa 1918 pe intregul teritoriu al tarii, prin Decretul nr.
3406 din 1 decembrie 1938, al Legii nr. 389 din 22 iunie 1943 si al Legii nr. 260 din 4
aprilie 1945.

Dupa intrarea in vigoare a acestor acte normative, prevederile Codului de Procedura
civila s-au aplicat la nivelul intregii tari, cu unele exceptii, in special cele privitoare la
executarea silitd asupra bunurilor imobile sau asupra uzufructului imobilelor, precum si
masurile de asigurare a acestor bunuri, situatii in care au ramas in vigoare dispozitii de
aplicare locala.

Modificari substantiale au fost aduse Codului de procedura civild si prin Legea nr. 18
din 12 februarie 1948 ca urmare a introducerii unor prevederi care sa inlature formalis-
mul, uneori excesiv, ce caracteriza unele institutii ale Codului, fiind introduse in Cod si
unele dispozitii care anterior acestor modificari erau cuprinse 1n diverse legi speciale.

Conform legii mentionate a fost data articolelor o noua numerotare, Codul fiind re-
publicat in Monitorul Oficial nr. 45 din 28 februarie 1948, prevederile lui incepand de
aceasta data, cu Cartea I art. 1.

Codul de procedura civilda astfel modificat a intrat in vigoare la data de 1 martie
1948. Printre modificarile mai deosebite aduse Codului de procedura civila in anul 1948,
au fost: agezarea la temelia procesului civil a doud principii de bazad ale dreptului
procesual civil, respectiv principiul aflérii adevarului obiectiv si cel al rolului activ al
judecitorului. In acelasi timp, a fost dati o noud reglementare nulititii actelor de
procedurd, conditionind aplicarea acestei sanctiuni de existenta unui prejudiciu ce nu se
poate inlatura decat anuland actul.

Transformarile intervenite ulterior in viata economico-sociala, au impus noi mo-
dificari ale Codului de proceduri civila unele chiar in anul in care a fost republicat Codul'
(anul 1948), cat si ulterior in anii 1949 si 1950. In mod deosebit, este de mentionat
Decretul nr. 205 din 12 august 1950 care a modificat art. 1206 si 1906 Cod civil si a

" A se vedea, in acest sens, Decretul nr. 204/1948 si Decretul nr. 422/1948, rectificat la 21 ianuarie
1949.
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abrogat art. 1200 pct. 3 si art. 1207-1222 din acelasi Cod, care a transformat calitativ
puterea doveditoare a marturisirii judiciare incetdnd sd mai fie o proba legald (regind a
probelor) cu caracter peremptoriu, devenind o dovada a carei putere probatorie a fost
lasatd ca si In cazul celorlalte mijloace de dovada, la aprecierea instantei de judecata.
Modificari ale Codului de procedura civila au fost aduse si n anii 1952, 1953, 1954. Cele
mai importante modificari fiind cele referitoare la suprimarea apelului in 1952, fiind
restructurat recursul si modificate normele referitoare la competenta materiald, precum si
cele date de aparitia Decretelor nr. 32/1954 pentru punerea in aplicare a Codului familiei
si nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice.

Alte modificari ale Codului de proceduri civild au fost aduse in anii 1957, 1958 si 1959'.
Modificari semnificative, ce vor fi mentionate cu prilejul analizelor care urmeaza asupra
institutiilor procesual civile, au fost facute si In anul: 1963, 19682, 1972, 1976, 19853,
1990, 1993, 2000, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007. Printre modificarile mai importante,
intervenite dupa anul 1990, sunt cele prevazute de: Legea nr. 15/1990 privind reorga-
nizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati comerciale, Legea nr.
29/1990 privind contenciosul administrativ, Legea nr. 31/1990 privind societatile comer-
ciale, Legea nr. 45/1991 privind modificarea unor dispozitii referitoare la activitatea de
judecata, Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca, Legea nr. 59/1993 pentru
modificarea Codului de procedurd civild, a Codului familiei, a Legii contenciosului
administrativ nr. 29/1990 si a Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi; Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului;
Legea nr. 7/1996 privind cadastrul si publicitatea imobiliara; Legea nr. 83/1998 privind pro-
cedura falimentului bancilor; O.U.G. 138/2000; Legea nr. 195/2004; Legea nr. 85/2006 din
05/04/2006 privind procedura insolventei, Ordonanta nr. 10/2004 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului institutiilor de credit, Legea nr. 219/2005, Legea nr.
459/2006 s.a.

Codul de procedura civila este structurat pe VII Carti, dupa cum urmeaza:

— Cartea [-a reglementeaza competenta instantelor judecatoresti. Se are in vedere
competenta materiald, competenta teritoriald, conflictele de competentd, incompatibi-
litatea, abtinerea, recuzarea si strimutarea pricinilor;

— Cartea a II-a reglementeaza procedura contencioasa. Sunt reglementate aspecte re-
feritoare la parti, dispozitii generale de procedurd, procedura inaintea primei instante,
calea ordinara si caile extraordinare de atac;

— Cartea a Ill-a cuprinde dispozitiile referitoare la procedurile necontencioase, pro-
ceduri ce nu implica conflicte de interese intre parti;

' Cele mai importante modificari aduse prin Decretul nr. 470/1958 fiind: incetarea dreptului
Tribunalului Suprem de a mai introduce recursul in supraveghere, acest drept revenind procuro-
rului general si completarea art. 329 alin. (3) prin care s-a ingradit dreptul de a introduce recurs in
supraveghere in materie civild intr-un termen ce nu poate depasi un an de la data la care hotararea
atacatd a ramas definitiva.

? Legea nr. 58/1968 pentru organizarea judecitoreasca a adus numeroase modificari cu privire
la organizarea si desfasurarea judecatii in fata instantei.

3 Decretul nr. 81/1985 a largit competenta instantelor judecatoresti in solutionarea unor litigii
dintre persoanele juridice introducand si unele reguli speciale de judecata.
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— Cartea a IV-a reglementeaza procedura arbitrajului, cuprinzand dispozitii referi-
toare la conventia arbitrald, arbitri, sesizarea tribunalului si procedura arbitrala, hotararea
si executarea hotdrarilor arbitrale, arbitrajul international, recunoasterea si executarea
hotararilor arbitrale straine;

— Cartea a V-a cuprinde prevederi referitoare la executarea silitd a hotararilor jude-
catoresti si a altor titluri executorii;

— Cartea a VI-a reglementeaza proceduri speciale, derogatorii de la procedura de
drept comun;

— Cartea a VII-a cuprinde dispozitiile finale.

1.6. Izvoarele dreptului procesual civil

Notiunea de izvor de drept poate fi analizata in doua acceptiuni.

In sens material, intelegem conditiile social-economice ce impun crearea unui an-
samblu de norme, iar in sens juridic tocmai aceste norme, mijloace specifice, puse la dis-
pozitia organelor specializate ale statului, exprimate prin acte normative, care sa apere
relatiile economice i sociale.

Ca forma de exprimare a normelor juridice, izvoarele dreptului procesual civil sunt
aceleasi ca si ale altor ramuri de drept.

1.6.1. Constitutia

Constitutia, Legea fundamentala a tarii, consacra autoritatii judecatoresti capitolul VI
intitulat ,,Autoritatea judecatoreasca” al Titlului III care se referd la ,,Autoritatile publice”.

Sub denumirea de autoritate judecétoreasca a capitolului VI este reglementata activi-
tatea instantelor judecatoresti, Ministerului Public si Consiliului Superior al Magistraturii.

Primul articol al sectiunii consacrate instantelor judecatoresti consfinteste ca justitia
se infaptuieste in numele legii si principiul independentei judecatorilor si supunerii lor
numai legii. Realizarea acestui principiu, prevazut de Constitutie, este garantatd de un
altul prevazut la articolul urmator din legea fundamentala (art. 125) potrivit caruia
,Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili”. Prin inamovibilitate,
principiu ce nu a fost intalnit in Constitutiile anterioare, din 1948 si 1965, se intelege
dreptul pe care il au persoanele care detin aceastd functie de a fi protejate impotriva
oricarei masuri arbitrare privind indepartarea lor din functie, suspendarea, retrogradarea,
transferarea si chiar promovarea fara consimtamantul persoanei in cauza.

Constitutia consacra si alte principii fundamentale pe baza carora se realizeaza activi-
tatea de judecatd, cum ar fi: principiul legalititii, al publicitatii dezbaterilor si altele. In
acelasi timp, Constitutia configureaza natura si continutul principalelor institutii ale drep-
tului procesual civil.

1.6.2. Legile

Legile organice si ordinare care Tn concordantd cu principiile constitutionale contin
dispozitii cu caracter procedural, reprezintd un important izvor de drept procesual civil,
potrivit art. 126 alin. (1) din Constitutie ,,Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie
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si Justitie si prin celelalte instante judecdtoresti stabilite de lege”, iar 1n alin. (2) ,,com-
petenta instantelor judecitoresti si procedura de judecata sunt previzute numai prin lege”'.

Prevederile acestui articol sunt deosebit de flexibile, permit legii sd stabileasca ca-
tegoriile de instante, numarul si amplasarea acestora in teritoriu, potrivit art. 126 alin. (1)
din legea fundamentald, numai Inalta Curte de Casatie si Justitie are un statut constitu-
tional, celelalte instante judecatoresti urmand a fi stabilite prin lege.

Legea de drept comun in materie este Codul de procedura civila care, cu numeroasele
modificiri aduse in cei peste 140 de ani de la intrarea sa in vigoare® constituie principalul
izvor de drept procesual civil.

Noile realitati economico-sociale 1si gasesc expresie juridicd Tn modificarile ce au
fost aduse Codului de procedura civila prin Legea nr. 59/1993, pentru modificarea Codului
de procedura civild, a Codului familiei, a Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990 si a
Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, care reglemen-
teaza in mod diferit fatd de vechea legislatie, competenta, cdile de atac, arbitrajul, exe-
cutarea hotararilor judecatoresti.

O alta lege importanta ce contine dispozitii procedurale este Legea nr. 304/2004 pen-
tru organizarea judiciard, cu modificirile si completrile ulterioare®, care cuprinde norme
privitoare la: compunerea si functionarea instantelor judecatoresti, a Ministerului Public,
Corpul magistratilor si Consiliul Superior al Magistraturii.

Alte legi de importantd mai mare pentru dreptul procesual civil sunt: Legea nr. 12/1990,
republicatd, privind protejarea populatiei Tmpotriva unor activitati comerciale ilicite; Legea
nr. 15/1990 cu modificérile ulterioare, privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca
regii autonome s§i societati comerciale; Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului,
republicatd, cu modificarile ulterioare; Legea nr. 31/1990 privind societétile comerciale,
republicatd; Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile
ulterioare; Legea nr. 36/1995 privind notarii publici §i activitatea notarialda; Legea
nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat; Legea nr. 7/1996 privind
cadastrul si publicitatea imobiliard; Legea nr. 85/2006 din 05/04/2006 privind procedura
insolventei; Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti; Legea nr. 554/2004, Legea
contenciosului administrativ, Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, cu modificarile ulterioare; Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii; Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, cu modificarile ulterioare;

! Constitutia cuprinde si alte prevederi cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii
instantelor judecatoresti. Asa de exemplu la art. 73 pct. 3 lit. 1) se prevede ca ,,prin legea organica
se reglementeaza organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor ju-
decatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi”.

2 A se vedea supra ,,Istoricul Codului de procedura civila”.

* Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, a fost publicati in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 576 din 29.06.2004. A fost republicatd In Monitorul Oficial, Partea I nr. 827 din
13.09.2005 si completata si modificatd, inclusiv prin Ordonanta de urgenta nr. 56/2009, publicata
1n Monitorul Oficial, Partea I nr. 381 din 04/06/2009.
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Lege nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului'; Legea nr.
273/2004 privind regimul juridic al adoptiei’ s.a.

Intrd in aceasta categorie a legilor, ca izvoare ale dreptului procesual civil, si tratatele
si conventiile internationale care cuprind reguli de procedurd, ratificate de Parlamentul
Romaniei.

1.6.3. Actele normative subordonate legii

In aceasta categorie intra decretele, cum ar fi: Decretul nr. 31/1954 privitor la per-
soanele fizice §i persoanele juridice; Decretul nr. 32/1954 pentru punerea in aplicare a
Codului familiei si a Decretului nr. 31/1954.

Tot in aceastd categorie intrd ordonantele si hotararile Guvernului cu caracter nor-
mativ, exemple; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2000 pentru modificarea si
completarea Codului de procedurd civild; Ordonantd nr. 10/2004 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului institutiilor de credit, Ordonanta de urgenta nr.
50/2006 din 28/06/2006 privind unele masuri pentru asigurarea bunei functionari a
instantelor judecatoresti si parchetelor si pentru prorogarea unor termene s.a. De
asemenea, pot constitui izvoare ale dreptului procesual civil, actele emise de administratia
publica centrala si locala, daca au caracter normativ.

1.6.4. Practica judiciard

In literatura juridica s-a pus problema daca practica judiciara constituie izvor de drept.

Avand 1n vedere obligatia judecatorului de a respecta el insusi legea si de a o aplica,
impunand partilor o conduitd conforma cu norma de drept, se pune intrebarea daca in acest
mod, Intr-un fel sau altul, instanta se gaseste in situatia de a crea ea norma pentru parti.

Existd tari’ care sustin ¢ practica judiciard si in special deciziile de indrumare
constituie izvoare de drept. Asa de exemplu, Codul civil elvetian, in art. 1, dupa ce
precizeaza cd n solutionarea pricinilor cu care este sesizat, judecatorul trebuie sa aplice
legea, aratd cd in lipsa acesteia, judecdtorul aplicd cutuma, in lipsa cutumei aplica
principiile doctrinei si ale jurisprudentei si in lipsa si a acestora, el va aplica regulile pe
care le-ar fi edictat daca ar fi trebuit sa faca oficiul de legiuitor. Se recunoaste in acest fel
valoarea practicii judiciare ca un izvor subsidiar de drept.

Procesul civil presupune o apreciere din partea judecatorului a situatiei de fapt, la care
ajunge pe baza probelor administrate in cauza, dupa care trebuie sa procedeze la incadrarea
acestor fapte in textul de lege corespunzator. Interpretarea normei fiind o faza a procesului de
aplicare a acesteia, nu poate insa da dreptul judecatorului sa creeze el norma de drept, ci el va
trebui sd se limiteze la aplicarea legii ori a principiilor generale ale dreptului, atunci cand se

! Legea nr. 272/2004 din 21/06/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului a
fost publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 557 din 23/06/2004. A fost modificatd prin
Hotararea Guvernului Romaniei nr. 3/2007 din 10/01/2007 privind indexarea cuantumului
alocatiei lunare de plasament, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 21 din 12/01/2007.

* Legea nr. 273/2004 din 21/06/2004 privind regimul juridic al adoptiei a fost publicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 557 din 23/06/2004.

3 I. Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria generald, op. cit., p. 60 si urm.
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confrunta cu situatii ce nu sunt reglementate expres de lege avand in vedere varietatea de
situatii i aspecte noi ce nu au putut fi prevazute la elaborarea legii.

In literatura juridica din tara noastra, cu mici exceptii, nu i se recunoaste practicii
judiciare caracterul de izvor de drept.

Exceptie fac Deciziile Curtii Constitutionale care potrivit art. 147 alin. (4) din Con-
stitutie ,,...sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor”.

Practicii judiciare, i se poate Insa recunoaste un rol important in formarea si perfec-
tionarea normelor juridice' care, in principal, se realizeaza prin urmitoarele forme:

— contributia la géasirea unor solutii care sa ajute la preluarea unor acte normative
vechi care nu mai corespund conditiilor economico-sociale noi;

— gasirea unor solutii pentru concretizarea reglementarilor cu caracter general;

— contributia la perfectionarea tehnico-redactionala a legislatiei.

''V.M. Ciobanu, Drept procesual civil, op. cit., p. 16.





